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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Nos casos de importacdo por encomenda, a luz do art. 14 da Lei n2 11.281, de
2006, aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras de preco de
transferéncia, quando verificada a existéncia de vinculacdo entre ambos e o
exportador, ou quando o domicilio deste for em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou que estiver amparado por regime fiscal privilegiado.

O efetivo ajuste nas bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL e sua respectiva
declaracdo devera ser realizado uma Unica vez, em razao de ser decorrente de
uma Unica operacao de importacdao que é objeto de controle de precos de
transferéncia. Considerando que o encomendante é o principal interessado na
operac¢do de importacdo, sobre ele inicialmente recairad a exigéncia tributaria
decorrente da importagao.

O efetivo ajuste nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL deve ser realizado pelo
importador quando o encomendante ndo o fizer por qualquer razado, incluindo
a falta de obrigatoriedade de tributacao pelo lucro real.

Tanto para o importador quanto para o encomendante, o preco praticado é
Unico, calculado com base no valor da importacdao efetuada, mas o preco
parametro pode ser apurado por qualquer um dos métodos, observadas as
respectivas limitacdes. No caso de adocdao do método o PRL, deve-se utilizar a
propria margem de lucro, considerando as vendas para ndo vinculadas.

Dispositivos legais: Lei n2 11.281, de 2006, arts. 11 e 14; Lei n2 9.430, de
1996, arts. 18 a 24-A; IN RFB n? 1.312, de 2012.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

PRECOS DE TRANSFERENCIA. IMPORTACAO POR ENCOMENDA. APLICACAO
DAS REGRAS. IMPORTADOR E ENCOMENDANTE.
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Nos casos de importacdo por encomenda, a luz do art. 14 da Lei n2 11.281, de
2006, aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras de preco de
transferéncia, quando verificada a existéncia de vinculagdao entre ambos e o
exportador, ou quando o domicilio deste for em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou que estiver amparado por regime fiscal privilegiado.

O efetivo ajuste nas bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL e sua respectiva
declaracdo devera ser realizado uma Unica vez, em razao de ser decorrente de
uma Unica operacao de importacdo que é objeto de controle de pregos de
transferéncia. Considerando que o encomendante é o principal interessado na
operacgao de importacdo, sobre ele inicialmente recaird a exigéncia tributaria
decorrente da importacao.

O efetivo ajuste nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL deve ser realizado pelo
importador quando o encomendante ndo o fizer por qualquer razado, incluindo
a falta de obrigatoriedade de tributac¢ao pelo lucro real.

Tanto para o importador quanto para o encomendante, o preco praticado é
Unico, calculado com base no valor da importacdo efetuada, mas o preco
pardametro pode ser apurado por qualquer um dos métodos, observadas as
respectivas limitacdes. No caso de adocdao do método o PRL, deve-se utilizar a
prépria margem de lucro, considerando as vendas para ndo vinculadas.

Dispositivos legais: Lei n2 11.281, de 2006, arts. 11 e 14; Lei n2 9.430, de
1996, arts. 18 a 24-A; IN RFB n2 1.312, de 2012.

RELATORIO

O interessado acima identificado, pessoa juridica de direito privado, formulou consulta a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca de duvidas quanto a interpretacdo da
legislacdo tributaria.

2. Afirmou ser empresa comercial exportadora e importadora regularmente constituida, de
acordo com o Decreto-Lei n? 1.248, de 29 de novembro de 1972; ter como principal atividade a
importacdo de produtos do exterior por conta prdpria, por encomenda e por conta e ordem, além do
comércio interno em geral e a realizacdo de outras atividades e outros empreendimentos
relacionados com estes objetivos sociais, notadamente a representa¢ao comercial e o agenciamento
de comércio de mercadorias em geral; e apurar o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) com
base no lucro real. Acrescentou possuir escritérios no Brasil e no exterior, incluindo Portugal,
Argentina e Ilhas Cayman.

3. Relatou desenvolver, no Brasil, operagdes de importagdo de produtos de diferentes setores da
economia. Delimitou sua consulta na operagao de importacdo por encomenda, conforme definida no
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artigo 11 e seguintes da Lei n2 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, regulamentada pela Instrucao
Normativa RFB n2 1861, de 27 de dezembro de 2018. Esclareceu que, nesses casos, atua na posicao
de importadora em beneficio de diferentes encomendantes, que podem estar inseridos em diversos
setores econdmicos. Manifestou duvida a respeito do artigo 14 da Lei n2 11.281, de 2006.

4, Exemplificou situagdes que ocorreriam na modalidade de importagdo por encomenda:

4.1. Na&o haveria vinculacdo entre o exportador e o importador, nem entre o exportador e o
encomendante. Alegou que, nessas hipéteses, ndo se aplicariam as regras de preco de transferéncia.

4.2. Poderia haver vinculo, apenas, entre o exportador e o encomendante. As regras de prego de
transferéncia, nesse caso, aplicar-se-iam, somente, a este ultimo.

4.3. Poderia haver vinculo, apenas, entre o exportador e o importador. Dai, as regras de preco de
transferéncia aplicar-se-iam, somente, a este ultimo.

4.4. Poderia haver vinculo entre o exportador, o importador e o encomendante, por eles,
hipoteticamente, pertencerem ao mesmo grupo econOmico. Nessa situacdo, entende existir
necessidade de se definir, com clareza, como devem ser aplicadas as regras de precos de
transferéncia, quem é o responsdvel por sua aplicacgdo, bem como de se prestar as devidas
informagdes a RFB.

4.5. Poderia o exportador ser residente ou domiciliado em pais com tributacdo favorecida ou cuja
legislacdo interna imponha sigilo relativo a composicdo societdria de pessoas juridicas, ou a sua
titularidade; ou é beneficidrio de regime fiscal privilegiado, e ndo possuir vinculo com o importador,

nem com o encomendante. Nessas situagdes, cré haver conveniéncia em se definir, com clareza,

como devem ser aplicadas as regras de precos de transferéncia, quem é o responsavel por sua
aplicacdo, bem como de se prestar as devidas informacdes a RFB.

4.6. Poderia o exportador ser residente ou domiciliado em pais com tributacdo favorecida ou cuja
legislacdo interna imponha sigilo relativo a composicao societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade, ou é beneficiario de regime fiscal privilegiado e possuir vinculo com o importador ou

com o encomendante ou, ainda, com ambos. Acredita, em tais casos, haver imperativo de se definir,

com clareza, como devem ser aplicadas as regras de precos de transferéncia, quem é o responsavel
por sua aplicacdo, bem como de se prestar as devidas informacGes a RFB.

5. Transcreveu a ementa da Solucdo de Consulta Cosit n? 1, de 29 de mar¢o de 2012. Extraiu
dela o principio de que a norma do artigo 14 da Lei n? 11.281, de 2006, ndao buscaria ampliar ou
mesmo duplicar a aplicacdo das regras de precos de transferéncia. Ao contrdrio, em se tratando de
operacGes de importacdo por encomenda, a solucdo de consulta pareceria ter estabelecido as
seguintes diretrizes:

5.1. Se o exportador for vinculado apenas ao importador, seria este ultimo que deveria sujeitar-se
as regras de precos de transferéncia;

5.2.  Se o exportador for vinculado apenas ao encomendante, seria 0 encomendante que deveria
sujeitar-se as regras de precos de transferéncia; e
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5.3.  Se o exportador for vinculado tanto ao importador quanto ao encomendante, ou se o
exportador estiver domiciliado em paraiso fiscal, independentemente de vinculo com esses, tanto o
importador quanto o encomendante estariam sujeitos as regras de precos de transferéncia.

6. Argumentou que a interpretacao desta Secretaria ndo esclarece se, no caso mencionado no
subitem 5.3., o importador e o encomendante deveriam aplicar as regras de prec¢os de transferéncia
simultaneamente ou se ambos sdo responsaveis pelo cdlculo dos ajustes, mas, uma vez que tais
ajustes tenham sido feitos por um dos responsdveis e havido a tributacdo correspondente, o outro
estaria dispensado da aplicacao das regras dos precgos de transferéncia.

7. Para explicar a diferenca entre tais situacdes, apresentou trés exemplos praticos sobre:
importacdo por conta prdpria, importacdo por encomenda com aplicagdo cumulativa dos precos de
transferéncia e importacdo por encomenda com aplicacdo alternativa dos precos de transferéncia
(fls. 72 10).

8. Em conclusdo, defendeu que o regramento de precos de transferéncia ndo poderia resultar
em diferentes bases tributdveis, a depender da modalidade de importacdo praticada, se direto
(importagao propria), ou indireto (importacdao por encomenda). Disse que a opgao pela importagao
terceirizada ndo constitui fato econémico relevante para afetar o critério quantitativo da regra de
incidéncia sob analise. Com base nestas premissas, sustentou que o que chamou de interpretacao
mais consistente seria a da aplicacdo alternativa dos ajustes de precos de transferéncia.

9. Aduziu que a previsdo do artigo 14 da Lei n? 11.281, de 2006, no sentido de aplicacdo das
regras de precgos de transferéncia ao importador e ao encomendante, encontrar-se-ia plenamente
atendida, no caso de ela se dar de forma alternativa, j& que os ajustes seriam feitos, mas ndo em
duplicidade. Apontou o artigo 22, § 59, da IN RFB n2 1312, de 28 de dezembro de 2012, como tendo
previsao similar.

10. Insistiu que as regras de prec¢os de transferéncia pareceriam ter buscado a equivaléncia entre
a importacao por encomenda e as demais modalidades de importagao, levando em considerac¢ao a
particularidade de que naquela poderia haver duas partes no Brasil. Assim, uma vez assegurada a
equivaléncia, entendeu que ndo deveria haver um 6nus adicional para as partes, sob pena de se
inviabilizar essa modalidade de importacdo quando comparada com as demais.

11. Além desse argumento, que chamou de teleoldgico, o interessado pensa que toda a legislacao
de precos de transferéncia tem sido refinada e acertada para tornar o ajuste o mais preciso possivel.
Exemplifica esta alegada tendéncia com a criacdo dos métodos para commodities, bem como com as
alteracdes realizadas no preco praticado no Método do Preco de Revenda menos Lucro, cuja principal
finalidade seria impedir que o valor do ajuste incida sobre valores pagos em transacdes nao
controladas, excluindo de um potencial ajuste, por exemplo, os valores de frete e seguro, desde que
pagos a parte independente, bem como o imposto de importacdo e despesas aduaneiras, pagos a
ente federativo. Este raciocinio, na sua opinido, teria sido aplicado pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), mediante Acérddo n2 101-95.499, proferido na sessdao de 27 de abril de
2006. Transcreveu trecho do acérdao.
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12. Entende que o fato de ambas as entidades estarem sujeitas aos calculos de precos de
transferéncia, somada a alegada corresponsabilizacdo, que acredita orientada pela Solucdo de
Consulta Cosit n? 1, de 2012, e pela resposta a pergunta n? 7 do Capitulo XIX do Perguntas e
Respostas Pessoa Juridica, significaria que, se nenhuma dessas entidades fizesse o ajuste, qualquer
uma delas poderia vir a ser responsabilizada por tal fato. Por outro lado, isso ndao denotaria que o
mesmo valor poderia ser cobrado de ambas em duplicidade.

13.  Alegou que, sendo confirmado seu entendimento no sentido de que o importador e o
encomendante seriam alternativamente responsdveis, surgiriam duvidas adicionais, que passou a
elencar:

13.1. “1. se o encomendante realizar os cdlculos de precos de transferéncia, devera considerar o

preco praticado na aquisicdo, que corresponde ao valor da importacao pago pelo importador (ja que
é esse o valor sob controle), seja no caso de utilizacdo do PIC ou CPL, seja no caso do preco
pardmetro a ser calculado com base nas vendas efetuadas pelo préoprio encomendante segundo o
método PRL?”

13.2. “2. por outro lado, se o importador realizar os calculos de pregos de transferéncia e optar
pelo método do PRL, podera considerar o preco liquido de venda praticado pelo encomendante, para
fins de aplicacdo da metodologia eleita e determinacdo do preco parametro?”

13.3. “3. no caso de exportador sediado em paraiso fiscal, ainda que vinculado a ambas ou a uma
das partes (importador e/ou encomendante), prevaleceria o entendimento segundo o qual tanto o
importador quanto o encomendante sao alternativamente responsaveis pela apuragdo das regras de
precos de transferéncia?”

14. Acredita que qualquer um dos dois, importador ou encomendante, continuaria podendo
realizar os cdlculos, independentemente de qualquer ordem de preferéncia do ponto de vista fiscal.

15. Citou as orientacdes desta Secretaria relativas ao preenchimento do Bloco X, “RegistroX291:
OperagGes com o Exterior - Pessoa Vinculada/Interposta/Pais com Tributagdo Favorecida”, as quais,
segundo sua visdo, as operacdes com paraisos fiscais teriam prevaléncia em relagdo a condi¢do de
pessoa vinculada. Transcreveu a orientagdo contida no Manual de Orientacdo da ECF,
Tabelas_Dinamicas_ECF_Leiaute_6_AC 2019 /SIT_ ESP _2020" (Atualizada 17/12/2019), Bloco
X_Registo X291, Campo 3.

16. Ressaltou que a aplicacdo das regras de precos de transferéncia teria um enfoque
matematico, o qual seria evidenciado n3do sé na Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, mas
principalmente na IN RFB n2 1312, de 2012, raz3do pela qual, caso seu entendimento esteja incorreto,
ou seja, o artigo 14 da Lei n2 11.281, de 2006, seja interpretado no sentido de aplicacdo cumulativa
dos ajustes de precos de transferéncia, apresentaria e ponderaria aspectos quanto as consequéncias
praticas que, no seu entender, tornariam extremamente dificil a realizagdo de tais controles. Isso,
para ele, demonstraria que tal sistemdtica ndo seria compativel com as regras de pregos de
transferéncia atualmente.

17. Argumentou, em primeiro lugar, que, na apuracdo dos precos de transferéncia realizada pelo
encomendante, o preco praticado deveria estar baseado na operacdo de importacao realizada pelo
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importador, no contexto do artigo 18 da Lei n2 9.430, de 1996, dos artigos 32a 19 da IN RFB n? 1.312,
de 2012, os quais mencionariam importa¢do/aquisicio de empresa vinculada, em principio no
exterior, ja que o preco sob analise ndo seria aquele obtido na operagdo de venda do importador ao
encomendante, por se tratar de operagao doméstica.

18. Complementou que, em termos de apuragdao do prego parametro e do calculo do ajuste,
igualmente supondo a, por ele denominada como equivocada, responsabilidade concomitante do
importador e do encomendante, caberia enfrentar os seguintes aspectos:

18.1. “a. Considerando o principio de que cada operagao deve ter apenas um preco praticado e um
parametro (conforme previsto na pergunta n? 011 do Compéndio Perguntas e Respostas do
IRPJ/CSLL, no capitulo XIX - Operagdes Internacionais, e no caput do art. 5° da Instrucdo Normativa
1.312/2012), assim como o principio da escolha do melhor método (conforme § 12 do art. 42 da
Instrucdo Normativa 1.312/2012), tanto o encomendante quanto o importador poderiam em tese
informar o mesmo prego praticado, 0 mesmo prego parametro e o mesmo ajuste, considerando para
tal o método mais vantajoso. Nesse caso, convém relembrar que se trata do mesmo item em
sentido literal, e ndo de itens diferentes, mas de mesmo tipo.”

18.1.1 “i. Especificamente, ndo estaria claro se a conclusdao acima se mantém mesmo nos casos de
ndo ser possivel a utilizacdo por ambas as partes (por exemplo, porque a importadora e a
encomendante sdo vinculadas, o que impediria a aplicacdo do método PRL sobre as vendas da
importadora a encomendante, mas ndo necessariamente da encomendante a terceiros). Neste caso
caberia esclarecer se a importadora poderia reportar o mesmo método PRL utilizado pela
encomendante.”

18.1.2. “ii. Caso o bem fosse importado (p.ex. de paraiso fiscal) e ndo houvesse vinculo entre as
entidades, também ndo restaria claro se a importadora poderia utilizar uma margem diferente da
encomendante, por se tratar de setores diferentes. Por exemplo, a importadora faz a venda de um
determinado insumo, que poderia ter diferentes destinagdes, mas a encomendante utiliza tais
insumos na producdo de equipamentos médico-hospitalares, que entao revende. Nesse caso, caberia
esclarecer se haveria a possibilidade de cédlculo de dois parametros para o mesmo item importado
com margens diferentes.”

18.1.3. “iii. Finalmente, caberia ainda esclarecer se, numa situacdo em que ambas as entidades
fizerem vendas a terceiros, deveria ser feita uma média dos precos das duas entidades a fim de
aplicacdo de um unico PRL para toda a operacdo ou cada operacdo deve ser considerada
individualmente.?”

18.2. “b. Também especificamente no caso de aplicacdo do método PRL, com as novas disposicoes
sobre estoques e o correspondente impacto nos cdlculos dos precos praticados e parametro,
conforme art. 12, § 32, § 15 e § 16 da Instru¢do Normativa 1.312/2012, caberia esclarecer como
devem ser feitos tais calculos, sobretudo no caso de utilizacdo de um Unico PRL para ambas as
empresas. Ou seja, caberia determinar se os valores de estoques iniciais e finais devem ser
consolidados entre as empresas ou se os calculos devem se referir exclusivamente a cada uma das
empresas.”
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18.2.1. “i. Também caberia esclarecer se os aspectos ponderados no item anterior se manteriam
mesmo caso as quantidades utilizadas por cada uma das partes sejam diferentes (por exemplo, é
possivel que a importadora tenha estoques iniciais e finais, assim como vendas, em quantidades
distintas da encomendante, pela prépria natureza da operagdao de importagdo por encomenda).”

18.2.2 “ii. Havendo estoques finais distintos para as entidades, se uma delas optar por alterar o
método (migrando do PIC/CPL para o PRL ou vice-versa), caberia esclarecer como tal ajuste deve ser
refletido na outra pessoa juridica e ainda se tal mudanca forgaria a outra a utilizar o mesmo método,
ou se poderia ser alterado o método e para qual quantidade.”

19. Ponderou, em segundo lugar, que caberia estabelecer a quantidade sujeita a ajustes de
precos de transferéncia, ainda que utilizados outros métodos. Mencionou as seguintes questdes
derivadas:

19.1. “E se a importacdo ocorrer em 20X1 (ou seja, a importadora teria operacdes controladas em
20X1) e a aquisicdo pela encomendante ocorrer em 20X2 (ou seja, a encomendante somente
reconheceria o valor dos ativos em 20X2)? Caso ambas devessem apresentar os ajustes, tais ajustes
seriam considerados como temporalmente independentes?”.

19.2. “Especificamente nesse caso, a encomendante deveria buscar operacdes entre independentes
ocorridas no ano 20X1 ou 20X2? Em caso de utilizar as informacdes do ano 20X1, deveria ser
realizado o ajuste de variacdo cambial previsto no art. 11, §4° da Instru¢gdo Normativa 1.312/2012?".

19.3. “O valor da quantidade tributada no ano deveria se basear nas quantidades baixadas pela
encomendante ou pela importadora, ou cada qual deve proceder a seu préprio calculo?”.

19.4. “Se houver a mudanca de método descrita no item 2.b.ii [item 20.2.2] acima, como isso
afetaria cada uma das empresas?”.

19.5. “Destaque-se que as questoes elencadas acima se referem a situacbes de fato enfrentadas
pela Consulente, tanto quanto as quantidades quanto a temporalidade, devido a dinamica das
operagdes por encomenda.”.

19.6. “Por fim, a Consulente entende que essas dificuldades praticas ndo se aplicariam no caso da
adocdo alternativa das regras de preco de transferéncia, pela importadora ou pela encomendante, ja
gue os controles recairiam sobre uma das duas empresas, mas ndo sobre ambas concomitantemente.
Isso traria uma substancial simplificacdo na aplicacdo das regras que, inclusive, conforme exposto
acima, seriam mais razodveis. Nao obstante, a Consulente entende que, caso se aplique a
interpretacdao de obrigacdo cumulativa das regras de precos de transferéncia, pela importadora e
pela encomendante, as perguntas acima sdo essenciais para a correta interpretacdo e aplicacao de
legislacdo tributaria, especificamente das normas de precos de transferéncia.”.

20. Indicou o artigo 14 da Lei n? 11.281, de 2006; o artigo 18 da Lei n2 9.430, de 1996; os artigos
29, § 59,323 8; 12, §§ 39, 15 e 16; e 19, todos da IN RFB n2 1312, de 2012, como os dispositivos da
legislacdo que ensejaram a consulta.
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21. Questionou, ressaltando que sua principal questdo diz respeito a aplicacdo alternativa ou
cumulativa das regras de preco de transferéncia pelo importador e encomendante, nos seguintes
termos:

21.1. “1. Nos casos de importagcdo por encomenda, estando tanto o encomendante quanto o
importador sujeitos a aplicagdo dos métodos de transferéncia, o art. 14 da Lei 11.281/2006
determina que os calculos efetivos e ajustes devem ser realizados por apenas um deles (mantendo
ajuste similar ao que ocorreria na importacdo por conta prdpria), alternativamente (importador ou
encomendante), ou tal dispositivo deve ser interpretado de forma que os ajustes sejam feitos em
duplicidade (quando comparado com os ajustes que seriam devidos no caso da importac¢do por conta
propria transacdo), por ambas as partes cumulativamente (importador e encomendante)?”

21.2. “2. Na melhor interpretacdo da Consulente, a aplicacdo das regras deveria ser alternativa,
pelos motivos jd expostos (evitar o aumento imotivado do ajuste de precos de transferéncia,
respeitar a jurisprudéncia existente, etc.). Ndo obstante, mesmo no caso da melhor interpretacao,
colocam-se as perguntas adicionais, a fim de permitir a aplicacdo adequada das regras”.

21.2.1. “a. Em caso de uma das entidades estar dispensada de aplicagdo dos controles de precos de
transferéncia para as importacoes (por exemplo, por ser tributada na sistematica de lucro presumido,
arbitrado ou SIMPLES), tal cumprimento presumido se aplica a ambas as partes ou deve a parte
residual necessariamente realizar a aplicacdo das regras de precos de transferéncia?”

21.2.2. “b. Em caso negativo, supondo que a parte dispensada fosse o encomendante (e.g. lucro
presumido), poderia o importador utilizar as vendas realizadas por esse encomendante a terceiros
independentes (considerando igualmente o custo de tais vendas), para aplicacdo do método PRL,
especialmente nos casos em que tendo em vista que o importador e encomendante sejam
vinculados, quando as vendas do importador para o encomendante ndo poderiam servir de base para
o método PRL?”.

21.2.2.1. “i. Em caso positivo, qual margem deveria ser utilizada (aquela referente ao setor do
encomendante ou a do setor do importador)?”

21.2.3. “c. Em qualquer caso, se o encomendante realizar os calculos de precos de transferéncia,
ainda assim o preco praticado devera ser calculado com base no valor da importacdo efetuada pelo
importador (ja que é esse o valor sobre controle), seja no caso de utilizacdo do PIC ou CPL, seja no
caso do prego parametro ser calculado com base nas vendas efetuadas pelo préprio encomendante
segundo o método PRL?”

21.2.4. “d. Nos outros casos, se o importador realizar os célculos de precos de transferéncia e optar
pelo método do PRL, podera considerar o preco liquido de venda praticado pelo encomendante, para
fins de aplicacdo da metodologia eleita e determinacdo do preco parametro?”

21.2.5. “e. Uma vez que tanto o importador quanto o encomendante sejam responsaveis pela
apuracgao das regras de pregos de transferéncia (ainda que alternativamente), é indiferente, para fins
do art. 14 da Lei 11.281/2006, quem efetivamente realiza os ajustes de precos de transferéncia?
Especificamente, essa alternatividade se aplica mesmo nos casos em que uma das partes possa ter

EE:
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relacGes mais proximas (por exemplo, importacdo de paraiso fiscal, em que o exportador tenha
vinculo com uma das partes, mas ndo com outra), ja que o ajuste teria sido oferecido a tributa¢do?”

22. “Ressalte-se que a aplicagdo das regras de precos de transferéncia tem um enfoque
matematico, o qual é evidenciado ndo s6 na Lei 9.430/1996, mas principalmente na Instrucdo
Normativa 1.312/2012, com suas alteragdes, razdo pela qual caso a Receita Federal do Brasil entenda
que o art. 14 da Lei 11.281/2006 obrigue as duas empresas a aplicar cumulativamente os ajustes de
precos de transferéncia (o que Consulente simplesmente admite para fins de argumentacdo), a
Consulente adianta as substanciais indagac¢des praticas relativamente a tais controles (o que so
evidencia, no sentir da Consulente, que tal sistematica ndo é compativel com as regras de precos de
transferéncia atualmente):”

22.1. “3. O preco praticado deve estar baseado na operacdo de importacdo realizada pela
importadora no contexto dos arts. 40, 50 e 7°, bem como os art. 8° a 192 da Instru¢cdo Normativa
1.312/2012 (todos os quais mencionam importacdo/aquisicdo de empresa vinculada — em principio
no exterior), com suas modificacOes posteriores, e ndo aquele obtido na operacdo de venda do
importador ao encomendante (por se tratar de operagao doméstica), correto?”

22.2. “4.Em termos de apuracdo do preco parametro e do cdlculo do ajuste, igualmente supondo a
responsabilidade concomitante do importador e do encomendante:”.

22.2.1. “a. Considerando o principio de que cada operacdo deve ter apenas um preco praticado e um
parametro (conforme previsto na pergunta N° 011 do Compéndio Perguntas e Respostas do
IRPJ/CSLL, no capitulo XIX — Operagdes Internacionais, e no caput do art. 5° da Instru¢do Normativa
1.312/2012), assim como o principio da escolha do melhor método (conforme § 1° do art. 40 da
Instrucdo Normativa 1.312/2012), tanto o encomendante quanto a Consulente podem informar o
mesmo preco praticado, o0 mesmo preco pardametro e o mesmo ajuste, conforme o método mais
vantajoso? Nesse caso, convém relembrar que se trata do mesmo item em sentido literal, e ndo de
itens diferentes, mas de mesmo tipo ou similares”.

22.2.1.1. “i. Especificamente, a Consulente indaga se a resposta acima se mantém mesmo nos casos
de ndo ser possivel a utilizacdo por ambas as partes (por exemplo, porque a importadora e a
encomendante sdo vinculadas, o que impediria a aplicacdo do método PRL sobre as vendas da
importadora a encomendante, mas ndo necessariamente da encomendante a terceiros), poderia a
importadora reportar o mesmo método PRL utilizado pela encomendante?”.

22.2.1.2. “ii. Caso o bem fosse importado (p.ex. de paraiso fiscal) e ndo houvesse vinculo entre as
entidades, poderia a importadora utilizar uma margem diferente da encomendante, por se tratar de
setores diferentes?”

22.2.1.3. “iii. Por exemplo, a importadora faz a venda de um determinado insumo, que poderia ter
diferentes destinagdes, mas a encomendante utiliza tais insumos na produgdo de equipamentos
médico-hospitalares, que entdo revende. Nesse caso, haveria a possibilidade de calculo de dois
parametros para o mesmo item importado com margens diferentes?”
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22.2.1.4. “iv. Contrariamente, se ambas as entidades fizerem vendas a terceiros, deve ser feita uma
média dos precos das duas entidades a fim de aplicacdo de um unico PRL para toda a operacdo ou
cada operacdo deve ser considerada individualmente?”

22.2.2.“b. Também especificamente no caso de aplicagdo do método PRL, com as novas disposi¢cdes
sobre estoques e o correspondente impacto nos cdlculos dos pregos praticados e parametro,
conforme art. 12, §30, §15 e §16 da Instrucdo Normativa 1.312/2012, como devem ser feitos tais
calculos, sobretudo no caso de utilizagdo de um Unico PRL para ambas as empresas?”

22.2.2.1. “i. Os valores de estoques iniciais e finais devem ser consolidados entre as empresas ou 0s
calculos devem se referir exclusivamente a cada uma das empresas?”

22.2.2.2. “ii. A resposta a pergunta anterior se mantém mesmo caso as quantidades utilizadas por
cada uma das partes sejam diferentes (por exemplo, é possivel que a importadora tenha estoques
iniciais e finais, assim como vendas, em quantidades distintas da encomendante, pela prdpria
natureza da operacdo de importacdo por encomenda)?”

22.2.2.3. “iii. Havendo estoques finais distintos para as entidades, se uma delas optar por alterar o
método (migrando do PIC/CPL para o PRL ou vice-versa), como tal ajuste deve ser refletido na outra
pessoa juridica?”

22.2.2.4. “iv. Especificamente, tal mudanca forcaria a outra a utilizar o mesmo método?”
22.2.2.5. “v. Poderia ser alterado o método?”
22.2.2.6. “vi. Se sim, para qual quantidade?”

22.3. “5. Qual deve ser a quantidade sujeita a ajustes de precos de transferéncia, ainda que sejam
utilizados outros métodos? E se a importacdo ocorrer em 20X1 (ou seja, a importadora teria
operacOes controladas em 20X1) e a aquisicdo pela encomendante ocorrer em 20X2 (ou seja, a
encomendante somente reconheceria o valor dos ativos em 20X2)?”

22.3.1. “a. Caso ambas devessem apresentar os ajustes, tais ajustes seriam considerados como
temporalmente independentes?”

22.3.2. “b. Especificamente nesse caso, a encomendante deveria buscar operacdes entre
independentes ocorridas no ano 20X1 ou 20X27?”

22.3.3. “c. Em caso de utilizar as informacdes do ano 20X1, deveria ser realizado o ajuste de variacao
cambial previsto no art. 11, §4° da Instrugdo Normativa 1.312/2012?”

22.3.4. “d. O valor da quantidade tributada no ano deveria se basear nas quantidades baixadas pela
encomendante ou pela importadora, ou cada qual deve proceder a seu préprio calculo?”

22.3.5. “e. Se houver a mudanca de método descrita no item 2.b.ii acima, como isso afetaria cada
uma das empresas?”

=l 10
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FUNDAMENTOS

23. O processo de consulta tem seu regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n?
70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua
regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.

24, No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), atualmente, a matéria esta
normatizada pela Instru¢ao Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, que revogou a
Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, mencionada pelo Consulente.

25. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagao tributaria conferida a
tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade
factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida nenhuma informacao, interpretacdo, acao ou
classificacdo fiscal procedida pelo consulente e ndo gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer
tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugdo de
Consulta.

Sintese do relatoério

26. Conforme relatado, o consulente atua na posi¢ao de importador em beneficio de diferentes
encomendantes, que podem estar inseridos em diversos setores econdmicos. Diante disso, alega
enfrentar diversas situacoes praticas que geram duvidas em face da legislacao tributaria.

27. O consulente questiona, inicialmente (questdo sintetizada nos paragrafos 21 e 21.1), se, a
partir do disposto no art. 14 da Lei n? 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, as regras de preco de
transferéncia destinadas ao importador e ao encomendante devem ser aplicadas de modo
alternativo ou cumulativo, considerando a conclusdo da Solucdo de Consulta Cosit n2 1, de 2012, no
sentido de que, em suas palavras: “se o exportador for vinculado tanto ao importador quanto ao
encomendante, ou se o exportador estiver domiciliado em paraiso fiscal, independentemente de
vinculo com esses, tanto o importador quanto o encomendante estariam sujeitos as regras de pre¢os
de transferéncia”, “simultaneamente ou se ambos sdo responsdveis pelo cdlculo dos ajustes, mas,
uma vez que tais ajustes tenham sido feitos por um dos responsdveis e havido a tributagcdo

correspondente, o outro estaria dispensado da aplica¢do das regras dos precos de transferéncia”.

28. Considerando cada uma das possiveis respostas, faz perguntas adicionais relativamente a
aplicacdo das regras de preco de transferéncia em relagdo ao importador e ao encomendante, em
uma operacdo de importacdo por encomenda (paragrafos 21, 21.1 e 21.2), além de outras perguntas
operacionais condicionadas a eventual conclusdo pela aplicagdo cumulativa das regras de preco de
transferéncia para importador e encomendante (paragrafos 22 e seus desdobramentos).

Legitimidade para a consulta

29. Quanto a legitimidade para a apresentacao da consulta, embora a duvida do consulente
(importador) envolva também o encomendante, que ndo é formalmente parte interessada na
presente consulta, o consulente visa, na pratica, obter esclarecimentos acerca da aplicacao das regras
de prego de transferéncia em sua propria contabilidade. O consulente questiona sobre como
proceder quanto a apuragao do prego praticado e do prego parametro na operagdao de importagdao
realizada por ele mesmo, em que atua como importador, em face do comportamento do
encomendante, e, ainda, se a aplicagao das regras de prego de transferéncia por este ultimo o
liberaria do dever de aplica-las.
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30. As regras de precos de transferéncia impdem-se na determinacdo da base de cdlculo do IRPJ
e da CSLL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que realizem certas transacdes com pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior.

31. A legitimidade ordindria para consultar, neste caso, decorre de expressa previsao legal,
estando de acordo com o art. 46 do Decreto n? 70.235, de 1972, que prevé que “o sujeito passivo
poderd formular consulta sobre dispositivos da legislagdo tributdria aplicdveis a fato determinado”.

32. Em tese, o consulente (importador) é sujeito passivo do IRPJ e da CSLL, nos termos do art.
121 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), devidos por ele
mesmo em relacdo as operacdes de importacdo sujeitas as regras de precos de transferéncia, que
estdao compreendidas no objeto da consulta.

33. Neste caso, por se tratar de uma consulta apresentada pelo importador, a presente solugao
de consulta ndo alcanga o encomendante, pois se limita a gerar efeitos legais para o consulente.

Nova legislagao

34, Diante das questdes formuladas, importa esclarecer que as operagdes realizadas entre o
consulente e empresas sediadas no exterior devem ser analisadas considerando-se o disposto na
legislacdo brasileira que trata das regras de precos de transferéncia.

35. Recentemente, essas regras sofreram profunda alteracdo com a publicacdo da Lei n2 14.596,
de 14 de junho de 2023, resultado da conversdo da Medida Provisdria n2 1.152, de 28 de dezembro
de 2022, que, a partir da sua vigéncia, introduziu um novo marco legal para a matéria no Brasil,
revogando, por conseguinte, as disposi¢cdes atuais sobre precos de transferéncia constantes dos arts.
18 a 23 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e demais dispositivos correlatos. No ambito
infralegal, a Instrucdo Normativa RFB n2 2.161, de 28 de setembro de 2023, veio regulamentar a nova
lei, revogando a IN RFB n2 1.312, de 28 de dezembro de 2012, que regulamentava a Lei n2 9.430, de
1996.

36. Assim, a partir de 12 de janeiro de 2023 (de forma opcional) ou a partir de 12 de janeiro de
2024 (de forma obrigatdria), na apuracdo dos precos de transferéncia, o consulente devera observar
as novas regras previstas na referida lei sobre a determinacdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL
das pessoas juridicas que realizam transacdoes com partes relacionadas no exterior, denominadas
transacdes controladas. Em uma eventual consulta futura sobre duvida quanto a aplicacdo dessa
legislacao especifica, o consulente devera observar o disposto no art. 15 da IN RFB n2 2.058, de 2021.

37. A presente solucdo de consulta, contudo, se restringe a analisar o caso com base na Lei n2
9.430, de 1996, e na Instrucdo Normativa RFB n2 1.312, de 2012, com suas altera¢Ges, ambas
vigentes a época dos fatos relatados.

Importagao por encomenda

38. O dispositivo da Lei n2 11.281, de 2006, objeto da principal duvida do consulente, assim
dispoe:
Art. 14. Aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras de prego de
transferéncia de que trata a Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nas
importagoes de que trata o art. 11 desta Lei. (grifou-se)
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39.

40.

O mencionado artigo 11 da mesma lei prevé:

Art. 11. A importagao promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado nao
configura importacao por conta e ordem de terceiros.

§ 12 A Secretaria da Receita Federal:

| - estabelecerd os requisitos e condi¢cdes para a atuacdo de pessoa juridica
importadora na forma do caput deste artigo; e

Il - poderd exigir prestacdo de garantia como condicdo para a entrega de mercadorias
guando o valor das importacGes for incompativel com o capital social ou o
patrimoénio liquido do importador ou do encomendante.

§ 29 A operacdo de comércio exterior realizada em desacordo com os requisitos e
condicOes estabelecidos na forma do § 12 deste artigo presume-se por conta e
ordem de terceiros, para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 77 a 81 da Medida
Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 32 Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a importacao realizada
com recursos proprios da pessoa juridica importadora, participando ou ndo o
encomendante das operagdes comerciais relativas a aquisicdo dos produtos no
exterior. (Incluido pela Lei n2 11.452, de 2007)

(grifou-se)

Em sintese, o artigo 11 da Lei n2 11.281, de 2006, trata da importacdo “por encomenda”,

distinguindo-a expressamente da modalidade de importacdo “por conta e ordem de terceiro”.

41.

Essa legislacdo foi objeto da Solucdo de Consulta Cosit n? 1, de 29 de marco de 2012, que,

analisando ambos os modelos de importacdo através de terceiros, esclareceu sua aplicacdo nos
termos da seguinte Ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Responsabilidade pela apuragdao de pregos de transferéncia na “importagdo por
encomenda”:

a) tanto o importador quanto o encomendante serdo responsaveis pela apuragao das
regras de pregos de transferéncia quando a pessoa fisica ou juridica exportadora for
vinculada ao importador e ao encomendante;

b) nos casos em que a pessoa fisica ou juridica exportadora for vinculada ao
encomendante ou ao importador, apenas a parte vinculada serd responsdvel pela
apuracao das regras de precos de transferéncia;

c) nos casos em que a importagdo for proveniente de operagdo com pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia com tributagao favorecida
ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, tanto o importador quanto o
encomendante serdo responsaveis pela apuracdo das regras de pregos de
transferéncia, independentemente de haver vinculagdo entre as partes.

Nos casos de importacdo “por conta e ordem de terceiro”, somente a empresa
adquirente - e ndo o importador contratado - serd responsavel pela apuragdo de
precos de transferéncia, quando:
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a) o exportador for pessoa vinculada a empresa adquirente; ou

b) o exportador for pessoa juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado,
independentemente de o exportador ser ou ndao pessoa vinculada a empresa
adquirente.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 18 a 24 e 24-A;
Lei n2 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, arts. 11 e 14; Instru¢cdao Normativa RFB n2
740, de 2 de maio de 2007, art. 32 e art. 10, inciso I.

42. No caso de importacao “por conta e ordem de terceiro”, esclareceu a SC que, quando
houver vinculacdo entre o exportador e a empresa adquirente - conforme o conceito de vinculacao
previsto no art. 23 da Lei n2 9.430, de 1996, “somente a empresa adquirente serd responsdvel pela
apuragdo das regras de precgos de transferéncia, tendo em vista o fato de que o importador por conta
e ordem é considerado mero prestador de servicos”. ldéntico tratamento é previsto quando o
exportador for pessoa juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia com tributacdo
favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado.

43, Por outro lado, sobre a importacdo por encomenda, considerou, a luz dos dispositivos
mencionados, que as regras sdo aplicaveis a ambos, quando cabiveis, conforme trechos abaixo
reproduzidos:

Fundamentos

[...]

11. Por outro lado, a importagdo por encomenda é aquela em que uma
empresa adquire mercadorias no exterior com recursos préprios e promove o
seu despacho aduaneiro de importagdo, a fim de revendé-las, posteriormente, a uma
empresa encomendante previamente determinada, em razdao de contrato entre a
importadora e a encomendante, cujo objeto deve compreender, pelo menos, o prazo
ou as operagoes pactuadas (art. 22, § 12, |, da IN SRF n2 634, de 2006).

12. Na “importacdo por encomenda”, é o importador contratado quem

adquire a mercadoria, além de providenciar sua nacionalizagcdo e de revendé-la ao
encomendante, o que implica atribuir aos atos e responsabilidades do _importador
contratado os mesmos efeitos fiscais de uma importagdo propria.

13. E importante observar que o art. 11, § 32, da Lei n® 11.281, de 2006,
considera a importagao promovida pelo importador contratado, independentemente

da participacdo do encomendante nas operacdes comerciais relativas a aquisicdo dos
produtos no exterior, uma vez que é o importador contratado quem pactua a compra
internacional e deve dispor de capacidade econ6mica para o pagamento da
importacao, pela via cambial.

14. No que diz respeito a aplicacdo da legislacdo de precos de
transferéncia, segundo o artigo 14 da Lei n2 11.281, de 2006, aplicam-se ao

importador e ao encomendante as regras de preco de transferéncia de que trata a
Lei n29.430, de 1996:
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“Art. 11. A importagdo promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado nao
configura importacao por conta e ordem de terceiros.

§12(...)
I-(...
I={(...)
§22(..)

§ 32 Considera-se promovida na forma do caput deste artigo a importacao realizada
com _recursos préprios da pessoa juridica importadora, participando ou ndo o

encomendante das operacdes comerciais relativas a aquisicio dos produtos no
exterior. (Incluido pela Lei n211.452, de 27 de fevereiro de 2007)”

“Art. 14. Aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras de preco de
transferéncia de que trata a Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nas
importacdes de que trata o art. 11 desta Lei.” (grifo nosso)

15. Da leitura do referido art. 14, e consideradas as hipdteses de “importacdo por
encomenda”, relatadas pela consulente, entende-se que:

a) nos casos em que pessoa fisica ou juridica exportadora for vinculada ao
importador e ao encomendante, tanto o importador quanto o encomendante serao
responsaveis pela apuracao das regras de pregos de transferéncia;

b) nos casos em que a pessoa fisica ou juridica exportadora for vinculada ao
encomendante ou ao importador, apenas a parte vinculada sera responsavel pela

apuragao das regras de precos de transferéncia;

c) quanto a hipdtese em que o exportador for residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou for beneficiado por regime fiscal
privilegiado, as regras de pre¢o de transferéncia para a apuragdo do imposto sobre a
renda deverdo ser observadas, independentemente de haver vinculagdo entre as
partes.

(grifou-se)

44, Cumpre esclarecer que, quando a SC n2 1, de 2012, indica que importador e encomendante,
guando vinculados ao exportador, sdo responsaveis por apresentar os calculos de precos de
transferéncia, ndo utiliza o termo “responsavel” no sentido de responsabilidade tributaria, mas no
sentido de obrigacdo.

45, A responsabilidade pela apuracdo das regras de precos de transferéncia referida no art. 14
da Lei n? 11.281, de 2006, ndo se confunde com a responsabilidade tributdria solidaria quanto ao
imposto de importacdo (art. 12 da Lei n? 11.281/2006, DL 37/66, art. 32, § Unico) e pelas infracdes
aduaneiras (DL 37/66, art. 95, VI).

46. A principal duvida do consulente pauta-se nas circunstancias descritas nos incisos a) e c),
acima, ou seja, quando ambas as pessoas juridicas brasileiras — importador e encomendante —
tiverem relagdo de vinculagdo com o fornecedor estrangeiro (exportador) ou quando este for
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residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou beneficiado por
regime fiscal privilegiado, casos em que, ambos — importador e encomendante — estardo sujeitos a
apuracdo das regras de precos de transferéncia.

47. Uma operacdo de importacdo se inicia quando o interessado decide adquirir determinado
produto ou insumo do exterior, podendo optar por fazer essa aquisicdo diretamente ou através de
uma empresa especializada em importacdo. A importacdo por conta e ordem e a importacdo por
encomenda sdo dois modelos de importacdo através de terceiros previstos na legislacdo brasileira.

48. Na importacdo por conta e ordem, o adquirente dos produtos, previamente, firma um
contrato com o importador que vai realizar o despacho aduaneiro de importacao utilizando recursos
financeiros transferidos pelo adquirente.

49, Na importacdo por encomenda, também a partir de um contrato inicial firmado entre as
partes, o importador adquire produtos no exterior e promove o despacho aduaneiro de importacao,
porém, nesse caso, utilizando recursos proprios. Na sequéncia, o importador revende os produtos
importados a empresa previamente determinada no contrato, o encomendante.

50. Assim, um primeiro aspecto a reforcar é que, embora tenham caracteristicas distintas,
especialmente no que tange a movimentacao financeira, ambos os modelos de importacdo deixam
evidenciado o fato de que o adquirente dos produtos no Brasil é o real interessado na operagdo de
importacao, logo, deve ser considerado o sujeito principal na relagdo com a Administragao Tributaria.

51. Atualmente, a Instrucdao Normativa RFB n?2 1.861, de 27 de dezembro de 2018, estabelece
requisitos e condi¢des para a realizacdo de operag¢des de importagao por conta e ordem de terceiro e
por encomenda, dispondo:

Art. 32 Considera-se operagdo de importacdo por encomenda aquela em que a pessoa juridica
importadora é contratada para promover, em seu nome e com recursos proprios, o despacho
aduaneiro de importacdo de mercadoria de procedéncia estrangeira por ela adquirida no
exterior para revenda a encomendante predeterminado. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 2101, de 09 de setembro de 2022) (Vide Instrucdo Normativa RFB n2 2101,
de 09 de setembro de 2022)

§ 12 Considera-se encomendante predeterminado a pessoa juridica que contrata o
importador por encomenda referido no caput para realizar a transagao comercial de compra
e venda de mercadoria estrangeira a ser importada, o despacho aduaneiro de importacdo e a
revenda ao proprio encomendante predeterminado.

§ 12 Considera-se encomendante predeterminado a pessoa, fisica ou juridica, que contrata o
importador por encomenda referido no caput para realizar a transagdao comercial de compra
e venda de mercadoria de procedéncia estrangeira a ser importada, o despacho aduaneiro de
importacdo e a revenda ao préprio encomendante predeterminado. (Redacdo dada pelo(a)

Instrucdo Normativa RFB n2 2101, de 09 de setembro de 2022) (Vide Instrucdo Normativa
RFB n2 2101, de 09 de setembro de 2022)

§ 22 O objeto principal da relagdo juridica de que trata este artigo é a transacdo comercial de
compra e venda de mercadoria nacionalizada, mediante contrato previamente firmado entre
o importador por encomenda e o encomendante predeterminado, podendo este participar
ou nao das operagdes comerciais relativas a aquisicdo da mercadoria no exterior.

§ 32 Considera-se recurso préprio do importador por encomenda o pagamento da obrigacao,
ainda que anterior a realizagdo da operagdo de importacdo ou da efetivacdo da transacgdo
comercial de compra e venda.
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§ 32 Consideram-se recursos proprios do importador por encomenda os valores recebidos do
encomendante predeterminado a titulo de pagamento, total ou parcial, da obrigacdo, ainda
que ocorrido antes da realizagdo da operagdo de importagdo ou da efetivagdo da transagdo
comercial de compra e venda. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1937, de
15 de abril de 2020) (Vide Instrucdo Normativa RFB n2 1937, de 15 de abril de 2020)

§ 32 Consideram-se recursos proprios do importador por encomenda os valores recebidos do
encomendante predeterminado a titulo de pagamento, total ou parcial, da obrigacdo relativa
a revenda da mercadoria nacionalizada, ainda que ocorrido antes da realizagdo da operacgdo
de importacdo ou da efetivagdo da transagdo comercial de compra e venda da mercadoria de
procedéncia estrangeira pelo importador por encomenda. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 2101, de 09 de setembro de 2022) (Vide Instrucdo Normativa RFB n2 2101,
de 09 de setembro de 2022)

§ 42 O importador por encomenda podera solicitar prestagao de garantia, inclusive mediante
arras, sem descaracterizar a operagdo referida no caput.

§ 52 O pagamento ao fornecedor estrangeiro pela aquisicdo da mercadoria importada deve
ser realizado exclusivamente pelo importador por encomenda.

52. De acordo com a legislacdo, no que se refere a importacdo por conta e ordem, as empresas
comerciais exportadoras atuam como meras intermediarias, prestando servico a adquirente dos
produtos importados. Dai a conclusdo de que somente o adquirente deve apurar os precos de

transferéncia quando se enquadrar nas situacdes obrigatdrias. Este ndo é o caso do consulente.

53. Quanto a importacdo por encomenda, em que o importador realiza a importacdo com
recursos proprios, ndo ha que se falar em prestacdo de servicos. Tanto o importador quanto o
encomendante devem ter capacidade econO6mico-financeira para adquirir os produtos
encomendados, ndo sendo admitido sequer o adiantamento parcial de recursos pelo encomendante,
sob pena de caracterizar uma “importacdo por conta e ordem”, nos termos do § 22 do artigo 11 da
Lei n211.281, de 2006.

54. Em razdo dessa distincdo, o art. 14 da Lei n2 11.281, de 2006, é explicito ao determinar que a
legislacdo de precos de transferéncia aplica-se a ambos os envolvidos na operacao de importacdo por
encomenda. De acordo com o referido artigo, se o fornecedor no exterior, nos termos dos arts. 23 e
24 da Lei n2 9.430, de 1996, estiver domiciliado em pais ou dependéncia com tributacao favorecida
e/ou for vinculado com o importador ou o encomendante, as regras de precos de transferéncia
deverdo ser observadas.

55. Dessa forma, o legislador pretende evitar que o encomendante escape ao controle dos
precos de transferéncia ao utilizar um terceiro como importador, nos casos em que ele prdprio tenha
vinculo com o fornecedor no exterior ou quando este for residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou beneficiado por regime fiscal privilegiado.

O controle dos precos de transferéncia

56. As regras de precos de transferéncia objetivam, essencialmente, garantir a base tributaria
apropriada em cada jurisdicidio e evitar a dupla tributacdo nas transacdes internacionais,
possibilitando o controle dos pregos, de forma a evitar a transferéncia de resultados para o exterior,
especialmente em razao da proximidade das relagdes entre os sujeitos passivos brasileiros e pessoas
residentes ou domiciliadas no exterior.

57. Como referido, até 31 de dezembro de 2023, encontrava-se vigente a Lei n2 9.430, de 1996,
dispondo quanto a matéria objeto de duvida. De acordo a lei, enquanto vigente, o controle dos
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precos de transferéncia, dentre outras hipdteses, destina-se as operacdes de importacdo ou
aquisicdo de bens, servicos e direitos adquiridos no exterior de partes vinculadas (art. 18, caput) ou
de pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais que nao
tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (art. 24) ou em regime fiscal
privilegiado (art.24-A).

58. Assim, tratando-se de operacdes entre partes vinculadas, ou com pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior
a 20%, os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior, em
decorréncia de importacdo ou de aquisicao de bens, servigos e direitos, estdo sujeitos a apuracgdo dos
precos de transferéncia.

59. No presente caso, interessa o conceito de vinculacao fixado para efeito da legislagdo do IRPJ
e da CSLL, no que concerne a dedutibilidade de custos de bens, servigos e direitos importados e ao
reconhecimento de receitas e rendimentos derivados da exportacdao, em operagdes praticadas por
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior.

60. Assim, é fundamental, inicialmente, pontuar qual o alcance da expressao “vinculada” na Lei
n2 9.430, de 1996, que dispde:
SecaoV
Pregos de Transferéncia

Bens, Servicos e Direitos Adquiridos no Exterior

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servicos e direitos,
constantes dos documentos de importa¢do ou de aquisicao, nas operagdes efetuadas
com pessoa vinculada, somente serdao dedutiveis na determinagao do lucro real até
o valor que nao exceda ao prego determinado por um dos seguintes métodos:

]

§ 92 O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de royalties e assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou assemelhada, os quais permanecem subordinados as
condicbes de dedutibilidade constantes da legislagdo vigente.

[...]

Pessoa Vinculada - Conceito

Art. 23. Para efeito dos arts. 18 a 22, sera considerada vinculada a pessoa juridica
domiciliada no Brasil:

| - a matriz desta, quando domiciliada no exterior;
Il - a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja participacdo
societaria no seu capital social a caracterize como sua controladora ou coligada, na
forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de
1976;

IV-a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja caracterizada como sua
controlada ou coligada, na forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei n2 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;
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V- a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada no
Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou quando pela
menos dez por cento do capital social de cada uma pertencer a uma mesma pessoa
fisica ou juridica;

VI-a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que, em
conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participacao societaria no
capital social de uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterizem como
controladoras ou coligadas desta, na forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

VIl - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja sua
associada, na forma de consdrcio ou condominio, conforme definido na legislacdo
brasileira, em qualquer empreendimento;

VIl - a pessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro
grau, conjuge ou companheiro de qualquer de seus diretores ou de seu sécio ou
acionista controlador em participacao direta ou indireta;

IX - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para a compra e
venda de bens, servicos ou direitos;

X - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relacdo a
qual a pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como agente,
distribuidora ou concessionaria, para a compra e venda de bens, servicos ou direitos.

(grifou-se)

61. Com fundamento no disposto nos artigos 18 a 23 da Lei acima mencionada, a Instrucao
Normativa RFB n2 1.312, de 2012, assim dispde:

Art. 19 Para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), a dedutibilidade de custos de bens, servicos e direitos
importados e o reconhecimento de receitas e rendimentos derivados da exportacdo,
em operagoes praticadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
Brasil, com pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
consideradas vinculadas, serd efetuada em conformidade com o disposto nesta
Instru¢dao Normativa.

§ 12 Nesta Instru¢do Normativa, o termo “residente” serd aplicado em relacdo a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil e o termo “ndo-residente”
serd aplicado em relagdo a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior.

(...)
Secao |
Das Pessoas Vinculadas

Art. 22 Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, consideram-se vinculadas a
pessoa juridica domiciliada no Brasil:
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| - a matriz desta, quando domiciliada no exterior;
Il - a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja participacao
societaria no seu capital social a caracterize como sua controladora ou coligada, na
forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976;

IV - a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja caracterizada como sua
controlada ou coligada, na forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei n2 6.404,
de 1976;

V - a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a pessoa juridica
domiciliada no Brasil estiverem sob controle societdrio ou administrativo comum ou
qguando pelo menos 10% (dez por cento) do capital social de cada uma pertencer a
uma mesma pessoa fisica ou juridica;

VI - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que, em
conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiverem participagdo societaria
no capital social de uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterize como
controladoras ou coligadas desta, na forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei
n2 6.404, de 1976;

VIl - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja sua
associada, na forma de consdrcio ou condominio, conforme definido na legislagdo
brasileira, em qualquer empreendimento;

VIII - a pessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro grau,
conjuge ou companheiro de qualquer de seus diretores ou de seu sdcio ou acionista
controlador em participacao direta ou indireta;

IX - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para a compra e
venda de bens, servicos ou direitos;

X - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relacdo a qual
a pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como agente,
distribuidora ou concessionaria, para a compra e venda de bens, servicos ou direitos.

§ 192 Para efeito do disposto no inciso V, considera-se que a pessoa juridica
domiciliada no Brasil e a domiciliada no exterior estao sob controle:

| - societdrio comum, quando uma mesma pessoa fisica ou juridica,
independentemente da localidade de sua residéncia ou domicilio, seja titular de
direitos de sécio em cada uma das referidas pessoas juridicas, que |he assegurem, de
modo permanente, preponderancia nas delibera¢des sociais daquelas e o poder de
eleger a maioria dos seus administradores;

Il - administrativo comum, quando:

a) o cargo de presidente do conselho de administracdo ou de diretor-presidente de
ambas tenha por titular a mesma pessoa;
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b) o cargo de presidente do conselho de administracdo de uma e o de diretor-
presidente de outra sejam exercidos pela mesma pessoa;

c) uma mesma pessoa exercer cargo de dire¢do, com poder de decisdo, em ambas as
pessoas juridicas.

§ 22 Na hipdtese prevista no inciso VII, as pessoas juridicas serdao consideradas
vinculadas somente durante o periodo de duracao do consércio ou condominio no
qual ocorrer a associagdo.

§ 32 Para efeito do disposto no inciso VIII, considera-se companheiro de diretor, sécio
ou acionista controlador da pessoa juridica domiciliada no Brasil, a pessoa que com
ele conviva em carater conjugal, conforme o disposto na Lei n2 9.278, de 10 de maio
de 1996.

§ 42 Nas hipdteses previstas nos incisos IX e X:

| - a vinculagdo aplica-se somente em relagdo as operacdes com os bens, servicos ou
direitos para os quais se constatar a exclusividade;

Il - serd considerado distribuidor ou concessiondrio exclusivo, a pessoa fisica ou
juridica titular desse direito relativamente a uma parte ou a todo o territério do pais,
inclusive do Brasil;

Il - a exclusividade serd constatada por meio de contrato escrito ou, na inexisténcia
deste, pela pratica de operacbes comerciais, relacionadas a um tipo de bem, servico
ou direito, efetuadas exclusivamente entre as duas pessoas juridicas ou
exclusivamente por intermédio de uma delas.

§ 52 Aplicam-se as normas sobre preco de transferéncia, também, as operacdes
efetuadas pela pessoa juridica domiciliada no Brasil, por meio de interposta pessoa
ndo caracterizada como vinculada, que opere com outra, no exterior, caracterizada
como vinculada a pessoa juridica brasileira.

§ 62 A existéncia de vinculagdo, na forma deste artigo, com pessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, relativamente as operacdes de compra e venda
efetuadas durante o ano-calendario, serd comunicada a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB), por meio da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF). (Redagdo dada pelo(a)
Instrugcdo Normativa RFB n2 1870, de 29 de janeiro de 2019)

(...

Art. 62 Preliminarmente a comparacdao de que tratam os arts. 52 e 59-A, sera
determinado o preco praticado médio ponderado por bem, servico ou direito
importado e o preco parametro médio ponderado por bem, servico ou direito
importado. (Redagdo dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1870, de 29 de janeiro
de 2019)

(grifou-se)

62. Ainda deve ser destacado que a Lei n? 9.430, de 1996, dispGe que se aplicam as regras de
precos de transferéncia as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculada, residente ou domiciliada
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em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento (art.
24), bem assim as operacdes realizadas em regime fiscal privilegiado (art.24-A), conforme transcrito:

Paises com Tributa¢ao Favorecida

Art. 24. As disposicdes relativas a precos, custos e taxas de juros, constantes dos arts.
18 a 22, aplicam-se, também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a
tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento.

§ 12 Para efeito do disposto na parte final deste artigo, serd considerada a legislacdo
tributdria do referido pais, aplicdvel as pessoas fisicas ou as pessoas juridicas,
conforme a natureza do ente com o qual houver sido praticada a operacao.

§ 22 No caso de pessoa fisica residente no Brasil:

| - o valor apurado segundo os métodos de que trata o art. 18 serd considerado
como custo de aquisicdo para efeito de apuracdo de ganho de capital na alienacdo do
bem ou direito;

Il - o preco relativo ao bem ou direito alienado, para efeito de apuracao de ganho de
capital, serd o apurado de conformidade com o disposto no art. 19;

Il -serd considerado como rendimento tributdvel o preco dos servicos prestados
apurado de conformidade com o disposto no art. 19;

IV -serdo considerados como rendimento tributavel os juros determinados de
conformidade com o art. 22.

§ 3°Para os fins do disposto neste artigo, considerar-se-d separadamente a
tributacdo do trabalho e do capital, bem como as dependéncias do pais de residéncia
ou domicilio. (Redacdo dada pela Lei n? 10.451, de 2002)

§ 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele
cuja legislacdo ndo permita o acesso a informacdes relativas a composicdo societaria
de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de
rendimentos atribuidos a ndo residentes. (Incluido pela Lei n? 11.727,

de 2008)

Art. 24-A. Aplicam-se as operagOes realizadas em regime fiscal privilegiado as

disposicGes relativas a pregos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22
desta Lei, nas transa¢Oes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas
no Pais com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculada, residente ou
domiciliada no exterior. (Incluido pela Lei n? 11.727, de 2008)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado
aquele que apresentar uma ou mais das seguintes
caracteristicas: (Redacdo dada pela Lein? 11.941, de 2009)

| — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento); (Incluido pela Lei n2 11.727, de 2008)
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Il — conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica nao
residente: (Incluido pela Lei n2 11.727, de 2008)

a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econOmica substantiva no pais ou
dependéncia; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econdémica substantiva no pais ou
dependéncia; (Incluido pela Lei n? 11.727, de 2008)

Il — ndo tribute, ou o faga em aliqguota maxima inferior a 20% (vinte por cento), os
rendimentos auferidos fora de seu territdrio; (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008)

IV — ndo permita o acesso a informacgGes relativas a composicdo societaria,
titularidade de bens ou direitos ou as operacbes econbmicas
realizadas. (Incluido pela Lei n? 11.727, de 2008)

63. Com lastro na mencionada lei, a IN RFB n? 1.312, de 2012, traz as regras de precos de
transferéncia aplicdveis a outras situacdes, com efeitos equivalentes a vinculacdo entre as partes:

CAPITULO VI

DO PAIS COM TRIBUTAGAO FAVORECIDA OU CUJA LEGISLACAO INTERNA OPONHA
SIGILO

Art. 52. As disposicOes relativas a precos de transferéncia de bens, servicos e direitos
e sobre taxas de juros, constantes desta Instrugdo Normativa, aplicam-se, também,
as operacOes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculada, residente ou
domiciliada em pais ou dependéncia que nao tribute a renda ou que a tribute a
aliquota inferior a 20% (vinte por cento), ou ainda, cuja legislagdo interna oponha
sigilo relativo a composi¢do societdria de pessoas juridicas ou a sua titularidade.

§ 192 No que se refere a pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, sera
considerada a legislacdo tributdria do referido pais, aplicavel as pessoas fisicas ou as
pessoas juridicas, conforme a natureza do ente com o qual houver sido praticada a
operagao.

[...]

64. Como exposto, resta evidente que a expressao “vinculada”, da forma como utilizada nos
dispositivos acima transcritos, indica que um dos entes da relagdo comercial deve ser domiciliado no
exterior. Diante de tal premissa, a eventual transferéncia de lucros por meio dos precos utilizados nas
transacdes a ser controlada é aquela que ocorre entre uma empresa domiciliada no Brasil e outra no
exterior.

65. Sob a perspectiva da legislacdo vigente até 2023, o controle de precos de transferéncia deve
existir somente em uma das interfaces da relacdo comercial entre pessoas vinculadas ou submetidas
as regras de precos de transferéncia: o ente domiciliado o Brasil versus o ente domiciliado no
exterior.

66. No caso da importacdo por encomenda, embora haja duas operagdes, uma de importacao
do exterior praticada entre o importador e o fornecedor estrangeiro e outra operacao de aquisicao
no mercado interno praticada entre o importador e o encomendante, somente a operagao de

=l 23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art23

PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUGAO DE CONSULTA 106 — COSIT

importacdo demanda o controle de precos de transferéncia. Ndao hd que se falar em controle de
precos de transferéncia na segunda operacao, realizada domesticamente, entre o importador e o
encomendante.

67. Assim, ao determinar que tanto o importador quanto o encomendante terdo que apurar as
regras de preco de transferéncia de que trata a Lei n2 9.430, de 1996, nas importacdes efetuadas
através da importacdo por encomenda (art. 11 da lei), o art. 14 da Lei n? 11.281, de 2006, refere-se
tdo-somente a operacao realizada com o fornecedor no exterior.

68. Como visto, tratando-se de uma Unica operacdo de importacdo, o controle de precos de
transferéncia tem por finalidade a apuracdo do IRPJ e da CSLL devidos apds o ajuste do lucro real e da
base de calculo da CSLL relativamente a essa Unica operag¢do. Disso se conclui que somente deve
haver um preco praticado a ser calculado a partir dessa relagao.

69. Em outras palavras, independentemente do calculo ser efetuado pelo importador ou pelo
encomendante, ambos domiciliados no Brasil, o preco praticado é Unico, ou seja, aquele realizado na
operacao de importagcdo com a pessoa juridica vinculada domiciliada no exterior (ou pessoa juridica
estabelecida em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou que esteja amparado por regime
fiscal privilegiado), constante dos documentos de importacdao ou de aquisicdo no exterior, conforme
esclarece o art. 32 da IN RFB n2 1.312, de 2012:

Art. 32 Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos,
constantes dos documentos de importagdo ou de aquisicio, nas operagoes
efetuadas com pessoa vinculada, serdo dedutiveis na determinagdo do lucro real e
da base de calculo da CSLL somente até o valor que nao exceda o prego parametro,
determinado por um dos métodos previstos nos arts. 82 a 16. (grifou-se)

70. Vale destacar que, quando o encomendante efetuar os cdlculos, nos casos a que estiver
obrigado pela norma, o preco a ser apurado sera baseado nos mesmos documentos oriundos das
operacdes realizadas pelo importador. Isso decorre do fato de que o exportador (vinculado ou
estabelecido em pais ou dependéncia com tributacao favorecida ou que esteja amparado por regime
fiscal privilegiado) recebeu um valor Unico: o preco praticado.

71. Assim, ainda que o importador fosse um ente nao vinculado e tratado como interposta
pessoa, sendo desconsiderado para fins de calculo de ajuste, nos termos do §52 do art. 22 da IN RFB
n2 1.312, de 2012, o preco praticado apurado pelo encomendante seria o mesmo.

72. O consulente alega que o entendimento no sentido de que a aplicacdo das regras de precos
de transferéncia ao importador e ao encomendante de modo independente um do outro violaria o
principio, previsto no art. 52 da IN RFB n2 1.312, de 2012, de que cada operacdo deve ter apenas um
preco praticado e um parametro.

73. De fato, essa é a regra geral. Cada um dos destinatarios da legislacdo de precos de
transferéncia deve apurar um preco praticado e um preco parametro para cada uma das operacdes
qgue realiza. Todavia, no caso sob analise, o que ocorre, como visto, é a existéncia de uma Unica
operacdo de importacdo do exterior, de interesse de duas pessoas juridicas brasileiras.

74. Como visto, o prego praticado, para ambas, é aquele apurado no momento da importagao.
Diante disso, o importador devera repassar todos os documentos e informacbes relativas a
importacdo ao encomendante, para que este os utilize nos seus célculos.
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75. Tendo sido esclarecido o cdlculo do preco praticado, resta a duvida de como operacionalizar
os calculos do preco parametro, pois o preco pardmetro poderd variar ao ser calculado pelo
importador ou pelo encomendante.

76. O art. 14 da Lei n? 11.281, de 2006, determina que ambas as pessoas envolvidas na
importacdo, o importador e o encomendante, estdo sujeitas as regras de precos de transferéncia a
partir de sua proépria relacdo com o exportador. Nesse caso, cada um poderd adotar qualquer dos
métodos previstos na legislacdo para calculo do preco pardmetro, observadas as limitacdes de cada
método.

77. Além de poderem optar por distintos métodos no calculo dos respectivos precos parametro,
ainda reside uma diferenca no que que tange a utiliza¢do, por parte do importador, do método Preco
de Revenda menos Lucro (PRL).

78. O pré-requisito para eleicdo do método em comento, conforme o disposto no art.12 da IN
RFB n2 1.312, de 2012, abaixo transcrito, é que o importador tenha realizado operac¢des de revenda
de determinado item para pessoa nao vinculada, no mercado interno:

Art. 12. A determinacdo do custo de bens, servicos ou direitos, adquiridos no
exterior, dedutivel da determina¢do do lucro real e da base de cdlculo da CSLL,
poderd, também, ser efetuada pelo método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL),
calculado, a partir de 12 de janeiro de 2013, conforme a seguinte metodologia:

| - preco liquido de venda: - a média aritmética ponderada dos precos de venda do
bem, direito ou servico vendido, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;
b) dos impostos e contribuicGes sobre as vendas; e

c) das comissGes e corretagens pagas;

(...)

§ 12 Os pregos de venda, a serem considerados no cdlculo de que trata o inciso | do
caput, serdo os precos das operag¢des de venda a varejo e no atacado, no mercado
interno, realizadas pela propria pessoa juridica importadora com compradores nao
vinculados. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1870, de 29 de
janeiro de 2019)

(grifou-se)

79. Depreende-se do texto infralegal que, caso o importador ndo tenha realizado operacdes de
revenda de determinado item importado para pessoa ndo vinculada, ele ndo podera fazer uso desse
método, sendo invidvel que uma pessoa juridica utilize o preco parametro apurado por outra pessoa
juridica pelo método do PRL, como sugere o consulente em um de seus questionamentos. Neste
caso, podem ser utilizados outros métodos previstos na legislacdo para o calculo do preco parametro.

80. Assim, enquanto é factivel que o encomendante possa eleger o PRL como método
preferencial, por outro lado, pode ser que o importador ndo consiga utiliza-lo.

81. Ou, ainda que ambos possam utilizar o mesmo método PRL, pode ocorrer de suas margens
de lucro serem distintas, uma vez que, “na hipotese em que seja facultado ao consulente optar pelo
meétodo do Preco do Revenda menos Lucro (PRL), a margem de lucro a ser adotada no cdlculo do
pre¢o parGmetro é definida em fung¢éo do setor econémico da pessoa juridica brasileira sujeita aos
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controles de precos de transferéncia”, consoante exposto na Solucdo de Consulta n? 95 — Cosit,
datada de 17 de agosto de 2018, cuja ementa se reproduz:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ PREGCOS DE
TRANSFERENCIA. IMPORTAGAO. CNAE 2599-3-99 DA IMPORTADORA. METODO PRL.
DETERMINAGAO DA MARGEM DE LUCRO.

A simples importacdo de produtos para sua posterior revenda no mercado interno,
guando o exportador é pessoa vinculada, sujeita o importador as regras de precos de
transferéncia, sendo irrelevante que tais produtos sejam submetidos a processo
industrial no Brasil. Caso os produtos importados pelo consulente sejam
considerados commodities para fins da legislacdo, a aplicacdo do método Preco de
Cotacdo na Importacdo (PCl) é obrigatéria; Na hipdtese em que seja facultado ao
consulente optar pelo método do Preco do Revenda menos Lucro (PRL), a margem de
lucro a ser adotada no cdlculo do preco pardmetro é definida em funcao do setor
econdbmico da pessoa juridica brasileira sujeita aos controles de precos de
transferéncia. No caso do CNAE 2599-3-99, a margem a ser adotada é de 20%.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 27 de dezembro 1996, art. 18, caput, [l e § 12, II;
Lei n? 12.715, de 17 de setembro de 2012, art. 48; e Instrucdo Normativa RFB n?
1.312, de 28 de dezembro de 2012, art. 12.

82. Por fim, apds apurados o preco praticado e o preco parametro, cada um deles — importador
e encomendante — ira utiliza-los para apurar o custo calculado até o limite, conforme determina o
caput do art. 18 da Lei n2 9.430, de 1996. Isso nao significa dizer que ambos terdao que oferecer a
tributacdo o ajuste apurado de forma concomitante, o que caracterizaria uma dupla tributacgao,
considerando os aos custos da operacao de importacdo objeto de controle dos pregos de
transferéncia.

83. Na importacdo por encomenda, de forma semelhante ao que ocorre na importagdo por
conta e ordem, trata-se de uma Unica a operag¢ao de importacao, ainda que realizada por meio de um
intermediario (importador).

84. Assim, o efetivo ajuste nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL e sua respectiva declaracdo
para fins de tributacdo devera ser realizado uma Unica vez, em razdo de ser decorrente de uma Unica
operacdo de importacdo que é objeto de controle de precos de transferéncia. Como o principal
interessado na operacdao de importacdo é quem encomenda os produtos a serem adquiridos no
exterior, sobre ele inicialmente recaird a exigéncia tributaria decorrente da importacao.

85. Restou claro que o art. 14 da Lei n? 11.281, de 2006, ndo exime qualquer um deles da
apuracdo dos precos de transferéncia quando alcancados pelas regras, uma vez que o importador
também atua no processo e deve manter toda a documentacdo e cdlculos para fins de controle da
transacdo. Nesse sentido, o importador ndo deixa de ter, objetivamente, a obrigacdo de aplicar as
regras de precos de transferéncia, quando o encomendante ndo o faca, ainda que o motivo seja a
falta de obrigatoriedade de tributacdo pelo lucro real. Nesses casos, o importador é quem
necessariamente fara o efetivo ajuste nas bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL e sua respectiva
declaracgdo para fins de tributacdo.

86. Em sintese do exposto:

a) o controle de pregos de transferéncia tem por finalidade a apurag¢do do IRPJ e da CSLL
devidos apds o ajuste do lucro real e da base de calculo da CSLL, considerando os custos da Unica
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operacado de importacdo ou aquisicdo de bens ou direitos de vinculadas no exterior ou de exportador
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou que esteja amparado por regime
fiscal privilegiado, independentemente de ser realizada a importagao de forma direta ou através de
intermediarios;

b) na importagdo por encomenda, aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras
de preco de transferéncia sempre que verificada a existéncia de vinculacdo entre ambos e o
exportador, ou quando o domicilio deste seja em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou
gue esteja amparado por regime fiscal privilegiado;

c) nos calculos dos precos de transferéncia, importador e encomendante devem utilizar o
Unico precgo praticado na importacdo, mas podem apurar distintos pregos parametros;

d) estando sujeitos as regras de precos de transferéncia, a partir de sua prépria relagdo com
o exportador, o importador e o encomendante deverdao adotar os métodos previstos na legislacdo
para cdlculo do preco parametro, observadas as respectivas limitacdes;

e) o efetivo ajuste nas bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL e sua respectiva declaracdao devera
ser realizado uma Unica vez, em razao de ser decorrente de uma Unica operac¢do de importagdo que é
objeto de controle de precos de transferéncia, sendo o encomendante o principal interessado na
operacao de importacdo, sobre ele inicialmente recaird a exigéncia tributdria decorrente da
importacao;

f) o importador devera fazer o efetivo ajuste nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL e sua
respectiva declaragdo para fins de tributacdo quando o encomendante nao o fizer por qualquer
razao, incluindo a falta de obrigatoriedade de tributacdo pelo lucro real.

87. Diante disso, restam prejudicados os demais questionamentos (paragrafos 22 e seus
desdobramentos), que, em tese, derivam da pergunta principal, ora solucionada, caso a resposta
fosse pela cumulatividade de oferecimento a tributacdo dos ajustes apurados.

CONCLUSAO

88. Em razdo do exposto, responde-se ao consulente que:

a) nos casos de importacdao por encomenda, a luz do art. 14 da Lei n2 11.281, de 2006,
aplicam-se ao importador e ao encomendante as regras de preco de transferéncia, quando verificada
a existéncia de vinculacdo entre ambos e o exportador, ou quando o domicilio deste for em pais ou
dependéncia com tributacao favorecida ou que estiver amparado por regime fiscal privilegiado;

b) o efetivo ajuste nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL e sua respectiva declaracdo deverd
ser realizado uma Unica vez, em razdo de ser decorrente de uma Unica operacao de importacdo que é
objeto de controle de precos de transferéncia. Considerando que o encomendante é o principal
interessado na operacdao de importacdo, sobre ele inicialmente recaird a exigéncia tributaria
decorrente da importagao;

c) o efetivo ajuste nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL deve ser realizado pelo importador
gquando o encomendante ndo o fizer por qualquer razdo, incluindo a falta de obrigatoriedade de
tributacdo pelo lucro real;
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d) tanto para o importador quanto para o encomendante, o pre¢o praticado é unico,
calculado com base no valor da importacao efetuada, mas o preco parametro pode ser apurado por
qgualquer um dos métodos, observadas as respectivas limitagdes. No caso de ado¢do do método o
PRL, deve-se utilizar a prépria margem de lucro, considerando as vendas para ndo vinculadas.

Assinatura digital
VIVIANE VIDAL WAGNER
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotin.

Assinatura digital
IVONETE BEZERRA DE SOUZA OSTI
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributag¢ao Internacional

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributacdo Internacional

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo 43 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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