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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 69 — COSIT

CONSULTA

DATA 31 de margo de 2025

INTERESSADO

CNPJ/CPF
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
RENDIMENTOS DECORRENTES DE FUNCAO COMISSIONADA. LICENCA-
MATERNIDADE. CARATER INDENIZATORIO. IRRELEVANICA. ISENCAO.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
O carater indenizatério de qualquer rendimento ndo é suficiente para
garantir a isencdo do imposto sobre a renda, sendo necessario lei especifica
que regulamente a matéria. As verbas pagas a servidora durante a licenga-
maternidade, em carater substitutivo a funcdo comissionada, sdo tributadas
pelo imposto sobre a renda e sujeitas a retengao na fonte, ndao havendo
direito a isencdo, por falta de previsao legal.
Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 150, § 62; Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 97, caput, inciso VI, e art. 176; Lei n2
7.713, de 22 de dezembro de 1988, arts. 39, § 49, e 79, caput, inciso I.

RELATORIO

O interessado, d6rgao da administracdao publica, protocolou consulta sobre a
interpretacao da legislacdo tributaria, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, para solucionar duvidas a respeito do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF.

2. Informa que determinada servidora do érgdo exerceu fungdo comissionada durante
certo periodo, tendo sido dispensada da funcdo enquanto usufruia licenca-maternidade. Contudo,
alega que foi garantido a servidora o pagamento da verba relativa a fungao, por estar amparada em
legislacdo do 6rgdo que garantia a servidora gestante exonerada de cargo em comissao ou
dispensada de funcdo comissionada, a percepc¢do da remuneracdo do cargo ou fung¢do, como se em
exercicio estivesse.
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3. Sobre tal verba, paga em carater substitutivo a funcdo comissionada durante o
periodo de licenca-maternidade, a fonte pagadora efetuou a retencdo do IRRF. Entretanto, a
servidora postulou administrativamente a devolugao do imposto retido, sob o fundamento de que
se trata de verba de cardter indenizatério, por conta da estabilidade provisdria na funcdo. Ainda,
justifica estar amparada em precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, além do
Parecer n2 00300/2020/PGFN/AGU, e do Parecer SEI n? 748/2021/ME.

4. Afirma a consulente, entdo, que ha duvida quanto a natureza juridica da verba em
comento, ja que ndo consta expressamente no rol das isengdes da legislagdo do imposto sobre a
renda. Assim, informa que procedeu com a retenc¢do do imposto na fonte.

5. Apds apontar como fundamentacdo legal os arts. 35, 36 e 47 do Decreto n2 9.580, de
22 de novembro de 2018, o art. 39, § 19, e art. 62 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1998,
formulou os seguintes questionamentos:

1) E possivel afirmar, com base na legislacio do Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas, que a verba paga a servidora em carater substitutivo a funcdo
comissionada, durante o periodo da licenca-maternidade, ostenta carater
indenizatodrio ou remuneratoério?

2) Com fundamento na legislacdo que regulamenta o IRPF, é possivel afirmar que a
verba paga a servidora em carater substitutivo a funcdo comissionada, durante o
periodo da licengca-maternidade, esta isenta do Imposto de Renda Retido na Fonte?

FUNDAMENTOS

6. Preliminarmente a analise da matéria, cabe informar que o objetivo do processo de
consulta de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46
a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e a Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, presta-se unicamente a fornecer ao sujeito passivo a interpretacao adotada pela
RFB para determinada norma tributaria que discipline situacdes por ele enfrentadas e cujo sentido
nao lhe seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade,
nesse sentido, ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos adequadamente os fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solu¢ao de Consulta ou que houve
omissdo de dados necessdrios a interpretacdo da legislacdo. Além disso, a Solucdo de Consulta ndo
convalida nem invalida quaisquer informacdes apresentadas pela consulente.

7. O instituto da consulta ndo se situa no campo da aplicacdo do direito, mas da
interpretacdao, o que implica dizer que compete ao consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacao.

8. A duvida a ser solucionada na presente consulta diz respeito a possibilidade de
considerar isenta do imposto sobre a renda a verba paga a servidora dispensada de funcdo
comissionada, em carater substitutivo a fungcdo comissionada durante o periodo de licenca-
maternidade, em decorréncia de seu carater indenizatodrio.
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9. Ocorre que perquirir tdo somente a natureza indenizatdria da verba é irrelevante, ja
que ela ndo tem o condao de, por si s6, assegurar a isencdo do imposto sobre a renda. Isto porque
a isencao de qualquer imposto depende de lei especifica que regule a matéria, conforme
determinam o art. 150, § 62, da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts. 97, caput, inciso VI, e 176
do Cédigo Tributario Nacional - CTN, Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicOes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.9, Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

Codigo Tributario Nacional

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de
lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

(grifou-se)

10. Neste sentido, o Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/2018, instituido pelo
Decreto n? 9.580, de 2018, lista no art. 35, caput, inciso lll, os rendimentos isentos de indenizacbes
e assemelhados.

Art. 35. S3o isentos ou ndo tributaveis:

[l - os seguintes rendimentos de indenizagbes e assemelhados:

a) a indenizagdo por acidente de trabalho (Lei n? 7.713, de 1988, art. 62, caput,
inciso 1V);

b) o pagamento efetuado por pessoas juridicas de direito publico a servidores
publicos civis, a titulo de incentivo a adesdo a programas de desligamento
voluntario (Lei n? 9.468, de 10 de julho de 1997, art. 14; e Medida Proviséria n2
2.174-28, de 24 de agosto de 2001, art. 12 e art. 22);

¢) a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou por rescisdo de contrato
de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou pelo dissidio coletivo e
pelas convengdes trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho, e o montante
recebido pelos empregados e pelos diretores e pelos seus dependentes ou
sucessores, referente aos depdsitos, aos juros e a corre¢ao monetadria creditados

EE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 69 — COSIT PROCESSO

em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS ( Lei n2 7.713, de 1988, art. 62, caput, inciso V ; e Lei n2 8.036, de 11
de maio de 1990, art. 28);

d) aindenizac¢do destinada a reparar danos patrimoniais em decorréncia de rescisdao
de contrato (Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 70, § 59);

e) a indenizacdo em decorréncia de desapropriacdo para fins de reforma agraria,
guando auferida pelo desapropriado (Lei n2 7.713, de 1988, art. 22, paragrafo
Unico);

f) a indenizacdo a titulo reparatério paga a beneficiarios diretos de desaparecidos
politicos (Lei n2 9.140, de 4 de dezembro de 1995, art. 11);

g) a indenizacdo reparatéria paga a anistiados politicos, nos termos do inciso Il do
caput do art. 12 da Lei n2 10.559, de 13 de novembro de 2002 (Lei n? 10.559, de
2002, art. 99, paragrafo Unico);

h) a indenizagdo reparatéria por danos fisicos, invalidez ou morte, ou por bem
material danificado ou destruido, em decorréncia de acidente, até o limite
estabelecido em condenagdo judicial, exceto na hipétese de pagamento de
prestacoes continuadas;

i) valores recebidos, exceto na hipdtese de pensdo especial de que trata a alinea “f”
do inciso Il do caput, quando pagos ao seu portador (Lei n2 7.070, de 1982, art. 12
eart.42-A); e

j) a indeniza¢do por dano moral concedida as pessoas com deficiéncia fisica
decorrente do uso da talidomida, que consistird no pagamento de valor Unico de
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), multiplicado pelo nimero dos pontos
indicadores da natureza e do grau da dependéncia resultante da deformidade
fisica, nos termos do § 12 do art. 12 da Lei n2 7.070, de 1982 (Lei n2 12.190, de 13
de janeiro de 2010, art. 12 e art. 29);

11. Do rol transcrito acima, constata-se que para cada caso de isencdo, hda uma lei
especifica instituidora do beneficio. Com efeito, ndo ha na legislagao tributaria lei que possibilite de
forma genérica a isencao das indeniza¢des. Como nao ha lei especifica que preveja a isen¢ao sobre
as verbas pagas a servidoras dispensadas de funcdo comissionada e em gozo de licenca-
maternidade, sobre elas incide o imposto sobre a renda normalmente.

12. A respeito do precedente jurisprudencial do STF, a consulente ndo informou o seu
teor. Ressalte-se que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB deve observancia aos
entendimentos confirmados por meio de Sumulas Vinculantes do STF, dos julgamentos proferidos
em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI, de temas submetidos aos ritos da repercussao
geral pelo STF e dos recursos especiais repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, além das
Sumulas Vinculantes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, dos Atos Declaratorios
da Procuradoria-Geral da Fazenda - PGFN e dos Pareceres vinculantes da PGFN.
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13. Tanto o citado Parecer 00300/2020/PGFN/AGU, quanto o Parecer SEI n9
748/2021/ME, ndo apenas carecem de efeito vinculante perante a RFB, mas nada falam sobre a
incidéncia do imposto sobre a renda. Ambos tratam da estabilidade proviséria das gestantes,
prevista no Ato da Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 72, |, da
Constituicdo:

()

Il - fica vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa:

(...)

b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apos
o parto.

14. No caso do Parecer 00300/2020/PGFN/AGU, este concluiu pela inclusdo dos valores
relativos ao auxilio-saude, na indenizacdo devida a servidora exonerada durante o periodo da
estabilidade provisdria. Por sua vez, o Parecer SEI n2 748/2021/ME concluiu que a estabilidade
provisdria se aplica a todas as servidoras, independentemente da natureza do vinculo mantido com
a Administracdo, mesmo aquelas admitidas a titulo precario, como as ocupantes de cargo em
comissao ou exercentes de fungao comissionada, devendo a indeniza¢ao paga abranger todas as
verbas percebidas durante a ocupagao do cargo.

15. Esclarecido aincidéncia do imposto sobre a renda sobre o rendimento em tela, passa-
se ao segundo questionamento relativo a retencdo na fonte. A base legal do IRRF é o art. 72 da Lei
n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 72 Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei: (Vide Lei n2 8.134, de 1990) (Vide Lei n?
8.383, de 1991) (Vide Lein? 8.848, de 1994) (Vide Lei n29.250, de 1995)

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas; (Vide Lei complementar n2 150, de 2015)

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nao estejam sujeitos
a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

16. A retencdo na fonte, no caso de rendimentos pagos por pessoas juridicas a pessoas
fisicas, ocorre em duas hipoteses. Na primeira, quando os rendimentos sdo decorrentes do trabalho
assalariado e pagos ou creditados por pessoas fisicas ou juridicas. Na segunda, em qualquer outra
situacdo quando ndo estiverem sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte e foram pagos ou creditados
por pessoas juridicas.

17. A remuneracao pelo exercicio da fungdo comissionada, mesmo que presumido, tem
nitida natureza salarial, ja que decorrente do trabalho assalariado. No presente, a verba remunera
a funcdo comissionada como se exercida fosse. O fato de o pagamento ocorrer mesmo sem o efetivo
exercicio da fun¢cdo comissionada ndo afasta a sua natureza salarial, havendo, portanto, incidéncia
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da retencdo na fonte, conforme determina o inciso | do caput do art. 72 transcrito acima. Ainda que,
por hipdtese, se considere que ndo haja natureza salarial, a retengao sera devida pela incidéncia do
inciso Il do caput do mesmo artigo, ja que tampouco existe previsao legal para a tributagdo exclusiva
na fonte.

CONCLUSAO

18. Responde-se a consulente que o carater indenizatério de qualquer rendimento nao
é suficiente para garantir a isengao do imposto sobre a renda, sendo necessario lei especifica que
regulamente a matéria. As verbas pagas a servidora dispensada de funcdo comissionada durante a
licenca-maternidade, em cardter substitutivo a remuneracdo da referida funcdo, sdo tributadas pelo
imposto sobre a renda e sujeitas a retencdo na fonte, ndo havendo direito a isencdo, por falta de
previsao legal.

Assinatura digital
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e
Operagoes Financeiras - Cotir.

Assinatura digital
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Divisdo de Tributagdo/SRRFO8

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



