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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

67 — COSIT

28 de margo de 2025

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. HIPOTESE DE
INCIDENCIA. PAGAMENTOS COM VALORES ORIUNDOS DO RATEIO DOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS PREVISTO NO ART. 47-A, §12, DA LEI N¢
14.113, DE 2020.

Os valores do rateio dos recursos extraordinarios previsto no art. 47-A, §1¢,
da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, pagos aos profissionais do
magistério em razao do efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico no periodo de 1997 a 2006, sujeitam-se a incidéncia
das contribuigdes sociais previdenciarias.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 195, incisos |, alinea
“a”, ell; Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 20, art. 22, inciso |, e art.
28, inciso |; Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996, art. 72; Lei n? 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, art. 47-A, §1°.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF. HIPOTESE DE
INCIDENCIA. PAGAMENTOS COM VALORES ORIUNDOS DO RATEIO DOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS PREVISTO NO ART. 47-A, §12, DA LEI N¢
14.113, DE 2020.

Os valores do rateio dos recursos extraordinarios previsto no art. 47-A, §19,
da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, pagos aos profissionais do
magistério em razdo do efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico no periodo de 1997 a 2006, sujeitam-se a incidéncia do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Dispositivos Legais: Constituicao Federal de 1988, art. 153, §29, inciso I; Lei
n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 43; Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, art. 47-A, §12; Regulamento do Imposto sobre a Renda -
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RIR /2018, arts. 33 e 34, aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro
de 2018; Instrucao Normativa n2 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 39.

RELATORIO

Em peticdo protocolizada em 05 de junho de 2023, a consulente acima identificada,
por meio de seu representante legal, nos termos dos artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de
marco de 1972, e do artigo 48 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, apresenta consulta
sobre interpretacdo da legislacdo que trata da incidéncia das contribui¢des sociais previdenciarias e
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica - IRPF sobre os pagamentos efetuados com valores
oriundos de rateio de recursos extraordinarios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, recebidos em decorréncia de decisGes
judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno, previsto no art. 47-A da Lei n? 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

2. Apods salientar que o inciso Il do §22 do art. 47-A da Lei n? 14.113, de 2020, dispde
gue o valor a ser pago a cada profissional tem cardter indenizatério e ndo se incorpora a
remuneracdo dos servidores ativos ou aos proventos dos inativos que fizerem parte do rateio, a
consulente formula a seguinte questao:

Diante do exposto e com vistas a dirimir a duvida referente a matéria, questionamentos se,
nos pagamentos realizados com os recursos extraordindrios recebidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em decorréncia de decisGes judiciais relativas ao célculo
do valor anual por aluno para a distribuicdo dos recursos oriundos dos fundos e da
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), devera ser realizada, na fonte,

reten¢des de Imposto de Renda e Contribui¢cdes Sociais (INSS).

3. E o relatério.
FUNDAMENTOS
4, A consulta acerca da legislagdo tributaria relativa aos tributos administrados pela RFB

encontra-se prevista nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430/1996, regida pelo disposto nos arts. 46 a 53
do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e atualmente regulamentada pela Instrucdo

Normativa RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021. Trata-se de instrumento que tem por objetivo
dar seguranca juridica aquele que possui duvidas quanto a interpretacdao de dispositivos legais
aplicaveis a fato determinado.

5. Ressalta-se que a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a efetiva ocorréncia e
exatiddo dos fatos apresentados pelo interessado, mas os toma em sua tipicidade e conexdo com o
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campo semantico de texto normativo submetido a interpretacdo. Nesse sentido, a Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou classificacdes
fiscais procedidas por consulente ou terceiros com quem ele se relacione, bem como nao gera
qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos adequadamente os
fatos aos quais, em tese, ela se aplica (IN RFB n2 2.058, de 2021, art. 45).

6. No presente caso, o objeto da consulta se desdobra em dois aspectos: (i) a
abrangéncia do pagamento previsto no art. 47-A, §12, da Lei n2 14.113, de 2020, pelos critérios
materiais da regra-matriz de incidéncia tributdria das contribuicGes previdenciarias; (i) a
abrangéncia do pagamento previsto no art. 47-A, §12, da Lei n? 14.113, de 2020, pelos critérios
materiais da regra-matriz de incidéncia tributaria do imposto sobre a renda da pessoa fisica.

Contribuicdes Sociais Previdenciarias

7. Para um preciso posicionamento do primeiro aspecto da questdo, impende
reproduzir a previsdao dos tributos na Constituicdo, bem como o delineamento de seus aspectos
materiais na lei de instituicdo, para, por fim, promover o cotejamento com a verba objeto do
questionamento da consulente.

8. Na Constituicdo Federal de 1988, estdo previstas as contribuicdes sociais cuja
arrecadagao vincula-se a Previdéncia Social, nos seguintes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

(-

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribuicao,
nao incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de

2019)
9. Acerca da contribuicdo do empregador, a Lein2 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos,
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nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de
trabalho ou senteng¢a normativa.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

[l - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Servigos;

(...) (destacou-se)
10. Por sua vez, quanto a contribuicdo do empregado, dispde a Lei n2 8.212, de 1991:

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu
salario-de-contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no
art. 28, de acordo com a seguinte tabela:

(...)
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragao auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualguer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

(destacou-se)

11. Extrai-se do texto normativo que o aspecto material € composto pelos termos
“pagos”, “creditados”, “devidos” e “auferida”, conjugados com o termo “remuneracdo”, elemento
nuclear para a incidéncia das contribuicGes sociais previdenciarias, conceituado normativamente
como retribuicdo ao empregado tanto pelos servicos prestados quanto pelo fato de colocar-se a

disposicdo do empregador, por forca do contrato de trabalho.

12. Nesse cenario, o termo “remuneracdo” integra o nucleo da oragdo que estabelece o
aspecto material da regra-matriz de incidéncia tributaria, bem como delimita a sua base de célculo,
como suporte mensurador das proporg¢ées reais do fato e delimitador dos componentes do débito,
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de forma imediata quanto ao art. 22, inciso |, e como elemento central na definicdo de saldrio-de-
contribuicdo do art. 28, inciso |, ambos da Lei n2 8.212, de 1991.

13. Destaca-se que o ordenamento juridico prevé formas diferentes de cdlculo da
retribuicdo pelos servicos prestados em condicdes que, apesar de especiais, ndo desconfiguram a
sua natureza remuneratdria, como ocorre com as horas extras, pagas em razao da atividade laboral
desenvolvida em circunstancias especificas que ensejam aplicacdo de adicional, sem que, contudo,
configure-se lesdo a direito do qual decorra responsabilidade por reparacdo. Em hipoteses como
essa, preservada a natureza remuneratoria da verba, incide a contribuigdo previdenciaria, conforme
pacificado no Tema Repetitivo n2 687 do Superior Tribunal de Justica e cristalizado na Solugdo de
Consulta Cosit n? 103, de 7 de abril de 2014.

14. Diferentemente da retribuicdo paga diretamente pelo empregador ou por terceiro
em virtude do contrato de trabalho, atrelada a disposicdo ou a efetivos servicos prestados, seja com
calculo normal ou majorado por determinacdo legal, possuem natureza indenizatéria as
importancias devidas na relagdo de emprego em razdo de perda ou lesdo de direito provocada de
forma dolosa ou culposa pelo empregador ou seus prepostos, escapando do programa normativo
delineado no texto que define o aspecto material e a base de célculo para a incidéncia das
contribuicdes sociais previdencidrias.

15. No mesmo sentido, ndo estdo abarcadas pelo programa normativo as utilidades
entregues ao empregado para a realizacdo do trabalho, ofertadas no interesse precipuo da
execucdo da atividade a ser desenvolvida, e ndo como retribuicdo pelos servigos prestados ou pelo
fato de o empregado colocar-se a disposicdo do empregador por forca do contrato de trabalho.

16. Por fim, hd que se destacar que, tratando da base de calculo das hipdteses de
incidéncia previstas nos incisos do art. 22 e no inciso | do art. 28 da Lei n2 8.212, de 1991, o § 99
desse artigo complementa o texto normativo com duas fun¢des distintas: (i) ratificadora do critério
(simbdlica), confirmando os contornos externos do aspecto material previsto nos incisos dos caputs
dos referidos artigos pela declaracdo expressa de que algumas verbas de natureza indenizatdria ndo
integram a base de cdlculo; (ii) delimitadora interna, pormenorizando o dimensionamento dos
componentes do débito pela exclusdao de parcelas que, embora possuam natureza remuneratdria,
nao sofrem a incidéncia do tributo instituido nos referidos artigos.

17. Salienta-se que a analise acerca da incidéncia de contribuices sociais previdenciarias
a luz da natureza remuneratéria ou indenizatéria de verbas pagas, devidas ou creditadas no ambito
da relacdo trabalhista ja foi objeto de Solu¢des de Consulta Cosit, notadamente das Solucdes de
Consulta n? 103, de 2014, n? 143, de 2016, n? 156, de 2016, n2 117, de 2017, e n? 108, de 2023.

18. Fixadas essas premissas, destaca-se o art. 47-A da Lei n2 14.113, de 2020:

Art. 47-A. Serdo utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos
critérios e condigBes estabelecidos para utilizagdo do valor principal dos Fundos os
recursos extraordinarios recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Municipios em decorréncia de decisdes judiciais relativas ao calculo do valor anual
por aluno para a distribuicdo dos recursos: (Incluido pela Lei n? 14.325, de 2022)

| - dos fundos e da complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
previstos na Lei n2 9.424, de 24 de dezembro de 1996; (Incluido pela Lei n2 14.325,
de 2022)

Il - dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo (Fundeb) 2007-2020, previstos na Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007;
(Incluido pela Lei n? 14.325, de 2022)

Il - dos fundos e das complementag¢des da Unido, nas modalidades VAAF e VAAT,
ao Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) permanente, previstos nesta Lei. (Incluido
pela Lei n2 14.325, de 2022)

§ 12 Ter3do direito ao rateio de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei n?
14.325, de 2022)

| - os profissionais do magistério da educagdo basica que estavam em cargo,
emprego ou funcgdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com vinculo estatutario, celetista ou
tempordrio, desde que em efetivo exercicio das funcbes na rede publica durante o
periodo em que ocorreram os repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou do
Fundeb 2007-2020 a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo; (Incluido
pela Lei n? 14.325, de 2022)
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Il - os profissionais da educac¢ao bdsica que estavam em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, com vinculos estatutdrio, celetista ou temporario, desde
que em efetivo exercicio das fun¢des na rede publica durante o periodo em que
ocorreram os repasses a menor do Fundeb permanente a que se refere o inciso lll
do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n? 14.325, de 2022)

Il - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio nas redes publicas
escolares, nos periodos dispostos nos incisos | e Il do caput deste artigo, ainda que
nao tenham mais vinculo direto com a administragdo publica que os remunerava,
e os herdeiros, em caso de falecimento dos profissionais alcangados por este artigo.
(Incluido pela Lei n? 14.325, de 2022)

§ 22 O valor a ser pago a cada profissional: (Incluido pela Lei n? 14.325, de 2022)

| - é proporcional a jornada de trabalho e aos meses de efetivo exercicio no
magistério e na educacgdo basica, no caso dos demais profissionais da educagdo
basica previstos no inciso lll do caput do art. 61 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; (Incluido pela Lei n2 14.325, de 2022)
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Il - tem carater indenizatério e ndo se incorpora a remunerac¢do dos servidores
ativos ou aos proventos dos inativos que fizerem parte do rateio definido no § 12
deste artigo. (Incluido pela Lei n2 14.325, de 2022)

19. Verifica-se que o rateio de recursos extraordinarios do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, recebidos em
decorréncia de decisGes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno, tem por causa a
ocorréncia de repasses a menor no periodo de 1997-2006, dos quais decorre direito a
complementacdo aos profissionais do magistério da educagdo bdsica que estavam em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, com vinculo estatutdrio, celetista ou temporario, no referido periodo,
ainda que atualmente aposentados.

20. Na origem, os repasses estavam previstos no art. 72 da Lei n? 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que previu a utilizacdo de 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundef para
fins de remuneragdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico. Ao ensejo:

LEI n29.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 72, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e da outras providéncias.

[...]

Art. 72 Os recursos do Fundo, incluida a complementac¢do da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados,
pelo menos 60% (sessenta por cento) para a remuneragao dos profissionais do
magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.

Paragrafo Unico - Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, serd
permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento),
prevista neste artigo, na capacitacdo de professores leigos, na forma prevista no
art. 99, § 19,

21. Do dispositivo, extrai-se a inequivoca natureza remuneratéria da verba, paga aos
profissionais do magistério em razao do efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico no periodo de 1997 a 2006, o que implica a incidéncia das contribuicdes sociais
previdenciarias, que ndo se afasta pelo atraso no pagamento de crédito previsto e ndo quitado
integralmente ao tempo e modo previstos na legislacdo.

22. Adicione-se que os parametros estabelecidos para a quantizacdo do valor a ser
recebido pelos profissionais sdo elementos da relacdo de trabalho normalmente utilizados para a
fixacdo de contraprestacdo: jornada de trabalho e tempo de exercicio, o que reforca sua feicdo
remuneratéria. Portanto, a adjetivacdo legal dada a parcela distribuida reclama consideracdes
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equivalentes as feitas no bojo da Solucdo de Consulta Cosit n? 108, de 7 de junho de 2023, que

argumentou:

()

27. (...) é possivel concluir que a expressao natureza indenizatoria
inserta no dispositivo ndo possui apenas intuito declaratério, mas consubstancia
sinal de valoragdo superveniente e ferramenta de interpretacdo das repercussoes
juridicas do fato tipico do qual trata, permitindo distinguir dois aspectos da mesma
realidade, o ato objeto do contrato de trabalho que enseja a remuneracado e a
concomitante lesdo do direito trabalhista que enseja a reparacao.

28. Entretanto, hd de se ponderar que isso necessariamente reverbera
na seara das obrigacdes trabalhistas, mas ndo necessariamente vincula a tributaria.
Isso porque, mesmo que o pagamento destacado pela supressao parcial ou total do
direito a intervalo intrajornada ostente textualmente natureza indenizatdria, ndo
ha qualquer disposicdo legal, mesmo apds a vigéncia da Lei 13.467, de 2017,
determinando que a verba paga, creditada, devida ou auferida por forca do §42 do
artigo art. 71 da CLT ndo corresponde ao aspecto material da regra-matriz
delineada no art. 22, |, e 28, |, da Lei n2 8.212, de 1992. Ou seja, ndao houve fato
novo que extinga a percepc¢ao de que o fato gerador ocorre com a retribuicdo do
trabalho desempenhado durante o periodo reservado, por lei, ao repouso e
alimentagdo. A ndo incidéncia do tributo na relacdo trabalhista é uma excecdo, e as
excecoes tributdrias reclamam disposicao expressa pontual e interpretacao literal.

29. Essa constatacdo ndo reduz a lei, face aos reflexos significativos
sobre (todos) os direitos trabalhistas, como férias, 132 salario e FGTS. Porém, para
adentrar os dominios tributarios, € mandatéria a verdade material, a alcunha
imposta em lei ndo transmuda a esséncia (tributdria) da verba; a hipdtese de
incidéncia tributaria debruca-se sobre o fato gerador definido em lei, a qual reza
que incidem as referidas contribui¢cdes sobre valor pago, "a qualquer titulo", para
retribuir o trabalho. Entdo, se o pagamento, a semelhanca da hora extraordinaria,
é retribuicdo por trabalho desempenhado em hordrio extra, a circunstancia
amolda-se a hipdtese de incidéncia por exceléncia do tributo previdencidrio, que é
a contraprestacdo pelo trabalho realizado. Dessa forma, o valor, a qualquer titulo,
pago para retribuir o labor, satisfaz o fato gerador em exame.

30. O Unico argumento para afastar a tributacdo seria o arbitramento
legal da “natureza indenizatdria”, mas, como dito, a legislacdo tributaria é imune a
essas vicissitudes, primeiro devido a autonomia do tipo tributario, que é quem
descreve abstratamente a hipdtese de incidéncia, segundo, devido a expressdo de
redunddncia necessdria “a qualquer titulo”, que radicaliza e oblitera de vez
qualquer incerteza. Da perspectiva legal tributaria, a simples alteracdo do titulo da
verba n3o modifica o evento fatual. E sabido que, em face de adjetivacdes
arbitrarias, em diversos episddios no escopo da tributacdo previdenciaria a
interpretacdo desta RFB orientou-se pela hipdtese de incidéncia e a natureza
concreta do evento. Esse retrospecto endossa a necessidade de sempre perquirir a
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realidade intrinseca sem embargo do invélucro vocabular que a reveste, sendo essa
a esséncia-hermenéutica do caso em vista.

(-

23 Importa, ainda, mencionar a Solucdo de Consulta Cosit n2 92, de 25 de abril de 2023,
que, embora trate da hipétese do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), apresenta elementos que podem ser
trazidos ao caso do Fundef, por similitude. Veja-se:

PAGAMENTO DO RATEIO DOS RECURSOS REMANESCENTES DO FUNDEB PARA
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO VINCULADOS AO RGPS. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA E TRIBUTARIA
EXCLUSIVA DA UNIAO. TRIBUTAGAO DE PREMIOS. REQUISITOS.

Os valores pagos a titulo de rateio de recursos remanescentes do Fundo de
Manutencdao e Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb), nos termos do § 22 do art. 26 da Lei n©? 14.113,
de 2020, destinados a retribuir a atuacao efetiva no desempenho das atividades de
profissionais da educacdo segurados, na espécie, do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), ainda que de modo eventual e expressamente desvinculado dos
vencimentos ou subsidios, possuem natureza remuneratdria, devendo submeter-
se, portanto, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Acresce que, no que se refere ao RGPS, a competéncia legislativa da Unido é
privativa, sendo também de sua competéncia exclusiva a instituicdo de
contribuicdo previdencidria para esse Regime. Destarte, na hipdtese, é irrelevante
a previsdao, constante em decreto estadual, no sentido de que nado incidirdao
descontos previdenciarios sobre o valor percebido pelos servidores no citado
rateio.

Por seu turno, os prémios excluidos da incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
entre outros requisitos, ndo poderdao decorrer de obrigacdo legal ou de ajuste
expresso, hipdtese em que restaria descaracterizada a liberalidade do empregador,
e devem decorrer de desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma
gue aquele deverad comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e
também o quanto esse desempenho foi superado.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA
COSIT N2 151, DE 14 DE MAIO DE 2019.

Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica - IRPF

24, Quanto ao segundo aspecto da questdao formulada pela consulente, destaca-se que,
de acordo com o art. 153, §29, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, o imposto sobre a renda,
de competéncia da Unido, “serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei”.

Elo
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25. A generalidade significa que todos aqueles que auferirem renda devem contribuir aos
cofres publicos. Em outras palavras, exprime a no¢ao de que o imposto sobre a renda deve incidir
sobre todos os contribuintes que realizem o ato ou estejam em igual relagdo com o fato previsto na
hipdtese de incidéncia. A universalidade, por sua vez, informa que o imposto deve incidir sobre toda
a renda auferida, independentemente da sua natureza juridica ou denomina¢do dos rendimentos.
Nesse sentido, o imposto sobre a renda deve compreender quaisquer rendas e proventos auferidos
pelo contribuinte.

26. Por se qualificar como conceito constitucional indeterminado, de amplo espectro e
de alta complexidade, os contornos do termo renda e da expressdo proventos de qualquer natureza
foram delineados pelo legislador infraconstitucional. Nesse sentido, por meio do artigo 43 da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, o legislador complementar
dispos:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de

qualguer natureza tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao
de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
e da forma de percepcao. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

27. Sendo o aspecto material da hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda a
aquisicdo de disponibilidade econ6mica ou juridica de acréscimo patrimonial produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos (renda) ou de qualquer outra causa (proventos), em harmonia
com as disposicdes do CTN e sobretudo com os critérios de generalidade e universalidade previstos
no texto constitucional, o Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, que aprovou o
Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018), disp0s:

Art. 33. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdao de ambos, os alimentos e as pensdes percebidos em dinheiro, os
proventos de qualquer natureza e os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes
aos rendimentos declarados (Lei n25.172, de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, art.
43, caput, incisos | e Il; e Lei n2 7.713, de 1988, art. 3¢, § 12).

Art. 34. A tributacdo independe da denominagao dos rendimentos, dos titulos ou
dos direitos, da localizagdo, da condi¢do juridica ou da nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda e da forma de percep¢ao das rendas ou dos
proventos, sendo suficiente, para a incidéncia do imposto sobre a renda, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n2 5.172, de

=10



SOLUGAO DE CONSULTA 67 — COSIT PROCESSO

1966 - Codigo Tributdrio Nacional, art. 43, § 19; e Lei n2 7.713, de 1988, art. 39, §
49),

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do ajuste anual, se for o caso, os rendimentos serdo
tributados no més em que forem recebidos, considerado como tal aquele da
entrega de recursos pela fonte pagadora, inclusive por meio de depdsito em
instituicdo financeira em favor do beneficidrio (Lei n2 7.713, de 1988, art. 29; e Lei
n2 8.134, de 1990, art. 22 ao art. 49).

28. Por sua vez, a Instrucdo Normativa n2 1.500, de 29 de outubro de 2014, ao dispor
sobre normas gerais de tributacdo relativas ao IRPF, como ndo poderia ser diferente, seguiu a
mesma linha de regulamentacdo observada na elaboracdo do RIR/20018, in verbis:

Art. 32 Constituem rendimentos tributaveis todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro e,
ainda, os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 12 A tributacdo independe da denominacgdo dos rendimentos, titulos ou direitos,
da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percepc¢ao das rendas ou proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.

§ 22 Os rendimentos recebidos em bens sdo avaliados em dinheiro pelo valor de
mercado que tiverem na data do recebimento.

§ 32 Sem prejuizo do ajuste anual, se for o caso, os rendimentos sao tributados no
més em que forem recebidos, considerado como tal o da entrega de recursos pela
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fonte pagadora, mesmo mediante depdsito em instituicdo financeira em favor do
beneficidrio.

CONCLUSAO

29. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente que
os valores do rateio dos recursos extraordinarios previsto no art. 47-A, §19, da Lei n? 14.113, de
2020, pagos aos profissionais do magistério em razdao do efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico no periodo de 1997 a 2006, sujeitam-se a incidéncia das contribui¢cdes
sociais previdencidrias e do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Encaminhe-se ao Chefe da Divisdo de Tributacdo da Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil na 62 Regido Fiscal - SRRF06.

Assinado digitalmente
LUCAS GUSMAO BARRETO
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Contribuicdes Previdencidrias e Normas
Gerais - Copen e a Coordenacado de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e Operagdes Financeiras -
Cotir.

Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRF06

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacao.

Assinatura digital Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art.
43 da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao



