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PROCESSO
SOLUGAO DE 51— COSIT
CONSULTA
DATA 25 de margo de 2025
INTERESSADO
CNPJ/CPF
Assunto: Imposto sobre a Importacao - I
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL. DRAWBACK SUSPENSAO. DEVOLUCAO AO
EXTERIOR.
No caso de devolucdo ao exterior de mercadoria importada ao amparo do
5 Drawback Suspensdo, ndo é vedado pela legislacdo enviar a mercadoria a
<DE pessoa sediada no exterior distinta da que originalmente efetuou a
- exportac¢ao para o Brasil.
<
>
(@)
E Dispositivos Legais: Decreto n2 6.759, de 2009 (Regulamento Aduaneiro -
g RA/2009), arts. 383, inciso |, 390, inciso |, alinea “a”, e 392; Portaria Conjunta
8 Secint/RFB n2 76, de 2022, art.18, inciso |, alinea “a”; Portaria Secex n?2 44,
8 de 2020, art. 37, inciso |, alinea “a” e § 42; Anexo Unico da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.702, de 2017, e Instrugcdo Normativa RFB n? 2.058, de
2021.
RELATORIO
1. A pessoa juridica acima identificada formulou consulta sobre interpretacao da

legislacdo tributdria e aduaneira, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
“acerca dos dispositivos da legislacdo tributaria relacionados a devolucdo ao exterior de
mercadorias importadas sob o amparo do regime aduaneiro especial do drawback nas hipdteses de
inadimplemento do compromisso firmado no ato concessério do referido regime”.

2. O fato objeto da consulta é assim por ela resumido (em destaque no original):

2. Saliente-se, ainda, que esta consulta versa unicamente sobre a interpretagdo
da legislagdo tributdria, notadamente sobre o entendimento da RFB acerca das
hipdteses que se enquadram como procedimento de devolucdo ao exterior de
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mercadorias importadas sob o amparo do drawback, considerando
especificamente o contexto de inadimplemento do compromisso firmado no ato
concessorio do referido regime, a fim de verificar se o procedimento precitado
abrange a hipdtese de devolugdo da mercadoria importada sob o amparo do
drawback para outra pessoa juridica sediada no exterior (isto é, uma pessoa
juridica diferente do exportador origindrio).

3. Relata que parte das mercadorias adquiridas no exterior “é importada sob o amparo
do regime aduaneiro especial do drawback suspensdo”, na forma do art. 383, inciso |, do Decreto
n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 — Regulamento Aduaneiro (RA/2009).

4. Refere-se a “Portaria SECEX n? 44/2020, que, atualmente, disciplina a aplicacdo do
drawback suspensdo” e, amparada em seus arts. 22, 37 e 38, a consulente diz que o referido ato
confirma a possibilidade “de suspensao dos tributos federais devidos na aquisicao de insumos para
emprego ou consumo na industrializacdo de produto a ser exportado” e “de ‘devolucdo ao exterior’
como forma de regularizar o ndo cumprimento integral do compromisso de exportacao, registrando
que, nesta hipdtese, caberd ao beneficidrio do regime emitir DU-e com as informacgdes sobre o ato
concessorio”.

5. Faz uma breve exposicdo sobre “os atos concessérios do drawback suspensdo”
abordando, em sintese, os termos, condi¢cdes e prazos de vigéncia do regime impostos pela
legislacdo de regéncia do referido regime aduaneiro especial e a forma de comprovacdao de
cumprimento do compromisso de exportagao assumido na concessao do regime.

6. Alega que, ocasionalmente, “por forca de imprevistos”, a consulente enfrenta
“mudancas operacionais de demanda e de capacidade em relacdo as suas operagdes, o que, por
vezes, resulta na impossibilidade de que parte das mercadorias importadas sob o amparo do

drawback sejam, de fato, empregadas na industrializacao dos produtos a serem exportados” (em

destaque no original), e complementa:

15. Diante desse cendrio inevitdvel e imprevisivel, que pode inviabilizar o
adimplemento total do compromisso firmado no respectivo ato concessério do
drawback, ndo resta alternativa a Consulente sendo adotar, para determinada
parcela das mercadorias admitidas no regime, um dos procedimentos previstos
no inciso I do artigo 390 do Regulamento Aduaneiro, cuja redagdo atual segue
abaixo transcrita:

“Art. 390. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em parte,
deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme
estabelecido no ato concessorio, ou que sejam empregadas em desacordo
com este, ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:

! - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até trinta
dias do prazo fixado para exportacédo:

a) devolugdo ao exterior; (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.010, de 2013)
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b) destruicdo, sob controle aduaneiro, Gs expensas do interessado;
(Redagdo dada pelo Decreto n? 7.213, de 2010).

c) destinacéo para consumo das mercadorias remanescentes, com o
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos; ou
(Redagdo dada pelo Decreto n? 7.213, de 2010).

d) entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e 6nus, desde
que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las; (Incluido pelo Decreto
n® 7.213, de 2010).

Il - no caso de renuncia a aplicacéo do regime, adogdo, no momento da
renuncia, de um dos procedimentos previstos no inciso I; e

lll - no caso de descumprimento de outras condicGes previstas no ato
concessorio, requerimento de regularizagdo junto ao drgdo concedente, a
critério deste.” (Grifou-se)

(Em destaque no original.)

7. ExpGe seu entendimento de que “o procedimento previsto na alinea ‘a’ do inciso | do
artigo 390 do Regulamento Aduaneiro abrange, a um sé tempo, (i) a devolucdo ao fornecedor no
exterior; e (ii) o envio da mercadoria importada sob o amparo do drawback para outra pessoa
juridica sediada no exterior”, pois, o que “importa é que as mercadorias adquiridas pelo beneficidrio
do regime ndo permane¢am em territério nacional, sem o pagamento dos tributos devidos na
importacdo, sob pena de ser desvirtuada a aplicacdo do drawback suspensao”. Nesse passo, “a
expressao ‘devolucdo ao exterior’ pressuporia, tdo somente, que a mercadoria fosse restituida ao
exterior”. Reforca se entendimento alegando que “inexiste qualquer dispositivo legislativo ou
normativo que estabeleca eventual distingdo entre as hipdteses de (i) remessa da mercadoria ao
exportador original e (ii) remessa dos bens para outra pessoa juridica estrangeira diferente do
exportador para fins de cumprimento do disposto na alinea ‘@’ do inciso | do artigo 390 do
Regulamento Aduaneiro”.

8. Por fim, formula seu questionamento nos exatos termos abaixo (em destaque no
original):

26. Diante de todo o exposto, s6 resta a Consulente, respeitosamente,
questionar a V.Sa. o seguinte: no contexto de inadimplemento do
compromisso firmado no ato concessdrio do regime aduaneiro especial do
drawback, estd correto o entendimento da Consulente no sentido de que a
expressdo “devolugdo de mercadoria ao exterior”, prevista na alinea “a” do
inciso I do artigo 390 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759/2009),
abrange também a remessa da mercadoria importada sob o amparo do
drawback suspensdo para outra pessoa juridica sediada no exterior (ou
seja, uma pessoa juridica estrangeira diferente do exportador), ou tal
hipotese se limita a devolu¢do ao proprio fornecedor origindrio da
mercadoria.
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FUNDAMENTOS

9. Em primeiro lugar, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45 da
Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solugdes de consulta ndo convalidam informagdes
nem classifica¢Oes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos ou das hipdteses narradas pelo interessado na respectiva peticao de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacao que a RFB confere aos dispositivos da
legislacdo tributaria relacionados a tais fatos ou hipdteses, partindo da premissa de que eles
efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da solucdo de consulta ndo decorrerdao
efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos ndo correspondem aqueles que
serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.

10. No que se refere a duvida da consulente, cumpre ter em mente o inciso | do art. 383
do Regulamento Aduaneiro (RA/2009) o qual dispde que o regime de drawback suspensdo permite
a suspensdo do pagamento do Imposto de Importacdo, Imposto sobre produtos Industrializados, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importagao, na importagao, de forma combinada ou ndo com a aquisicdao no mercado interno, de
mercadoria equivalente a empregada ou consumida na industrializagdo de produto exportado.

11. Pois bem, o RA/2009 em seu art. 390, inciso |, alinea “a”, dispde que as mercadorias
admitidas no regime que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo
de bens, conforme estabelecido no ato concessdrio, ou que sejam empregadas em desacordo com
este, podem ser devolvidas ao exterior.

12. O mencionado dispositivo do art. 390 esta disciplinado pela alinea “a” do inciso | do
art. 18 da Portaria Conjunta SECINT/RFB n? 76, de 9 de setembro de 2022, que assim dispde:

Art. 18. A empresa beneficidria deverd, com relagGo as mercadorias admitidas no
Drawback Suspensdo que, no todo ou em parte, ndo forem empregadas ou
consumidas na produgdo das mercadorias exportadas, adotar, em até 30 (trinta) dias
apds o vencimento do ato concessdrio, uma das seguintes medidas:

I - em relagdo as mercadorias importadas:

a) providenciar a sua devolugdo ao exterior

(...) (Grifos nossos

13. Percebe-se que as normas em aprego sdo silentes quanto a pessoa a quem deve ser
devolvida a mercadoria no exterior. Diante disso, considerando que a Consulente mencionou
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disposicdo contida no § 42 do art. 37 da Portaria Secex n2 44, de 2020, resta examinar o Anexo Unico
da Instrugdao Normativa RFB n? 1.702, de 21 de margo de 2017, a qual disciplina o despacho
aduaneiro de exportacdo processado por meio de Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E),
formulada, por meio do Portal Unico de Comércio Exterior, no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Portal Siscomex).

14. No referido anexo Unico, o item 2.2.5 relaciona as informacdes especificas que devem
ser prestadas pelo beneficidrio para devolucdo ao exterior de mercadoria importada ao amparo do
drawback, conforme segue:

2.2.5. Devolucdo de bem importado vinculado a drawback
2.2.5.1. Tipo do AC

2.2.5.2. Declaracdo de Importacdo (Dl)
2.2.5.3. Adic3o

2.2.5.4. Quantidade

2.2.5.5. Valor

2.2.5.6. Numero do AC

2.2.5.7. CNPJ do beneficidrio

2.2.5.8. Numero do item do AC
2.2.5.9. NCM do AC

2.2.5.10. Quantidade utilizada
2.2.5.11. VMLE com cobertura cambial
2.2.5.12. VMLE sem cobertura cambia

15. Note-se que, para o enquadramento especifico da operagao, o sistema exige que
sejam prestadas pelo beneficidrio informacdes sobre o Ato Concessdrio (AC) e a declaracdo de
importacdo dos insumos. Ora, a titulo de exemplo, ndo se pode descartar a possibilidade de incluir
na mesma DU-E informacgdes referentes a mais de uma declaracdo de importagao realizada ao
amparo do mesmo AC, permitindo que essas mercadorias tenham como destinatario no exterior
uma unica pessoa, ainda que tenham sido exportadas para o Brasil por mais de uma empresa, o que
estd em conformidade com as normas infralegais anteriormente mencionadas, as quais nao
estabelecem impedimento para o envio de mercadoria a pessoa sediada no exterior distinta da que
originalmente efetuou a exportacao para o Brasil.
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CONCLUSAO

16. Ante o exposto, responde-se a consulente que no caso de devolucdo ao exterior de
mercadoria importada ao amparo do Drawback Suspensdo, nao é vedado pela legislagdo enviar a
mercadoria a pessoa sediada no exterior distinta da que originalmente efetuou a exportagao para o
Brasil, conforme Decreto n2 6.759, de 2009, inciso |, alinea “a”, e Portaria Conjunta SECINT/RFB n2
76, de 2022, art. 18, inciso |, alinea “a”.

Assinado digitalmente
OLGA KOSTOUROS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenagdao de Tributacao
Internacional (Cotin).

Assinado digitalmente
ANDRE RICARDO PIMMINGSTORFER BERANGER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Coordenacao-Geral de Tributagdo (Cosit).

Assinado digitalmente
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotin

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador-Geral de Tributacao



