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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

37 - COSIT

17 de margo de 2025

Assunto: Contribuigcao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME NAO CUMULATIVO. RECEITAS FINANCEIRAS. ALIQUOTA. VIGENCIA.
EFICACIA. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

A aliquota a ser adotada para apuracao da Cofins incidente sobre receitas
financeiras é de 4% (quatro por cento), conforme disposto no caput art. 12
do Decreto n? 8.426, de 12 de abril de 2015, cuja redagdo original foi
repristinada pelo Decreto n? 11.374, de 12 de janeiro de 2023, nado se
configurando hipdtese de aplicacdo do principio da anterioridade
nonagesimal.

Dispositivos Legais: Decreto n2 8.426, de 2015, art. 12; Decreto n? 11.374,
de 2023, arts. 12 e 292; Decreto n? 11.322, de 2022, art. 29; e Constituicao
Federal de 1988, art. 150, inciso lll, alinea “c” e art. 195, § 69.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME NAO CUMULATIVO. RECEITAS FINANCEIRAS. ALIQUOTA. VIGENCIA.
EFICACIA. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

A aliquota a ser adotada para apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre receitas financeiras é de 0,65% (sessenta e cinco centésimos
por cento), conforme disposto no caput art. 12 do Decreto n2 8.426, de 12
de abril de 2015, cuja redacdo original foi repristinada pelo Decreto n¢
11.374, de 12 de janeiro de 2023, n3do se configurando hipotese de aplicacao
do principio da anterioridade nonagesimal.

Dispositivos Legais: Decreto n2 8.426, de 2015, art. 12; Decreto n? 11.374,
de 2023, arts. 12 e 292; Decreto n? 11.322, de 2022, art. 29; e Constituicao
Federal de 1988, art. 150, inciso lll, alinea “c” e art. 195, § 6°.
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RELATORIO

A consulente acima identificada, formula consulta, na forma da Instrugdao Normativa
RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, objetivando sanar duvida sobre a interpretacdo da
legislagdo tributdria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil — RFB.

2. Esclarece que é pessoa juridica de direito privado que possui como objeto a prestacao
de servicos de limpeza publica, compreendendo a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
de residuos sélidos domiciliares, servicos alternativos, acessorios e complementares de limpeza
urbana do municipio de XXXXXXXX, bem como a implantacdo e operacdo de aterro sanitario.

3. Relata que, “Em virtude do seu regime de apuracGo, bem como em razdo das
operagdes que realiza, é obrigada a tributar as receitas financeiras decorrentes das suas atividades
segundo determina o Decreto n? 8.426/2015.”

4, Narra que “em relagdo ao PIS/COFINS, em 30/12/2022, o Governo Federal publicou o
Decreto n® 11.322/2022, que alterou o Decreto n? 8.426/2015 e reduziu as aliquotas dessas
contribuicbes sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime néo
cumulativo (aqui enquadra-se a Consulente) para os percentuais de 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento) e 2% (dois por cento), respectivamente.” E que “O referido Decreto entrou em vigor na
data da sua publicagdo, com produgdo de efeitos a partir de 12 de janeiro de 2023.”

5. Explica que “em 02/01/2022 (sic), o Governo Federal publicou o Decreto n®
11.374/2023 que revogou o referido Decreto n® 11.322/2022 e, alterando o artigo 12 do Decreto n®
8.426/2015, majorou as aliquotas de PIS/COFINS sobre receitas financeiras nos percentuais de 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente.”

6. Entende que “deve ser observado, para fins de producdo de efeitos do referido
decreto, o periodo de 90 (noventa) dias contados da sua data de publicagdo, de modo que entre 1°
de janeiro de 2023 e 19 de abril de 2023 incidam sobre as receitas financeiras as aliquotas de 0,33%
(PIS) e 2% (COFINS) instituidas pelo Decreto n® 11.322/2022.”

7. Aduz que “ao preencher a EFD-Contribuicbes para registrar a apuragdo das
contribui¢bes aplicando as aliquotas de PIS e COFINS de 0,33% e 2%, a Consulente foi notificada da
existéncia de pendéncias de validacdo no registro F100 do Bloco F (onde sdo contabilizadas as
receitas financeiras) em decorréncia da utilizacGo desses percentuais, (...)".

8. Alega que “a EFD-Contribui¢cbes ndo estd parametrizada para aceitar os percentuais
reduzidos instituidos pelo Decreto n® 11.322/2022, mas tGo somente os percentuais de 0,65% (PIS)
e 4% (COFINS) sobre as receitas financeiras restabelecidos e majorados pelo Decreto n?
11.374/2023.”

9. Defende que “considerando que o Decreto n® 11.374/2023 entrou em vigor um dia
apés o Decreto n® 11.322/2022, e que o STF tem orienta¢do (Tema 278) no sentido de que o
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restabelecimento das aliquotas de PIS e COFINS pelo Poder Executivo deve observar a anterioridade
nonagesimal, a Consulente entende que a aplicagdo das aliquotas de 0,65% e 4% sobre as receitas
financeiras ndo pode ocorrer de forma imediata, isto é, sem respeitar a anterioridade nonagesimal,
apesar da técnica legislativa utilizada na elaboracdo do Decreto n° 11.374/2023 ndo constar
expressamente essa interpretacdo.”

10. Ao final, questiona:

1) Esta correto o entendimento da Consulente de que entre os dias 01/01/2023 e
01/04/2023 deverd aplicar sobre as suas receitas financeiras as aliquotas de 0,33%
e 2% de PIS e COFINS, respectivamente, previstas no artigo 12 do Decreto n?
11.322/2022, em razdo de a vigéncia das aliquotas majoradas de 0,65% e 4% de PIS
e COFINS iniciar apenas no dia 02/04/2023, correspondente a 90 (noventa) dias
apds a publica¢éo do Decreto n® 11.374/2023, com base na aplicagéo do principio
da anterioridade nonagesimal (art. 195, §62, Constitui¢éo Federal)?

2) Considerando que a EFD-Contribuicbes ainda ndo estd parametrizada para
utilizar as aliquotas reduzidas de 0,33% e 2% de PIS e COFINS sobre receitas
financeiras, estd correto o entendimento da Consulente de que a unica forma de
quitar o pagamento das contribuicbes com a utilizagdo das aliquotas corretas
(0,33% e 2%) é através do pagamento com um DARF avulso, seguido da
demonstracGo de vinculacdo desse pagamento ao periodo de apuragdo
correspondente via abertura de Dossié Digital de Atendimento?

11. E o relatdrio.
FUNDAMENTOS
12. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento

basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentac¢do deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucdo Normativa RFB n?
2.058, de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficicia da consulta a ser solucionada.

13. O objetivo do instituto da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacGes tributarias,
principais e acessoérias, de forma a evitar eventuais sanc¢des. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica
a um fato determinado.

14. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibicao de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacao
de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da
consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.
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15. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddao dos fatos apresentados
pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagdo tributaria
conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a
realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais,
em tese, se aplica a Solugdo de Consulta.

16. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

17. O cerne da questdo consiste em definir as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins a serem aplicadas ao caso especifico da consulente, a partir de 12 de janeiro de 2023,
em razao de alteragdes normativas ocorridas no final de 2022 e inicio de 2023.

18. Inicialmente, respondendo ao questionamento 1, tem-se que o entendimento da
interessada ndo se revela adequado, pois as aliquotas a serem adotadas sdo as de 0,65% (sessenta
e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por cento), respectivamente, para a Contribuicdo para
o PIS/Pasep e para a Cofins, conforme disposto no art. 12 do Decreto n2 8.426, de 12 de abril de
2015, cuja redacado foi repristinada pelo Decreto n2 11.374, de 12 de janeiro de 2023.

Decreto n® 8.426, de 2015

Art. 12 Ficam restabelecidas para 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e
4% (quatro por cento), respectivamente, as aliquotas da Contribuigdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre receitas financeiras, inclusive decorrentes de operagdes realizadas
para fins de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragdo
ndo-cumulativa das referidas contribuigdes.
19. No dia 30 de dezembro de 2022, foi publicado o Decreto n? 11.322, de 30 de
dezembro de 2022, que reduziu a metade as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragdo nao-
cumulativa de tais contribuicdes. No momento da edicdo deste decreto, as aliquotas vigentes eram
de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por cento), nos termos do art. 12 do

Decreto n? 8.426, de 12 de abril de 2015.

20. O Decreton?211.322, de 2022, previa expressamente, em seu art. 22, que a producao
de efeitos se daria a partir de 12 de janeiro de 2023, domingo e feriado nacional.

Decreto n® 11.322, de 30 de dezembro de 2022

Art. 12 O Decreto n?8.426, de 12 de abril de 2015, passa a vigorar com as sequintes
alteracdes:

“Art. 12 Ficam estabelecidas em 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) e
2% (dois por cento), respectivamente, as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade

=


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8426.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8426.htm#art1.0
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Social - COFINS incidentes sobre receitas financeiras, inclusive decorrentes de
operacgles realizadas para fins de hedge, auferidas pelas pessoas juridicas
sujeitas ao regime de apuragdo nGo-cumulativa das referidas contribuigdes.

............................................................................................................ ” (NR)

Art. 29 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacto e produz efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2023.

21. No dia 2 de janeiro de 2023, sobreveio o Decreto n? 11.374, de 12 de janeiro de 2023,
gue entrou em vigor na mesma data da publicacdo e revogou imediatamente as disposi¢cdes do
diploma anterior, repristinando, por conseguinte, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins sobre as receitas financeiras constantes do Decreto n2 8.426, de 2015. Sendo vejamos:

Decreto n? 11.374, de 1° de janeiro de 2023

Art. 12 Ficam revogados:

(...)

Il - 0o Decreto n® 11.322, de 30 de dezembro de 2022; e
(...)

Art. 32 Ficam repristinadas as redagdes:

|- do Decreto n?8.426, de 19 de abril de 2015, anteriormente a alteracdo promovida
pelo Decreto n® 11.322, de 2022; e

(..)

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

22. A reducdo de aliquota implementada pelo Decreto n? 11.322, de 2022, jamais chegou
a se aplicar, ndo tendo produzido efeitos na esfera juridica para a consulente, considerando que o
fato gerador da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep é o faturamento mensal.

23. Ndo houve, portanto, reducdo e posterior majoracdo do tributo, visto que as
aliguotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento)
encontravam-se vigentes desde 2015, nos termos do Decreto n2 8.426, de 12 de abril de 2015, nao
havendo como se invocar o principio da noventena, para gozo do beneficio, conforme disposto na
Constituicao Federal.

Constituicdo Federal, de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
Ill — cobrar tributos:
(...)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado do disposto na alinea b;

(...)
Art. 195. (...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8426.htm#art1.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11322.htm
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(...)

§ 6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apos

decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou

modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".

(grifei)
24, Tendo em vista que o Decreto que manteve as aliquotas ndo implicou alteracdo na
situacdo fatica até entdo vivenciada ou ensejou qualquer instabilidade a direitos e garantias
constitucionais, afasta-se a garantia da anterioridade nonagesimal. Ndo houve solucdo de
continuidade na aplicagao das aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e de 4% (quatro por cento) da Cofins que vinham incidindo sobre os
fatos geradores até 12 de janeiro de 2023. Resta ausente, portanto, a violacdo do principio da ndo
surpresa em matéria tributaria.

25. A decisdao unanime do Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢ado
Direta de Constitucionalidade - ADC n? 84 referenda o entendimento ora exposto de forma
definitiva:

Decisdo

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a ag¢do declaratoria para,
confirmando a medida cautelar referendada pelo Plendrio em 09/05/2023, declarar
a constitucionalidade do Decreto n. 11.374/2023, que repristinou as aliquotas de
0,65% e 4% para fins da incidéncia da contribui¢do ao PIS e da COFINS previstas no
art. 12 do Decreto n. 8.426/2015, sem, com isso, majorar tributo de forma a atrair o
principio da anterioridade nonagesimal. Foi fixada a seguinte tese de julgamento: "A
incidéncia das aliquotas de 0,65% e 4% da contribuigdo ao PIS e da COFINS previstas
no art. 12 do Decreto n. 8.426/2015, repristinado pelo Decreto n. 11.374/2023, nédo
estd sujeita a anterioridade nonagesimal”. Tudo nos termos do voto do Relator. O
Ministro André Mendon¢a acompanhou o Relator com ressalvas. Plendrio, Sessdo
Virtual de 4.10.2024 a 11.10.2024.%

26. Quanto ao segundo questionamento, o entendimento da consulente também nao se
revela adequado, uma vez que a EFD-ContribuicGes estd parametrizada com as aliquotas previstas
na legislacdo vigente, conforme esclarecido nos itens anteriores.

CONCLUSAO
27. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente que:
27.1. deve-se aplicar sobre as receitas financeiras as aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco

centésimos por cento) e de 4% (quatro por cento) da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, uma

L Extraido do site https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur515496/false . Visualizacdo em 21/11/2024.
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vez que ndo houve instituicdo ou majoragdo de tributo, ndo se configurando hipétese de aplicagao
do principio da anterioridade nonagesimal;

27.2. as aliquotas constantes da EFD-Contribui¢es encontram-se de acordo com a
legislagao vigente.

Assinatura digital
LUIZ HEITOR CANTAGALLI GUEDES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Tributos Sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados — Cotri e ao Coordenador Substituto de Contribui¢cdes Previdencidrias e
Normas Gerais — Copen.

Assinatura digital Assinatura digital
HENRIQUE PINHEIRO TORRES ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01 Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR JEFFERSON FLEURY DOS SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri Coordenador da Copen Substituto

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



