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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

38— COSIT

18 de margo de 2025

Assunto: ObrigacOes Acessorias
SINDICATO. DESPACHANTES ADUANEIROS. EFD-REINF. OBRIGATORIEDADE.

SINDICATO. DESPACHANTES ADUANEIROS. ESOCIAL. NAO
OBRIGATORIEDADE.

O sindicato que paga ou credita honordarios profissionais aos despachantes
aduaneiros, sujeitos a reten¢do de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF em cumprimento ao art. 779 do Regulamento do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza - RIR/2018, esta obrigado ao envio
da Escrituracdo Fiscal Digital de RetencGes e Outras Informacdes Fiscais -
EFD-Reinf, conforme o art. 39, inciso VIl da Instrucdo Normativa RFB n?
2.043, de 12 de agosto de 2021.

O sindicato de despachantes aduaneiros ndao estd obrigado ao envio ao
Sistema Simplificado de Escrituracdo Digital das Obrigaces Previdenciarias,
Trabalhistas e Fiscais — eSocial das informacbes sobre o pagamento de
honordrios profissionais e retencao na fonte de IRRF, pois ndo se enquadra
nas hipéteses de obrigatoriedade elencadas no Manual de Orientagcao do
eSocial.

Dispositivos legais: Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/2018, art.
779, aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018; Decreto
n? 8.373, de 11 de dezembro de 2014, art. 22, §§ 19, inciso IV, e 32; Manual
de Orientacdo do eSocial, aprovada pela Portaria Conjunta SEPRT/RFB n2 33,
de 6 de outubro de 2022; Instrucdao Normativa RFB n2 2.043, de 12 de agosto
de 2021, art. 39, inciso VIII, e §§ 12 e 22; Manual de Orienta¢do do Usuario
da EFD-Reinf, aprovado pelo Ato Declaratdrio Executivo Cofis n? 23, de 10
de margo de 2023.
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RELATORIO

O consulente supra identificado protocolou processo de consulta sobre a
interpretacdo da legislacdo tributaria, de que trata a Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, para tratar de obrigacdes acessorias correlacionadas ao Sistema Simplificado de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial e Escrituracao
Fiscal Digital de Reten¢des e Outras Informacgdes Fiscais - EFD-Reinf.

2. Afirma ser entidade representativa de despachantes aduaneiro, com legitimidade
para apresentar consulta tributaria tratando de tema vinculado a referida categoria.

3. Transcreve o art. 779 do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza - RIR/2018, aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, que
trata da retencao e recolhimento de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF por ocasido do
pagamento dos honorarios profissionais aos despachantes aduaneiros auténomos pelo sindicato.
Reforca a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do IRRF, copiando o art. 59, § 29, do
Decreto-lei n? 2.472, de 12 de setembro de 1988.

4, No que se refere a Contribuicdo Previdencidria - CP, transcreve ementa da Solucdo
de Consulta DISIT/SRRFO1 n? 38, de 10 de fevereiro de 2009, para concluir que a retencdo e
recolhimento dessa contribuicdo compete as empresas contratantes.

5. Pondera que, a partir da iminente extingao da Declaracdao do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte - Dirf, tanto a entidade como as contratantes de servicos aduaneiros estariam em
duvida quanto a prestacdo de informacdes referentes aos pagamentos dos honorarios profissionais
e respectivas retengdes por meio do eSocial e da EFD-Reinf.

6. Entende que estaria obrigado ao eSocial por se enquadrar no critério previsto no art.
292, 8§19 inciso IV, do Decreto n? 8.373, de 11 de dezembro de 2014, pois tal dispositivo abrangeria
guaisquer pessoas juridicas que houvessem creditado rendimentos sujeitos ao IRRF.

7. De modo contrdrio, diz que tanto o manual de orientacdo como as informacgdes
técnicas do eSocial sinalizam que esse sé alcanca as informagdes pertinentes as relacdes de
trabalho, sem especificar como o sindicato e as contratantes poderiam informar em separado as
retencdes de IRRF e CP.

8. Pontua que “quando for realizado o fechamento da folha mensal pelo consulente, no
gue diz respeito a remuneracdo do Despachante Aduaneiro, sera levado para a sua DCTF WEB o

|II

valor do INSS patrona

9. Reitera que a consulta objetiva a interpretacao do art. 29, § 19, inciso IV, do Decreto
n? 8.373, de 2014, a fim de esclarecer quais informacdes devem ser prestadas ao eSocial pelo
sindicato e pelas contratantes, terminando por formular os seguintes questionamentos:
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Sendo assim, diante das divergéncias existentes entre a legislaco e o
Manual de Orientagdo do eSocial, a Consulente serve-se da presente
Consulta para:

i) Esclarecer como deve agir o consulente e as empresas tomadoras de
servicos no momento declarar as informagées no eSocial sobre os valores
referentes aos servigcos prestados pelos Despachantes Aduaneiros, o IRRF e o
INSS;

ii) Caso ndo seja possivel esclarecer os pontos elencados acima através da
presente Solugdo de Consulta, esclarecer se o preenchimento pelo tomador
dos servigos e pelo Sindicato sobre os mesmos valores recebidos pelo
Despachante Aduaneiro na prestagcdo dos servigos, ndo ensejard qualquer
cobranga ou autuagdo, seja pelo ndo recolhimento de IRRF e INSS, seja pelo
preenchimento equivocado de obrigagdo acessoria

10. Juntou, em 27 de outubro de 2023, pedido de priorizagdo da analise da consulta.
FUNDAMENTOS
11. Inicialmente, cabe destacar que a Solucdo de Consulta - SC ndo se presta a verificar a

exatiddo dos fatos apresentados pelo consulente, ja que se limita a apresentar a interpretacdo de
dispositivo da legislacdo tributaria conferida a tais fatos, tendo como premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade.

12. Nesse sentido, ndao convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretagodes,
acdes ou situacdes juridico-tributdria informadas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso
se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos adequadamente os fatos aos quais, em
tese, aplica-se a Solucao de Consulta, ficando sob sua inteira responsabilidade a verificagao do fato
e a correta aplicacdo do entendimento proferido.

13. Conforme relatado, o consulente reconhece a sujeicdo passiva, na condicdao de
responsavel, em relacdo a retencdo e recolhimento do IRRF, tendo, inclusive, citado as conclusdes
da Solugdo de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 38, de 2009, nesse sentido, portanto, a duvida se resume
aos procedimentos que deve adotar para cumprir com as obrigacdes acessérias correlatas,
especialmente em face da iminente extingdo da Dirf e do progresso do faseamento do eSocial.

14. O dispositivo normativo supostamente duvidoso é o ja citado art. 29, § 19, inciso IV,
do Decreto n? 8.373, de 2014, copiado a seguir em conjunto com outros do mesmo diploma:

Art. 22 O eSocial é o instrumento de unificacdo da prestacdo das informacdes
referentes a escrituracao das obrigagGes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e tem
por finalidade padronizar sua transmissdo, validagdo, armazenamento e
distribuicdo, constituindo ambiente nacional composto por:

| - escrituragao digital, contendo informagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas;

Il - aplicacdo para preenchimento, geracdo, transmissao, recepgao, validacao e
distribuicdo da escrituracao; e
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Il - repositério nacional, contendo o armazenamento da escrituragao.

§ 12 A prestacdo das informacdes ao eSocial substituird, na forma disciplinada pelos
6rgaos ou entidades participes, a obrigacdao de entrega das mesmas informacgdes
em outros formularios e declaracdes a que estdo sujeitos:

()

IV - as _demais pessoas _juridicas e fisicas que pagarem ou creditarem por si
rendimentos sobre os quais tenha incidido retencdo do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte - IRRF, ainda gque em um unico més do ano-calenddrio.

()

§ 32 As informacdes prestadas por meio do eSocial substituirdo as constantes na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes
a Previdéncia Social - GFIP, na forma disciplinada no Manual de Orientacdo do
eSocial.

(grifos nossos)

15. O termo eSocial representa todo o sistema desenvolvido para se transformar numa
plataforma de envio/recepcdo de informacdes de interesse de diversos 6rgdos governamentais,
viabilizando a simplificacdo do cumprimento tanto das obrigacdes tributarias principais como das
acessorias, anteriormente pulverizadas em declaracdes, termos, formuldrios e guias de
recolhimento.

16. O Manual de Orientagao do eSocial, versdao S-1.1 aprovada pela Portaria Conjunta
SEPRT/RFB n? 33, de 06 de outubro de 2022, relaciona as informacdes a serem transmitidas ao
eSocial e os critérios de obrigatoriedade:

1. Apresentacao, contetido e principios do eSocial

O eSocial é um projeto do governo federal, instituido pelo Decreto n2 8.373,
de 11 de dezembro de 2014, que tem por objetivo desenvolver um sistema de
coleta de informagdes trabalhistas, previdenciarias e tributdrias, armazenando-as
em um Ambiente Nacional Virtual, a fim de possibilitar aos érgdos participantes do
projeto, na medida da pertinéncia tematica de cada um, a utilizagdo de tais
informacgdes para fins trabalhistas, previdenciarios, fiscais e para a apuragao de
tributos e da contribuicdo para o FGTS.

O eSocial estabelece a forma com que passam a ser prestadas as informagdes
trabalhistas, previdenciarias, tributdrias e fiscais relativas a contratagao e utilizagdo
de mdo de obra onerosa, com ou sem vinculo empregaticio, e de producdo rural.
Portanto, ndo se trata de uma nova obrigagao tributdria acessdria, mas uma nova
forma de cumprir obrigagGes trabalhistas, previdenciarias e tributarias ja
existentes. Com isso, ele ndo altera as legislagdes especificas de cada area, mas
apenas cria uma forma Unica e mais simplificada de atendé-las.

()

2. Quem esta obrigado ao eSocial
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Todo aquele que contratar prestador de servico pessoa fisica e possua

alguma obrigacdo trabalhista, previdencidria ou tributaria, em funcdo dessa relacao

juridica de trabalho, inclusive se tiver natureza administrativa, conforme a
legislacdo pertinente, estd obrigado a enviar informacGes decorrentes desse fato
por meio do eSocial.

O obrigado pode figurar nessa relagdo como empregador, nos termos
definidos pelo art. 22 da CLT ou como contribuinte, conforme delineado pela Lei n?
5.172, de 1966 (CTN), na qualidade de empresa, inclusive érgdo publico, ou de
pessoa fisica equiparada a empresa, conforme prevé o art. 15 da Lei n2 8.212, de
1991.

Estdo obrigados ainda os contribuintes que comercializam producao rural

nas situacdes descritas no Capitulo Ill deste Manual.
(...)
3. O eSocial x EFD-Reinf: sistemas complementares

Por meio do Sistema Simplificado de Escrituracdo Digital das Obrigacdes
Previdencidrias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial os obrigados enviam as informac&es
relativas as relacdes de trabalho, que no campo da tributacdo previdenciaria,

abrangem, como regra, as informacgOes necessdrias para a apuracdo das
contribuicOes previdenciarias e das contribuicGes das outras entidades e fundos
(Terceiros) incidentes sobre a folha de pagamento ou remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas aos trabalhadores contratados.

Os obrigados enviam, também, ao eSocial as informacgbes relativas as
retencées de imposto de renda incidente sobre rendimentos do trabalho, bem

como a data do efetivo pagamento ao trabalhador.

No caso das informacOes necessarias para a apuragdo da retencdo do art. 31
da Lei n? 8.212, de 1991, das contribuicbes previdencidrias substitutivas,
incidentes, em regra, sobre a receita bruta, estas devem ser encaminhadas por
meio da EFD-Reinf.

(grifos nossos)

17. Embora o sindicato possua obrigacdo tributaria, os critérios de sujeicao ao envio de
informacgdes ao eSocial s6 abrangem as relagdes de trabalho e outros especificos, como é o caso de
comerciantes de producgdo rural. O sindicato ndo se enquadra em nenhum desses critérios na
relacdo com os despachantes, ja que ndo hd entre esses um vinculo contratual de trabalho.

18. No ambito da regulamentacdo das obrigacbes acessorias correlacionadas as
retencdes, o préoprio manual do eSocial faz referéncia a EFD-Reinf como um sistema complementar,
contemplando outras situa¢des ndo enviadas ao eSocial.

19. A EFD-Reinf foi instituida pela IN RFB n2 2.043, de 12 de agosto de 2021, cuja redacgao
original foi sendo alterada por outras instru¢cdes normativas em relacao a diversos aspectos, dentre
os quais, as hipdteses de obrigatoriedade. Importa para a presente a analise a inclusdo do inciso VIII
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e a alteragdo dos paragrafos 12 e 22 do art. 32 da citada IN, promovidas pelas IN RFB n2 2.096, de 18
de julho de 2022, IN RFB n2 2.163, de 10 de outubro de 2023, e Instrugdao Normativa RFB n2 2.181,
de 13 de margo de 2024:

IN RFB n22.043, de 2021

Art. 32 Ficam obrigados a apresentar a EFD-Reinf os seguintes sujeitos passivos,
ainda que imunes ou isentos:

()

VIII - as pessoas fisicas e juridicas relacionadas no art. 22 da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.990, de 18 de novembro de 2020. (Incluido pela Instru¢éo Normativa RFB
n® 2.096, de 18 de julho de 2022)

§ 19 A Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - Dirf de que trata a

Instrucdao Normativa RFB n2 1.990, de 2020, serd substituida, em relacdo aos fatos
ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2025: (Redacdo dada pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n2 2.181, de 13 de margo de 2024)

| - pelos eventos da série R-4000 da EFD-Reinf; (Incluido pela Instru¢éo Normativa
RFB n?2.163, de 10 de outubro de 2023)

Il - pelo evento S-1210 do Sistema Simplificado de Escrituracdo Digital de
Obrigag¢des Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial e pelos demais eventos
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por ele referenciados; e (Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n® 2.163, de 10 de
outubro de 2023)

Il - pelo evento S-2501 do eSocial. (Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.163,
de 10 de outubro de 2023)

§ 29 Para a apresentacdo da EFD-Reinf deverdao ser observadas as regras
estabelecidas no Manual de Orientacdo do Usuario da EFD-Reinf, disponivel no

portal do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped). (Incluido pela Instrugdo
Normativa RFB n2 2.096, de 18 de julho de 2022) (grifos nossos)

IN RFB n2 1.990, de 2020

Art. 22 Deverdo apresentar a Dirf:

| - as pessoas fisicas e as juridicas que pagaram ou creditaram rendimentos em
relacdo aos quais tenha havido retencao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), ainda que em um Unico més do ano-calendario a que se referir a declaragéo,
por si ou como representantes de terceiros, inclusive:
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20. Os dispositivos transcritos determinam que, a partir da extingdo da Dirf, as
informacgdes referentes as retengbes serdao prestadas por eventos ao eSocial ou via EFD-Reinf,
conforme as hipéteses relacionadas nos respectivos manuais.

21. O Manual de Orientacdo do Usudario da EFD-Reinf, leiautes versao 2.1.2 aprovados
pelo Ato Declaratério Executivo Cofis n2 23, de 10 de marco de 2023, detalha os sujeitos passivos
obrigados:

1. Introdugao

()

A EFD-Reinf, que foi implementada progressivamente a partir de maio de
2018, nos termos do §19, do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.701 e
alteracdes, foi concebida, originalmente, para, em conjunto com o Sistema de

Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial),

substituir a Declaracdo do Imposto Retido na Fonte (DIRF), a Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), o médulo da EFD-Contribuicoes,
gue apura a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta (CPRB) e o Manual
Normativo de Arquivos Digitais (MANAD) (grifos nossos)

2. Sujeitos passivos obrigados a adotar a EFD-Reinf

Estdo obrigados a prestar informac¢des por meio da EFD-Reinf!, exceto o
empregador doméstico, os seguintes sujeitos passivos, ainda que imunes ou
isentos:

()

i) pessoas juridicas e fisicas que pagaram ou creditaram rendimentos com ou
sem retenc¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), por si ou como
representantes de terceiros, nos termos do art. 22 da Instru¢ao Normativa RFB n2
1.990, de 18 de novembro de 2020.

Conforme inciso | do Art.22 da Instru¢do Normativa RFB n2 1.990, as pessoas
fisicas e as juridicas que pagaram ou creditaram rendimentos em relagdo aos quais
tenha havido retencdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), ainda que
em um Unico més do ano calendario, por si ou como representantes de terceiros,
devem prestar a respectiva informagao.

1 Conforme prevé o art.32 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.043, de 12 de agosto de 2021. (grifos
Nossos)

22. Deduz-se que o sindicato estd obrigado a enviar a EFD-Reinf com as informacdes de
pagamento dos honordrios aos despachantes e respectivas retencdes de IRRF, pois, ao contrario do
eSocial, o critério de obrigatoriedade (art. 39, inciso VIII, da IN RFB n2 2.043, de 2021, e item 2, alinea

awn
|

, do Manual EFD-Reinf) ndo deriva de relacdo de trabalho.



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 38 — COSIT PROCESSO

23. Com relagdo a contribuigao previdencidria patronal incidente sobre os rendimentos
creditados aos despachantes, mencionada rapidamente na consulta, o sujeito passivo é a empresa
contratante, conforme conclusdo da ja citada Solu¢do de Consulta DISIT/SRRFO1 n2 38, de 2009:

Conclusao

26. A empresa (importadora e exportadora) deve reter e recolher a contribuicdo
previdencidria devida pelo despachante aduaneiro (contribuinte individual) que a
ela prestar servico, independente de ser este sindicalizado ou nao;

27. A contribuicdo do segurado, que deverd reter do despachante aduaneiro é
equivalente a 11% (onze por cento) incidente sobre a remunerag¢do paga ou
creditada pela empresa, no més, observado o limite mdximo do saldrio de
contribuicdo vigente;

28. O saldrio-de-contribuicdo do contribuinte individual esta sujeito ndo somente
ao limite maximo, como também a um limite minimo, que é o valor do salario
minimo. Assim, se a remunera¢do recebida ou creditada no més, por servicos
prestados a empresas, for inferior ao limite minimo, o contribuinte individual é
obrigado a complementar sua contribuicdo mensal, diretamente, mediante a
aplicacdo da aliquota de 20% sobre o valor resultante da subtragdo do valor das
remuneracdes recebidas das pessoas juridicas, do valor minimo do salario de
contribuicdo mensal.

29. A empresa que remunerar o despachante aduaneiro (contribuinte individual)
devera fornecer a este comprovante de pagamento pelo servico prestado,
assinalando o valor da remuneragdo, valor do desconto feito a titulo de
contribuicdo previdenciaria e identificacdo completa, inclusive com o nimero do
CNPJ e o da inscrigao do contribuinte individual no INSS;

30. Também, estd obrigada a empresa, que remunerar contribuinte individual, a

contribuicdo previdenciaria patronal (20%) sobre o valor pago a este segurado pela
prestacdo de servico.

24, No que se refere as possiveis duvidas das empresas contratantes de despachantes, a
consulta deve ser considerada ineficaz por falta de legitimidade do sindicato, em face do art. 29,
inciso |, e do art. 27, inciso |, da IN RFB n2 2.058, de 2021.

CONCLUSAO

25. O sindicato que paga ou credita honorarios profissionais aos despachantes
aduaneiros, sujeitos a retencdo de IRRF em cumprimento ao art. 779 do RIR/2018, esta obrigado ao
envio da EFD-Reinf, conforme o art. 39, inciso VIII, da IN RFB n? 2.043, de 2021.

26. O sindicato de despachantes aduaneiros ndo esta obrigado ao envio ao eSocial de
informacgdes sobre o pagamento de honordrios profissionais e retencao na fonte de IRRF, pois ndo
se enquadra nas hipoteses de obrigatoriedade elencadas no Manual de Orientacdo do eSocial.
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Assinatura digital
ROGERIO LEAL REIS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenac¢do de Tributos Sobre a Renda, Patrimdnio e
Operagdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributagao, para aprovagao.

Assinatura digital
GUSTAVO ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao




