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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETAGOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

APURACAO CENTRALIZADA. A apuracdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep
serd efetuada de forma centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa
juridica.

APURACAO EXTEMPORANEA DE CREDITO. E possivel o aproveitamento de
crédito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo
utilizado em periodos anteriores, desde que ndo tenha decorrido o prazo
prescricional.

ATUALIZACAO MONETARIA DE CREDITO. E vedada a atualizacio monetaria
do valor de crédito da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep
apurado temporanea ou extemporaneamente.

RETIFICACAO DE DECLARACAO. A apropriacdo extemporanea de crédito
exige a retificacdo das declaragdes, inclusive a EFD-Contribuicdes, a que a
pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um dos meses em
que haja modificagdo na apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

CREDITO. COMPENSACAO. O crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep
regularmente apurado e vinculado a venda efetuada com suspensao,
isencdo, aliqguota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep
é passivel de compensacao ou de ressarcimento, de acordo com o art. 16 da
Lein211.116, de 2005, c/c o art. 17 da Lei n2 11.033, de 2004.



SOLUGAO DE CONSULTA 4.059 — DISIT/SRRF04 PROCESSO Assunto

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT Ne
319, DE 2017, N2 355, DE 2017, N2 422, DE 2017, N@ 183, DE 2019, N2 37, DE
2021, N2 46, DE 2023, E N2 54, DE 2023.

Dispositivos Legais: Decreto n? 20.910, de 1932, art. 19; Lei n? 9.779, de
1999, art. 15, lll; Lei n2 10.637, de 2002, arts. 12, 32 e 49; Lei n? 10.833, de
2003, arts. 32 e 15, II; Lei n2 11.033, de 2004, art. 17; Lein2 11.116, de 2005,
art. 16; Lein2 11.774, de 2008, art. 12; Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.055, de
2021; Instrucdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 161 a 166, 176 e 245
a 247; e Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

APURACAO CENTRALIZADA. A apuragdo da Cofins serd efetuada de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica.

APURACAO EXTEMPORANEA DE CREDITO. E possivel o aproveitamento de
crédito da ndo cumulatividade da Cofins ndo utilizado em periodos
anteriores, desde que ndo tenha decorrido o prazo prescricional.

ATUALIZACAO MONETARIA DE CREDITO. E vedada a atualizacio monetaria
do valor de crédito da ndao cumulatividade da Cofins apurado temporanea
ou extemporaneamente.

RETIFICACAO DE DECLARACAO. A apropriacdo extemporanea de crédito
exige a retificacdo das declaragdes, inclusive a EFD-Contribuicdes, a que a
pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um dos meses em
gue haja modificacdo na apuracdo da Cofins.

CREDITO. COMPENSACAO. O crédito da Cofins regularmente apurado e
vinculado a venda efetuada com suspensdo, isencdo, aliquota O (zero) ou
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ndo incidéncia da Cofins é passivel de compensacdo ou de ressarcimento, de
acordocomoart. 16 da Lein211.116, de 2005, c/co art. 17 da Lein2 11.033,
de 2004.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT Ne
319, DE 2017, N2 355, DE 2017, N2 422, DE 2017, N@ 183, DE 2019, N2 37, DE
2021, N2 46, DE 2023, E N2 54, DE 2023.

Dispositivos Legais: Decreto n? 20.910, de 1932, art. 19; Lei n? 9.779, de
1999, art. 15, Ill; Lei n2 10.833, de 2003, arts. 12, 32 e 59; Lei n? 11.033, de
2004, art. 17; Lein2 11.116, de 2005, art. 16; Lei n? 11.774, de 2008, art. 19;
Instrucdo Normativa RFB n2 2.055, de 2021; Instrucdo Normativa RFB n2
2.121, de 2022, arts. 161 a 166, 176 e 245 a 247; e Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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SOLUGAO DE CONSULTA 4.059 — DISIT/SRRF04 PROCESSO Assunto

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

INEFICACIA DA CONSULTA. N3o produz efeitos a consulta que n3o descreva,
completa e exatamente, a hipdtese a que se refere, ou ndo contenha os
elementos necessarios a sua solucdo, e que tenha por objetivo a prestacao
de assessoria juridica ou contdbil-fiscal pela Receita Federal do Brasil.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, art. 52, | e VIII; e Instrugao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, I, Xl e XIV.

RELATORIO

|ll

A pessoa juridica em epigrafe tem como atividade principal “o comércio varejista e atua no
ramo de supermercados” e é “detentora de XX filiais, entre lojas varejistas, atacadistas, centros de
distribuicdo e DUAS INDUSTRIAS”. Dentre essas filiais, uma desenvolve a atividade de fabricacdo de
produtos de panificagdo industrial (CNAE 1091-1/01) e outra, a de fabricagdo de produtos de carne
(CNAE 1013-9/01), e ambas mantém processos produtivos especificos, com maquinas e
equipamentos utilizados exclusivamente no processo de producdo, em estruturas fisicas diferentes

totalmente segregadas das lojas varejistas.

2. Relata estar sujeita a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) na sistematica ndo cumulativa e que faria jus aos créditos dessas, nos
termos do art. 39, inciso Il, da Lei n210.637, de 30 de dezembro de 2002, e do art. 39, inciso Il, da
Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente, em relagao aos gastos realizados por
suas filiais industriais com itens de padaria e agougue, para utilizacdo como insumo na producado de

bens destinados a venda em suas lojas (supermercados).

3. Afirma que ndo seria dbice para apuracdo daqueles créditos como insumo, o fato de sua
matriz ter atividade tipicamente comercial.

4. Cita as Leis n® 10.637, de 2002, art. 39, Il, e 10.833, de 2003, art. 39, Il, e o Acorddo do
julgamento pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial 1221170/PR,
como base para sua petigao.

5. Por fim, relaciona uma série de 100 (cem) itens extraidos do seu inventario (como, formas,
facas, aventais, tdbuas, liquidificadores, entre outros), para questionar literalmente o seguinte
(negritado no original):

“a) A norma do inciso Il do art. 3° das Leis 10.637/2002 e 19.833/2033, autorizam a Consulente a
aproveitar créditos de PIS/COFINS, no ato de aquisicéio de itens de padaria e agcougue, adquiridos
para utiliza¢do na produgdo de bens destinados a venda, ou na prestacdo de servigcos especificos
para as suas filiais industriais (CNPJ’sns. XXXXX e XXXXX?

b) E possivel a apropriacdo na EFD CONTRIBUICOES dos créditos de PIS/COFINS correspondentes ds
filiais industriais? Inclusive em relacdo aos créditos ndo aproveitados em competéncias anteriores?

Es3
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SOLUGAO DE CONSULTA 4.059 — DISIT/SRRF04 PROCESSO Assunto

c) Em relagcdo ao preco de aquisicdo dos itens de padaria e agougue, para as unidades industriais
da Consulente, é possivel a apropriacGo desses créditos na apuragcdo das contribuicoes
PIS/COFINS futuras?

d) Em sendo negativa as respostas acimas, por qual(is) fundamento(s) legal(is)?

e) Em caso afirmativo, a Consulente pergunta se o desconto dos créditos se refere a todos os materiais
utilizados na identificacdo dos produtos indicados na Lista transcrita no corpo da presente consulta
(DOC. XX) ou a algum ou a alguns deles?

f) No caso de créditos ndo descontados de Contribuicéio ao PIS/PASEP e COFINS, é possivel o
ressarcimento/compensacdo (crédito extempordneo) na forma autorizada pela norma do art. 39,
§ 49, das Leis n® 10637/02 e 10.833/03 e autorizado pela IN da RFB n. 2055/2021 ou ato normativo
que vier a substitui-la?

g) o ressarcimento/compensacéo do crédito extempordneo poderd se dar diretamente EFD
ContribuicBes ou apenas por meio da sistemdtica de PER/DCOMP? Ou ambos?

h) Em qualquer hipétese de ressarcimento/compensacdo dos créditos extempordneo aqui tratados,
faz-se necessdrio a retificacdo das obrigacées acessorias, em especial a EFD Contribuigcées?

i) Caso positiva a resposta anterior, hd alguma restricdo temporal/prescricional ou deve ser
observado apenas o art. 39, § 49, das Leis n® 10637/02 e 10.833/03?

Na hipdtese de ressarcimento/compensacdo de créditos extempordneos, aplica-se algum indice de
corregdo/atualizacéo do crédito a ser aproveitado?”

FUNDAMENTOS

| — CONSIDERAGOES GERAIS

5. Inicialmente, cabe proferir o exame positivo de admissibilidade da presente consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legalmente exigidos para seu conhecimento, contidos na Lei n2
9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 a 50, no Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, arts.
46 a 53, no Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, arts. 88 a 103, e na Instrucdo Normativa
RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021.

6. Posteriormente, é necessario ressaltar que o instituto da consulta se destina exclusivamente
a dirimir duvidas do sujeito passivo quanto a interpretacao da legislacdo tributaria federal. Ademais,
ndo esta no campo da aplicacdo do direito, mas da interpretacdo, segundo se verifica facilmente no
art. 12 da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, o que implica dizer que compete a consulente

analisar os elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz da legislacdo. Portanto, a presente

Solugao de Consulta ndao convalida nem invalida quaisquer das afirmativas da consulente,
mormente se, em acao fiscal, ndo forem comprovados os fatos alegados.

7. A finalidade do instituto da consulta é, portanto, fornecer ao sujeito passivo esclarecimentos
sobre a interpretacdo adotada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca de
dispositivo da legislacdo tributaria, cujo sentido lhe pareca dubio, obscuro ou de dificil

El 4
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SOLUGAO DE CONSULTA 4.059 — DISIT/SRRF04 PROCESSO Assunto

compreensdo. Por esse motivo, um dos requisitos indispensdveis a consulta sobre matéria tributaria
é que os questionamentos formulados guardem natureza interpretativa.

8. Depreende-se, portanto, que nesse contexto cabe a Receita Federal do Brasil apontar a sua
interpretacdo quanto ao dispositivo da legislagdo tributaria questionado, sendo que a aplicacdo
dessa interpretacdo a cada caso concreto deve ser de responsabilidade do contribuinte, ndo sendo
valido que essa verificacdo de conformidade seja submetida a apreciacdo da Receita Federal do
Brasil em sede de processo de consulta sobre interpretacao da legislacao tributaria.

9. Salienta-se mais uma vez que o processo de consulta ndo tem por fim declarar ou reconhecer
direitos, homologando procedimentos adotados pela consulente ou expedindo qualquer
entendimento sobre sua regularidade nem tampouco serve para obter um manual de
procedimentos diante de determinado diploma legal, pois sua esséncia consiste em esclarecer
duvidas pontuais a respeito da interpretacdo da legislacao tributaria federal. De outra sorte, estaria
a Receita Federal do Brasil exercendo um trabalho assemelhado ao de uma consultoria privada, o
que, por 6bvio, ndo é possivel, conforme deixa claro o Parecer CST/SIPR n? 448, de 3 de maio de
1990, segundo o qual “ndo cabe a Secretaria da Receita Federal a prestacao de assessoria contabil-
fiscal a contribuintes”, e o art. 27, XIV, da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021, ao afirmar
gue nao produz efeitos a consulta formulada quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal pela Receita Federal do Brasil.

10. Fechando este preambulo, anota-se que, como o art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n®
2.058, de 2021, diz que, havendo solucao de consulta ou solucdo de divergéncia proferida pela
Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) da Receita Federal do Brasil, as consultas com mesmo
objeto serdo solucionadas mediante Solucdo de Consulta Vinculada, assim entendida aquela que
adota o entendimento constante em solugdo de consulta (SC) ou solugdo de divergéncia (SD) Cosit.
Logo, como percebera a consulente ao longo desta, quando existir SC ou SD tratando de matéria
conexa a um dos temas aqui expostos, seu entendimento serd reproduzido. O inteiro teor das
solugdes vinculantes é disponibilizado na internet?.

Il — APURAGCAO DAS CONTRIBUICOES: CENTRALIZACAO NA MATRIZ

12. De saida, citam-se trechos das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que dispdem
sobre a ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, respectivamente
(sublinhou-se):

Lei n2 10.637, de 2002

“Art. 12 A Contribuicéo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classifica¢do contabil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

! normas.receita.fazenda.gov.br

Els



SOLUGAO DE CONSULTA 4.059 — DISIT/SRRF04 PROCESSO Assunto

§ 19 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de
que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 22 A base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep é o total das receitas auferidas pela

pessoa juridica, conforme definido no caput e no § 12. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)
(...)

Art. 42 O contribuinte da contribuicdo para o PIS/Pasep é a pessoa juridica que auferir as

receitas a que se refere o art. 12.”

Lei n2 10.833, de 2003

“Art. 12 A Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia
ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,

independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil. (Redagdio dada pela Lein©12.973,
de 2014)

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica com os seus respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente
de que trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redagdio
dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 22 A base de cdlculo da Cofins é o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme
definido no caput e no § 12. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...)

Art. 52 O contribuinte da COFINS é a pessoa juridica que auferir as receitas a que se refere o
art. 10.”

13. Verifica-se que as mencionadas contribuicdes incidem sobre o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica de forma global, ou seja, da empresa como um todo, considerando seus
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estabelecimentos (matriz e filiais).

14, Tais fatos sdo explicitos no inciso Il do art. 15 da Lei n2 Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de
1999, onde estd o mandamento que impede a autonomia tributaria dos estabelecimentos da
mesma pessoa juridica, relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins:

“Art. 15. Serdo efetuados, de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa
juridica:

(...)

Il - a apuragdo e o pagamento das contribuicbes para o Programa de Integragdo Social e para
o Programa de Formagdo do Patriménio do Servido Publico - PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS;

(..)"
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15.

Esse ponto especifico foi objeto de andlise pela Coordenacdo de Tributagdo por meio da

Solucdo de Consulta Cosit n2 422, de 13 de setembro de 2017, cuja ementa foi publicada na secdo

1, pagina 48, do Diario Oficial da Unido (DOU) de 05/10/2017, a qual apresenta efeito vinculante no

ambito desta Receita Federal (item 10 desta Solucdo), sendo transcrita a seguir a passagem que

trata da matéria (sublinhou-se):

16.

“14.  Primeiramente, deve-se ter em conta que, para efeito da legislacéo das Contribuicéo para o

PIS/Pasep e da Cofins, matriz e filiais sGo consideradas uma mesma pessoa juridica. Esse

entendimento decorre principalmente da centralizacdo da apura¢do e do recolhimento das
contribuicbes na matriz, seqgundo dispde o art. 15, Ill, da Lei n? 9.779, de 19 de janeiro de 1999, a
seguir transcrito:

(...)

17. Ressalte-se que a ndo permisséo da suspensdo de exigéncia da Contribui¢éo para o PIS/Pasep
e da Cofins nos termos do § 69-A do art. 40 da Lei n® 10.865, de 2004, na hipdtese de contratagdo do
frete pela filial, significaria atentar contra a finalidade do regime, que é o ndo acumulo de créditos
na pessoa juridica exportadora, jd que a contratacdo do frete pela filial geraria créditos dessas
contribuicbes para a pessoa juridica em decorréncia da aquisicGo de produtos para exportagdo,
créditos esses cujo desconto seria dificultado pelo fato de a maior parte das receitas das empresas
exportadoras serem ndo tributadas pelas contribuigées.

(..)"

Por conseguinte, se a pessoa juridica obtiver crédito das aludidas contribuicdes gerado por

uma filial industrial, podera utiliza-lo devido a centralizacdo da apuracdo anteriormente descrita.

17.

Corroborando esse juizo, copia-se a seguinte pergunta/resposta sobre a EFD-ContribuicGes,

encontrada no portal do Sped?:

“3.1 - 4. A EFD-CONTRIBUICOES deve ser entregue por estabelecimento ou somente pela matriz?

O arquivo digital da Escrituragdo Fiscal Digital das Contribuicées incidentes sobre a Receita (EFD-
Contribuicbes), serd gerado de forma centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa
juridica, em fungdo do disposto no art. 15, da Lein©9.779, de 19 de janeiro de 1999, e submetido
ao programa disponibilizado para validagcdo de conteudo, assinatura digital, transmissdo e
visualizagdo.

O Programa Validador e Assinador (PVA) da EFD-Contribuicées valida apenas a importagdo de
um arquivo unico, por empresa, contendo os dados de receitas, custos, despesas e aquisi¢cbes
com direito a crédito, estruturados por estabelecimentos, no arquivo tnico. O PVA ndo permite
a importagdo de arquivos fracionados por estabelecimento (01 arquivo por estabelecimento).

O leiaute da EFD-CONTRIBUICOES permite que sejam informados, através do registro 0140, os
diversos estabelecimentos da PJ em que tenham ocorrido operacbes geradoras de crédito ou

auferimento de receitas. Os blocos referentes aos registros de documentos fiscais e outras
operacdes (blocos A, C, D e F) contém registros que identificam os estabelecimentos emissores

2 sped.rfb.gov.br/pastaperguntas/show/276
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dos documentos fiscais ou aqueles que realizaram operagbes com direito a crédito: A010, C010,
D010 e F010.”

Il — CREDITO NA AQUISIGAO DE ITENS DE PADARIA E ACOUGUE

18. De antemado, iniciamos esse tépico ressaltando que a consulente ndo detalhou como e
guando (antes, durante ou depois do processo produtivo) sdo empregados os itens de padaria e
acougue utilizados nos produtos fabricados por suas filiais industriais e nem mesmo se seu uso
decorre de imposicdo legal. Mas, apenas afirma que sdo essenciais ao desenvolvimento de suas
atividades, ndo demonstrando qualquer raciocinio no sentido de defender a sua prépria tese de que
tais gastos seriam insumo ou para apontar dubiedade, obscuridade ou dificil compreensdo da
legislacdo.

19. Em certo momento, refere-se equivocadamente a impressoras (“...reproduz-se abaixo a
relagdo das Impressoras..., verbis: dlcool lig..., caneta pilot..., luva ldtex..., tesoura almox..., peneira...,
fogédo..., forma para pdes...”) e a “materiais utilizados na identificacdo dos produtos” como alvos de sua

duvida.

20. Logo, resta claro que a consulente ndo expos com detalhes a circunstancia do fato
determinado, examinando a questdo face ao preceito legal que lhe é pertinente. Nesse trecho, a
peticdo ndao descreve precisa e completamente o fato a que se refere ou traz os elementos
necessarios a sua solucdo, sendo considerada ineficaz segundo preceituam o Decreto n? 70.235, de
1972, art. 52, inciso VIII, e a Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, inciso XI.

21. Além disso, a consulta também é ineficaz em relacdo a pergunta “e)” [se os créditos se
referem a todos os 100 itens relacionados no DOC. XX ou a algum ou a alguns deles?], pois atrai a
hipdtese do art. 27, XIV, da Instrucdgo Normativa RFB n2 2.058, de 2021 (Ndo produz efeitos a
consulta formulada com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por
parte da Receita Federal do Brasil; vide item 9 desta solucdo).

22. Contudo, serao fornecidos elementos que ajudardo a consulente sobre a matéria.

23. As regras gerais que tratam da possibilidade de desconto de créditos sobre insumos na
compra de bens e servicos estdo contidas nos incisos Il dos arts. 3% das Leis n® 10.637, de 2002, e
10.833, de 2003 (sublinhou-se):

Lei n2 10.637, de 2002

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n 10.865, de 2004)

Els
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(...).”

Lei n2 10.833, de 2003

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgéo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2o da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacgdo dada pela Lei n 10.865, de 2004)

(...).”

24, De outra banda, atenta-se que com o advento do julgamento pela Primeira Sec¢do do
Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial 1221170/PR, consoante procedimento
previsto para os recursos repetitivos, cujo acordao foi publicado no Didrio da Justica Eletronico de
24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a E. Corte deu
entendimento préprio ao conceito de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637,
de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

25. O acoérdao ora citado foi ementado conforme se observa a seguir (sublinhou-se):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E
404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE
OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicées denominadas PIS e COFINS, a definigdo
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restritiva da compreenséo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF,
efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003,
que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevédncia, vale dizer,

considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item — bem ou servico — para

o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instdncia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos relativos
a custo e despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrugées Normativas da SRF

Elo
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ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da
contribuicéo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de determinado item -bem ou servico - para
o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte.”

26. Nessa seara, torna-se relevante transcrever o voto da Ministra Regina Helena Costa, a qual
fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento (sublinhou-se):

“(..)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuigées o
conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer, considerando-se
a importdncia de determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econbémica desempenhada pelo contribuinte

(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do qual

dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo elemento estrutural e

insepardvel do processo produtivo ou da execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes

prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é identificdvel no

item cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboracéo do proprio produto ou a prestacdo do

servico, integre o processo de producdo, seja pelas sinqularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o

papel da dgua na fabricacdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria),
seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protegdo individual - EPI), distanciando-se, nessa

medida, da acepcdo de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisicéo

na producdo ou na execucdo do servico.”

27. Depreende-se dos excertos supra que a tese central firmada pelos Ministros da Primeira
Secao do STJ acerca da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo

contribuinte”.

28.  Trazendo a andlise para o caso esposado pela consulente, registre-se que, acerca do tema e
da defini¢cdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17
de dezembro de 2018, que nos termos do art. 31 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021,
tem efeito vinculante no ambito da Receita Federal do Brasil em relacdo a interpretacao a ser dada
a matéria.

28.1. As partes do mencionado Parecer Normativo relevantes para o presente feito sdo as
seguintes (sublinhou-se):

“...)

Fundamentos
1. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1221170/PR
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5.

Para a perfeita identificagGo do conceito de insumos geradores de créditos da Contribui¢éGo

para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de

Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos votos proferidos pelos Ministros

e do acdrddo proferido.

6.

Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica & industrializa¢éo de produtos

alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep
e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de
2003, em relagdo aos sequintes itens:

(...)
8.

“ 'Custos Gerais de Fabricagdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de
exames laboratoriais, materiais de protecdo EPI, materiais de limpeza, ferramentas, seguros,
viagens e conducles) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo de vendas a
representantes, gastos com veiculos, viagens e condugdes, fretes, presta¢do de servigos - PJ,
promocgdes e propagandas, sequros, telefone, comissées)” (conforme relatado pela Ministra
Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acdrddo)

Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu segundo

aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acoérddo), o recurso especial foi parcialmente provido:

9.

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente, devolvendo-se a
andlise fdatica ao Tribunal de origem relativa aos sequintes itens: “‘custos’ e ‘despesas’ com
dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os
equipamentos de protegdo individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes itens: “gastos
com veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugbes, comissGo de vendas a
representantes, fretes (salvo na hipotese do inciso IX do art. 32 da Lei n® 10.833/03),
prestagdes de servigos de pessoa juridica, promog¢bes e propagandas, telefone e comissées”.

Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mostram-se relevantes para

este Parecer Normativo os seguintes excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensdo de insumo, para efeito do
creditamento relativo as contribuicbes usualmente denominadas PIS/COFINS, deve
compreender todas as despesas diretas e indiretas do contribuinte, abrangendo, portanto, as
que se referem a totalidade dos insumos, néGo sendo possivel, no nivel da producdo, separar
o0 que é essencial (por ser fisico, por exemplo), do que seria acidental, em termos de produto
final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstdncias do modo de ser dos seres, tais como
a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das coisas, mas a essencialidade, quando se
trata de produtos, possivelmente serd tudo o que participa da sua formacgdo,; deste modo,
penso, respeitosamente, mas com segura convic¢do, que a definicéo restritiva proposta pelas
Instrucées Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF, efetivamente nédo se concilia e mesmo
afronta e desrespeita o comando contido no art. 39, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que explicita rol exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderacbes sempre judiciosas da eminente Ministra REGINA HELENA
COSTA, acompanho as suas razdes, as quais passo a expor:(...)” (fls 24 a 26 do inteiro teor do
acorddo)
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10. Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese acordada pela
maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever os seguintes trechos:
“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da ndo-cumulatividade
no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade representa auténtica aplicagdo do principio
constitucional da capacidade contributiva {(...)
Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficdcia do sistema de ndo-
cumulatividade, é fundamental a definicdo do conceito de insumo {(...)
(...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuicbes o

conceito _de insumo sequndo os critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer,

considerando-se _a importdncia de determinado item - bem ou servico - parda o

desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte {(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do qual

dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo elemento

estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execucdo do servico, ou, guando menos,

a sud falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é identificavel no

item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboracéo do proprio produto ou a

prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades de cada

cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabrica¢Go de fogos de artificio difere daquele

desempenhado na agroindustria), seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protec¢do

individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepgdo de pertinéncia, caracterizada,
nos termos propostos, pelo emprego da aquisicdo na produgdo ou na execugdo do servigo.
Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevdncia revela-se mais abrangente do que
o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do acdrddo)

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo “atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por sua generalidade,
possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das
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contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica,

contabil, etc.), a verdade é que todas as discussdes e conclusées buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela
pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n®

10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, que permite a apuracdo de créditos das contribuicbes
em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na producéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e inconteste que somente podem ser considerados insumos itens

relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a prestacdo de servicos a terceiros,

ndo abarcando itens que ndio estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Tratando-se a
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recorrente de uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de
enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializagdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e {(...)
equipamentos de protegdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade
ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugcbes, comisséo de
vendas a representantes, fretes (...), prestacées de servicos de pessoa juridica, promogdes e
propagandas, telefone e comissbdes”).
19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela esposada
inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de insumos na legislagdo
das contribuigdes deve ser identificado “segundo os critérios da essencialidade ou relevédncia”,
explanados da sequinte maneira por ela propria (conforme transcrito acima):
a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:
a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execug@o do servigco”;
a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora néo indispensdvel
a elaboracdo do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o processo de produgdo,

seja”:
b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.
20. Portanto, a tese acordada afirma que sGo insumos bens e servigos que compdem o processo

de produgdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servigo a terceiros, tanto os que sdo
essenciais a tais atividades (elementos estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo
ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisGo judicial em comento e da
inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contdbeis (custos, despesas, imobilizado, intangivel,
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etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos como a reqra

geral aplicavel as atividades de produgéo de bens e de prestagdo de servicos no dmbito da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades
de creditamento estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a aplicacéo da regra geral

nas hipoteses por elas alcancadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inova¢do do conceito estabelecido pela Primeira
Segdo do Superior Tribunal de Justi¢a seja o fato de permitir o creditamento para insumos do processo
de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos, e ndo apenas insumos do
proprio produto ou servico comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de producdo de bens, em reqra, encerra-se com a

finalizacGo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestacéo de servicos geralmente se

encerra com a finaliza¢do da prestagdo ao cliente. Consequentemente, os bens e servicos empreqgados
posteriormente a finalizacGo do processo de producdo ou de prestacdo ndo sdo considerados
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insumos, salvo excecdes justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secdo GASTOS APOS

A PRODUCAQ relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou servico produzidos possam

ser comercializados.
(...)
27. Ultimando a fixagdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da Primeira Se¢éio

do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso Il do caput ¢/c § 13 do art. 3¢
da Lein? 10.833, de 2003, e é importante para o entendimento do conceito em estudo é que somente
haverd insumos geradores de créditos das contribuicbes se o processo no qual estdo inseridos
efetivamente resultar em um bem destinado a venda ou em um servigo disponibilizado ou prestado

a terceiros (esforco bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de creditamento
em atividades que ndo geram tais resultados, como em pesquisas, projetos abandonados, projetos
infrutiferos, etc.

Il. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR

(...)

29. Sem embargo, deve-se esclarecer que os comentdrios feitos a sequir (inclusive os exemplos
citados) analisam a subsungdo de determinados itens ao conceito de insumos na legislagcdo das
contribuices estabelecido pela Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de Justica, sem, contudo,
perquirir sobre os demais requisitos gerais ou especificos exigidos para apuracéo de créditos da néo

cumulatividade, como aquisicdo em face de pessoa juridica domiciliada no Brasil e sujeicdo da receita

auferida pelo vendedor ao pagamento das contribuicdes (§§ 22 e 32 do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n© 10.833, de 2003, respectivamente), etc.

1. PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003, permitem a apurag¢do de créditos das contribuicées “bens e servigos utilizados como

insumo (...) na produg¢do ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

31. A citagcdo concomitante a “produgcdo” e “fabricagdo” de “bens” ou “produtos” mostra-se
muito relevante na interpretacdo da abrangéncia da hipdtese de creditamento das contribuigdes pela
aquisicdo de insumos (ver também o § 13 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos “produgdo” e “fabricacdo” sejam utilizados como sinbnimos em
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algumas normas da legislacdo tributdria federal, no presente dispositivo diversos argumentos
conduzem a conclusdo de que néo sdo sinénimos, restando a “fabricacdo de produtos” como hipdtese

especifica e a “producdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabricacdo de produtos” a que alude o dispositivo em comento equivale

ao _conceito e as hipoteses de industrializacdo firmadas na legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl).

34. Ja a “producdo de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades que,

conquanto ndo sejam consideradas industrializacGo, promovem a transformacdo material de

insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de seres vivos até alcancarem

condigdo de serem comercializados.

35. Como exemplo de atividades que promovem a reuniéo de insumos para produgdo de um bem
novo que néo sdo consideradas industrializagdo, mas que podem ser consideradas produg¢do de bens
para fins de apuracgdo de créditos das contribuicbes com base no dispositivo em tela, citam-se as
hipéteses de preparagcdo de produtos alimentares ndo acondicionados em embalagem de
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apresentagdo mencionadas no inciso | do caput do art. 52 do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de
2010 (Regulamento do IPI).

36. Obviamente, hd atividades que se encontram em zona intermedidria entre a mera revenda e
a produgdo de bens e, em razdo disso, oferecem dificuldades de interpretagdo acerca da modalidade
de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a ser aplicada a hipdtese (aquisicéo de bens
para revenda ou de insumos produtivos, inciso | e Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
da Lein?10.833, de 2003). Nesses casos, o enquadramento somente pode ser feito a partir da andlise
do caso concreto para verificagdo da atividade efetivamente desenvolvida.

(...)

38. Segundo consta dos votos de diversos Ministros participantes do julgamento em questdo, um
dos fundamentos para a formagéo da tese acordada na Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de insumos foi exatamente a assercdo de que tal conceito influenciaria na
concretizacéo da néo cumulatividade da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, que representaria
uma aplicagdo do principio constitucional da capacidade contributiva. Dai, evidentemente padeceria
de ilegalidade eventual interpretagdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da
Lei n® 10.833, de 2003, que restringisse sua aplicagdo as atividades industriais, excluindo-se de seu
alcance diversas outras atividades que promovem a produgdo de bens, como demonstrado acima.
39. Nesse contexto, a interpretag¢do pugnada nesta se¢do (distingdo de significados, para os fins
deste Parecer Normativo, dos termos “producdo” e “fabrica¢Go”) é a unica capaz de fazer contemplar
na ndo cumulatividade das contribuicbes diversas atividades que ndo sdo consideradas
industrializagdo pela legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (por disposigéo normativa
ou por inadequacgdo tipica) e que também ndo constituem revenda de mercadorias.

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢éo do Superior

Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de produgéo de bens destinados a venda e
de prestacdo de servicos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribui¢bes, nGo hd insumos na atividade
de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo de créditos em
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relacdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n© 10.637, de 2002, e da
Lein® 10.833, de 2003).

(...)

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposigcoes do inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as consideragdes anteriores versam sobre as
“atividades” de “produgdio de bens ou prestagdo de servigos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as
“pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44, Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades distintas

concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “producdo de bens”, e possa apurar créditos
da ndo cumulatividade das contribuicées na modalidade aquisicdo de insumos em relacdo a esta

atividade, conquanto lhe seja vedada a apuracdo de tais créditos em relacdo aquela atividade.
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de créditos da

Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevdncia, os itens “cuja finalidade,
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embora ndo indispensdvel a elaboragéo do prdoprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o
processo de produgdo (...) por imposigdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razéo de imposi¢éo legal no
julgamento da Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de Justica foram os equipamentos de protegdo
individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a atuacdo da mdo de obra e que, nos
autos do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em
05/08/2014), ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora de
servigos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga.

51. Dai se constata que a _inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislacGo no

conceito _de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema normativo do que a

verificag@o de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de produgdo de bens ou de
prestagdo de servigos por ela protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell
Marques em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original para
incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da relevéncia
(que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislagdo) difere do critério da pertinéncia e é mais
amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela legislacdo

se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producdo de bens ou de prestacdo de

servigos para que possam ser considerados insumos para fins de creditamento das contribuicdes, pois

esta exigéncia se encontra na no¢do mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas
vezes nos votos dos Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justi¢a colacionados acima.
53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produg¢do de bens ou de presta¢do de servigos
pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem ser considerados insumos para fins de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de
qualidade de produtos produzidos exigidos pela legisla¢éGo; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislacdo; c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus
rebanhos exigidas pela legislagdo, etc.

54, Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das contribuicbes: a)
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itens exigidos pela legislagdo relativos a pessoa juridica como um todo, como alvards de
funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da producdo de bens ou prestagdo de
servigos.

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO OU DE PRESTACAO

55. Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do inciso Il do caput do art.
32da Lein?10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, e nos termos decididos pela Primeira Se¢cdo
do Superior Tribunal de Justica, em regra somente podem ser considerados insumos para fins de

apuracéio de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos utilizados pela

pessoa juridica no processo de producéo de bens e de prestacdo de servicos, excluindo-se do conceito

os dispéndios realizados apds a finalizagdo do aludido processo, salvo exce¢des justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos gastos com transporte
(frete) de produtos acabados (mercadorias) de produgdo prdpria entre estabelecimentos da pessoa
juridica, para centros de distribuicGo ou para entrega direta ao adquirente, como: a) combustiveis
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utilizados em frota propria de veiculos; b) embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c)

contratagdo de transportadoras.

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacdo especifica de alguns setores

exige a adocdo pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finalizacdo da producdo do bem e

anteriores a sua efetiva disponibilizacdo a venda, como ocorre no caso de exigéncia de testes de

qualidade a serem realizados por terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposicdo de selos, lacres, marcas, etc., pela propria pessoa
juridica ou por terceiro.

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na se¢do anterior acerca da ampliagdo do
conceito de insumos na legislagdo das contribuicées efetuada pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica em relacGo aos bens e servicos exigidos da pessoa juridica pela legislacdo

especifica de sua drea de atuacdo, conclui-se que tais itens sdo considerados insumos desde que

sejam exigidos para que o bem ou servigo possa ser disponibilizado a venda ou a prestagdo.

59, Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e servicos
utilizados pela pessoa juridica durante o processo de produg¢do de bens ou de prestacdo de servicos,
excluindo-se de tal conceito os itens utilizados apds a finalizagGo do produto para venda ou a
prestagdo do servigo. Todavia, no caso de bens e servigos que a legislacdo especifica exige que a
pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissdo de creditamento pela aquisi¢cGo de insumos
estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servico prestado possa ser
disponibilizado para venda, ainda que jd esteja finalizada a produgdo ou prestagdo.

(...)

7. INSUMOS E ATIVO IMOBILIZADO

70. Como cedico, o art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, prevé ao lado
da modalidade de creditamento em relacdo a aquisi¢cdo de insumos (inciso Il) a modalidade de
creditamento em relagcdo a aquisi¢do ou construgdo de ativo imobilizado (inciso VI).

71. As duas referidas modalidades de creditamento diferem substancialmente porque a apuracéo
de créditos relativos a aquisicdo de insumos ocorre com base no valor mensal das aquisices e a

apuracdo referente ao ativo imobilizado ocorre, como regra, com base no valor mensal dos encargos

de depreciacdo ou de amortizacdo do ativo (atualmente essa regra estd bastante relativizada pelo
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creditamento imediato permitido pelo art. 12 da Lein®11.774, de 17 de setembro de 2008, mas ainda
permanece a regra geral da modalidade).

72. Conforme estabelece o § 22 do art. 183 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, “a
diminuicdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd registrada periodicamente
nas contas de” deprecia¢Go, amortizacéo ou exaustdo.

73. Quanto aos bens do ativo imobilizado que sofrem depreciagéo, o inciso Ill do § 12 do art. 32
da Lein?10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, permite expressamente a apura¢do de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade realizacéo de ativo imobilizado (inciso
VI do citado art. 32) com base nos encargos respectivos.

(...)

76. Contudo, como salientado nas considera¢ées gerais desta fundamentag¢do, o conceito de
insumos definido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ndo restringiu suas disposigées
a conceitos contdbeis e reconheceu a modalidade de creditamento pela aquisi¢céo de insumos como
regra geral aplicavel as atividades de produgdo de bens e de prestacdo de servigos no dmbito da ndo
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cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ao passo que as demais modalidades
de creditamento previstas somente afastam a aplicagdo da regra geral nas hipdteses por elas
alcancadas. Dito de outro modo, se o dispéndio efetuado pela pessoa juridica nGo se enquadra em
nenhuma outra modalidade especifica de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade das
contribuicles, ele permitird o creditamento caso se enquadre na definigdo de insumos e ndo haja
qualquer vedagdo legal, independentemente das regras contdbeis aplicdveis ao dispéndio.

77. Como decorréncia imediata, conclui-se acerca da interse¢do entre insumos e ativo
imobilizado que, em conformidade com regras contdbeis ou tributdrias, os bens e servigos cujos custos
de aquisi¢Go devem ser incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica (por si mesmos ou por
aglutinagdo ao valor de outro bem) permitem a apuragdo de créditos das contribuigbes nas seguintes
modalidades, desde que cumpridos os demais requisitos:

a) exclusivamente com base na modalidade estabelecida pelo inciso VI do art. 32 da Lei n?

10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003 (aquisicdo, construcdo ou realizacéo de ativo

imobilizado), se tais bens estiverem sujeitos a depreciacéo;

b) com base na modalidade estabelecida pelo inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637,

de 2002, e da Lei n© 10.833, de 2003 (aquisi¢cdo de insumo), se tais bens estiverem sujeitos a

exaustdo.
78. Exemplificando essa dicotomia: a) no caso de pessoa juridica industrial, os dispéndios com
servico de manuten¢do de uma mdquina produtiva da pessoa juridica que enseja aumento de vida
util da mdquina superior a 1 (um) ano (essa regra serad detalhada adiante) ndo permitem a apura¢do
de créditos das contribuicbes na modalidade aquisicdo de insumos, pois tais gastos devem ser
capitalizados no valor da mdquina, que posteriormente sofrerd depreciagdo e os encargos respectivos
permitirdo a apuragdo de créditos na modalidade realiza¢do de ativo imobilizado (salvo aplicagdo de
regra especifica); b) no caso de pessoa juridica que explora a extracdo de florestas, os dispéndios com
a plantagdo de floresta sujeita a exaustdo permitirdo a apura¢do de créditos das contribuicGes na
modalidade aquisi¢do de insumos e os encargos de exaustdo néo permitirGo a apuragdo de qualquer

crédito.

(...)
7.1. MANUTENCAO PERIODICA ESUBSTITUICﬂO DE PARTES DE ATIVOS IMOBILIZADOS

81. Questdo importantissima a ser analisada, dada a grandeza dos valores envolvidos, versa
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sobre o tratamento conferido aos dispéndios com manutencdo periddica dos ativos produtivos da
pessoa juridica, entendendo-se esta como esfor¢os para que se mantenha o ativo em funcionamento,
0 que abrange, entre outras: a) aquisicdo e instalagdo no ativo produtivo de pegas de reposicdo de
itens consumiveis (ordinariamente se desgastam com o funcionamento do ativo); b) contratagdo de
servicos de reparo do ativo produtivo (conserto, restauragdo, recondicionamento, etc.) perante outras
pessoas juridicas, com ou sem fornecimento de bens.
82. Consoante dispbe o art. 48 da Lei n?2 4.506, de 30 de novembro de 1964:
“Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas com reparos e
conservagdo corrente de bens e instalacées destinadas a manté-los em condicbes eficientes
de operagdo.
Pardgrafo unico. Se dos reparos, da conservagdo ou da substituicdo de partes resultar
aumento da vida aumento for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem
de base a deprecia¢bes futuras.”
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83. Portanto, a legislagGo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas estabelece que os
dispéndios com reparos, conserva¢do ou substituicdo de partes de bens e instalacbes do ativo
imobilizado da pessoa juridica: a) podem ser deduzidos diretamente como custo do periodo de
apuragdo caso da operagdo ndo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano;
b) devem ser capitalizadas no valor do bem manutenido (incorpora¢éo ao ativo imobilizado) caso da

operagdo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano.

84. Como visto acima, a incorporagdo ou ndo ao ativo imobilizado determina as regras a serem
aplicadas para definicdo da modalidade de creditamento da ndo cumulatividade das contribui¢bes
aplicavel (inciso Il ou VI do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003). Neste
Parecer Normativo sdo discutidos apenas os dispéndios que permitem a apuracdo de créditos das
contribuicbes na modalidade aquisi¢cdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

(...)

89. Assim, impende reconhecer que s@Go considerados insumos geradores de créditos das
contribuicOes os bens e servigos adquiridos e utilizados na manutencgdo de bens do ativo imobilizado
da pessoa juridica responsdveis por qualquer etapa do processo de produgdo de bens destinados a
venda e de prestacdo de servigo. Portanto, também sdo insumos os bens e servigos utilizados na
manutengdo de ativos responsdveis pela produg¢do do insumo utilizado na produg¢do dos bens e
servigos finais destinados a venda (insumo do insumo).

7.2. BENS DE PEQUENO VALOR OU DE VIDA UTIL INFERIOR A UM ANO

90. Uma questdo proxima da manutengdo de ativos tratada na secdo anterior, mas distinta
desta, diz respeito a alguns itens que por motivos diversos ndo séo incorporados ao ativo imobilizado
da pessoa juridica, mas s@o utilizados em seu dia a dia.

91. A esse respeito, interessa salientar as disposi¢ées do art. 15 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977:
“Art. 15. O custo de aquisi¢éo de bens do ativo ndo circulante imobilizado e intangivel ndo poderad ser
deduzido como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitdrio néo superior a RS
1.200,00 (mil e duzentos reais) ou prazo de vida util ndo superior a 1 (um) ano. (Redagdo dada pela
Lein® 12.973, de 2014)”.

92. Portanto, para fins da legislagdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (e,
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consequentemente, também para a legisla¢éo da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins) podem
ser diretamente deduzidos como despesa (ndo precisam ser imobilizados) os bens que apresentarem
“valor unitdrio ndo superior a RS 1.200,00 (mil e duzentos reais) ou prazo de vida util néo superior a
1 (um)ano”.

93. Sdo exemplos de bens que geralmente se enquadram na presente secdo: a) moldes ou
modelos; b) ferramentas e utensilios; c) itens consumidos em ferramentas, como brocas, bicos,

pontas, rebolos, pastilhas, discos de corte e de desbaste, materiais para soldadura, oxigénio,
acetileno, dioxido de carbono, etc.

94. Quanto aos moldes ou modelos utilizados para dar a forma desejada ao produto produzido,

€ ineqdvel sua essencialidade ao processo produtivo, constituindo insumo gerador de crédito das

contribuicOes, desde que ndo estejam contabilizado no ativo imobilizado da pessoa juridica, conforme

regras apresentadas nesta se¢do.

(...)
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96. Acerca da subsungdo de outros itens de pequeno valor e de vida util inferior a um ano ao
conceito de insumos, ndo hd como fugir de relegar a questdo a andlise casuistica, com base nos
detalhes do caso concreto.

(...)
7.4. PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZACAO DE ATIVOS PRODUTIVOS
98. Como relatado, na presente decisdo da Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de Justica, os

Ministros consideraram elegiveis ao conceito de insumos os “materiais de limpeza” descritos pela
recorrente como “gastos gerais de fabrica¢Go” de produtos alimenticios.

99. Alids, também no REsp 1246317 / MG, DJe de 29/06/2015, sob relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, foram considerados insumos geradores de créditos das contribuicbes em tela “os
materiais de limpeza e desinfec¢o, bem como os servigos de dedetizacGo quando aplicados no
ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios”.

100. Malgrado os julgamentos citados refiram-se apenas a pessoas juridicas dedicadas a
industrializagdo de alimentos (ramo no qual a higiene sobressai em importdncia), parece bastante
razodvel entender que os materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetiza¢do de ativos

utilizados pela pessoa juridica na producdo de bens ou na prestacdo de servicos podem ser

considerados insumos geradores de créditos das contribuicdes.

101.  Isso porque, a semelhanga dos materiais e servigos de manutengdo de ativos, trata-se de itens
destinados a viabilizar o funcionamento ordindrio dos ativos produtivos (paralelismo de funcées com
0s combustiveis, que sdo expressamente considerados insumos pela legislacéo) e bem assim porque
em algumas atividades sua falta implica substancial perda de qualidade do produto ou servico
disponibilizado, como na produgdo de alimentos, nos servigos de saude, etc.

(...)
14. RATEIO EM CASO DE UTILIZACAO MISTA

164. Em diversas hipoteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o mesmo bem
ou servigo seja considerado insumo gerador de créditos para algumas atividades e ndo o seja para
outras.

165.  Nessa hipdtese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em critérios racionais
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e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar o montante de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurdvel em rela¢do a cada bem, servico
ou ativo, discriminando os créditos em func¢dGo da natureza, origem e vincula¢do, observadas as
normas especificas (exemplificativamente, art. 35 da Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009) e as
obrigacgdes acessorias aplicaveis.

Concluséo

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Se¢éo do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracéo de

créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n 10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a producdo de bens destinados a venda ou

para a prestacdo de servicos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da essencialidade diz
com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”: a.1)
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“constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execu¢éo do servigo”;
a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) jd o
critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboracdo

do prdprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja”: b.1) “pelas

singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposicdo legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens) considerados insumos na
legislagdo das contribuicbes em voga, destacam-se:

(...)

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de produgdo de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais dreas de atuagdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica,
contdbil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens;

b) permite-se o creditamento para insumos do processo de produgdo de bens destinados a
venda ou de prestagdo de servigos, e nGo apenas insumos do proprio produto ou servico
comercializados pela pessoa juridica;

c) o processo de producdo de bens encerra-se, em geral, com a finalizacdo das etapas

produtivas do bem e o processo de prestacdo de servicos geralmente se encerra com d

finalizacGo da prestacdo ao cliente, excluindo-se do conceito de insumos itens utilizados

posteriormente a finalizacdo dos referidos processos, salvo excecdes justificadas (como

ocorre, por exemplo, com os itens que a legislacéo especifica exige aplicacdo pela pessoa

juridica para que o bem produzido ou o servico prestado possam ser comercializados, os quais

sdo considerados insumos ainda que aplicados sobre produto acabado);

f) a modalidade de creditamento pela aquisi¢do de insumos é a regra geral aplicdvel as
atividades de producgdo de bens e de prestagdo de servicos no dmbito da ndo cumulatividade
das contribuicées, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela
legislagdo, que naturalmente afastam a aplicagdo da regra geral nas hipéteses por elas
alcan¢adas;

g) para fins de interpretagdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da
Lein©10.833, de 2003, “fabricacdo de produtos” corresponde as hipdteses de industrializa¢éo
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firmadas na legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e “produg¢éo de bens”
refere-se as atividades que, conquanto néo sejam consideradas industrializagdo, promovem:
i) a transformag¢do material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda; ou ii) o
desenvolvimento de seres vivos até alcancarem condigdo de serem comercializados;

(...).”

29. Na mesma linha do referido parecer, encontram-se as seguintes partes da Instrucdo
Normativa RFB n22.121, de 15 de dezembro de 2022 (sublinhou-se):

“Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subse¢do, consideram-se insumos, os bens ou servicos
considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados
a venda ou de prestagdo de servicos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com reda¢éo
dada pela Lein® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n© 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso I, com reda¢éo
dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 19 Consideram-se insumos, inclusive:
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30.

| - bens ou servicos necessdrios a_elaboracdo de insumo em qualquer etapa anterior de

producdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros (insumo do insumo);

Il - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do processo de producdo, de

fabricacdo ou de prestagdo de servigos, tenham sua utilizagdo decorrente de imposicdo legal;

(...)

VI - embalagens de apresentagdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - bens de reposicGo e servicos utilizados na manutengdo de bens do ativo imobilizado

utilizados em qualquer etapa do processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacdo
de servicos cuja utilizagdo implique aumento de vida util do bem do ativo imobilizado de até um ano;

(...)

IX - equipamentos de protecdo individual (EPI);

X - moldes ou modelos utilizados para dar forma desejada ao produto produzido, desde que

ndo contabilizados no ativo imobilizado;

X| - materigis e servicos de limpeza, desinfeccGo e dedetizagdo de ativos utilizados em

qualquer etapa da producdo de bens ou da prestacdo de servicos;

(...)

§& 29 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

| - bens incluidos no ativo imobilizado;

Il - embalagens utilizadas no transporte de produto acabado;

(...)

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da méo de obra empregada no processo de
produg¢do ou fabricacGo de bens ou de prestacdo de servigos, tais como alimentacgdo, vestimenta,
transporte, cursos, plano de saude e seguro de vida;

Xl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em opera¢des comerciais; e

XIl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades administrativas,
contdbeis e juridicas da pessoa juridica.

(...)

Art. 179. Compbéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracGo ndo cumulativa, os valores dos encargos de
depreciagcdo ou amortizag¢do incorridos no més relativos a (Lei n® 10.637, de 2002, art. 32, caput,
incisos VI, Vil e XI, § 19, inciso Ill, e § 39, inciso I; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, caput, incisos VI, VII
eXl, § 19 inciso lll, e § 39, inciso | e art. 15, inciso Il):

| - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado adquiridos ou
fabricados para:

a) utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda;

(..)"

Em resumo, ressaltam-se algumas considerac¢des importantissimas trazidas pelo Parecer e

pela Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022:
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31.

30.1. somente geram crédito, conforme os arts. 3%, incisos Il, das Leis n210.637, de 2002,
e 10.833, de 2003, os insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servicos;

30.2. a pessoa juridica que explore atividade apenas comercial ndo pode descontar
créditos nos termos dos arts. 3%, incisos Il, das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003.
Tal vedagdo ndo existe se a pessoa juridica desempenhar atividade comercial conjuntamente
com atividade industrial;

30.3. o critério da essencialidade definido pelo STJ, nas palavras da eminente Ministra
Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o item do qual dependa, intrinseca
e fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo elemento estrutural e insepardvel
do processo produtivo ou da execuc¢do do servico (...)”. J4 o critério da relevancia é
identificavel “(...) no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do proprio
produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produg¢do, seja pelas singularidades
de cada cadeia produtiva (...) seja por imposicdo legal (...)”;

30.4. resta claro que a relacdo do bem adquirido com a atividade finalistica da pessoa
juridica é fundamental para configurar sua subsuncdo ao conceito de insumo gerador de
crédito das contribuicdes em voga;

30.5. permanece a vedacdo de creditamento em relagdo a aquisicdo de bens ou servigos
ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo, que é uma das premissas fundamentais da ndao
cumulatividade;

30.6. a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral aplicdvel as
atividades de producdo de bens e de prestacao de servigos no dmbito da ndo cumulatividade
das aludidas contribuicGes, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislacdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas
hipdteses por elas alcancadas;

30.7. na maior parte dos casos, gastos posteriores a finalizacdo do processo de produgdo
ndo sdo considerados insumo para fins de apuracdo de créditos das mencionadas
contribuicdes, a excecdo dos que tenham sua utilizacdo decorrente de imposicdo legal; e

30.8. é primordial que a consulente analise as diferengas entre a modalidade de
creditamento em relacdo a aquisicdo de insumo ou de ativo imobilizado.

Como dito nos itens 18 a 20 deste decisdrio, essa parte da consulta é ineficaz, pois ndo

descreve precisa e completamente o fato a que se refere ou nao traz os elementos necessdrios a

sua solucdo. Porém, cotejando o ja exposto nesse tdpico com a situacdo em concreto é muitissimo

provavel que a consulente sane sua duvida. Do contrdrio, a interessada pode formular nova

consulta, dessa vez cumprindo os ritos da legislacdo de regéncia.
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32. Para finalizar este topico, torna-se imperioso ressaltar que as Solucdes de Consulta Cosit n®
37, de 18 de marco de 2021 (DOU de 25/03/2021), que traz informagdes sobre a atividade de
padaria e agougue (CNAE 4722-9/01), e 46, de 3 de fevereiro de 2023, que trata de embalagem de
acondicionamento de produto final, podem também auxiliar a consulente (sublinhou-se):

Solucdo de Consulta Cosit n2 37, de 2021

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
(...)

Os supermercados, para a padaria e outras atividades de producdo de bens e
de prestacdo de servigcos, podem descontar créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep:

a) em relacdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b) em relagdo as aquisicbes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades;

¢) em relag¢do aos servigcos de manutengdo e as pecas de reposicéo de bens do
ativo imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam num aumento
de vida util do bem de até um ano; e

d) com base na deprecia¢Go de bens incorporados ao ativo imobilizado, em
relagdo aos servicos de manutengdo e as pegas de reposicdo de bens do ativo
imobilizado aplicados nessas atividades e que repercutam num aumento de
vida util superior a um ano.

Os supermercados, para o acouque, rotisseria e demais atividades comerciais
(revenda de bens), administrativas, contdbeis e juridicas, ndo podem descontar
créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep:

a) em relacdo aos insumos aplicados nessas atividades;

b) em relagdo as aquisicbes de bens incorporados ao ativo imobilizado
aplicados nessas atividades; e

¢) em relag¢do aos servigcos de manutengdo e as pecas de reposicéo de bens do
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ativo imobilizado aplicados nessas atividades;

(...)

41. Vé-se, pois, que a_atividade de padaria é entendida como producéo de bens, enquanto a

atividade de acougue, em que pese promova uma peqguena modificacdo no produto a ser revendido,

é considerada revenda de bens.

(...)

47. Ao contrdrio, a atividade de agougue, em que pese possa promover uma pequend
modifica¢do no produto a ser vendido, como desossa e limpeza da carne, é considerada revenda de
bens.

48. Como consequéncia, ndo se hd de falar em desconto de crédito em relacdo aos insumos dessa

atividade nem em relacdo a bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados na atividade de

acougue e nem, por 6bvio, em rela¢Go aos servicos de manutengdo e as pegas de reposicdo desses
bens.
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33.

49. E que, por for¢a do inciso Il do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei
n? 10.833, de 2003, o crédito em relagdo a insumos ndo é aplicdvel a atividade de revenda (caso do
acougue), mas somente a insumos a produgdo ou fabricacdo de bens e a prestacdo de servigcos. Da
mesma forma, ndo é aplicdvel, por forca do inciso VI do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e do inciso
VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, o crédito em rela¢Go aos bens incorporados ao ativo
imobilizado utilizados na revenda de bens e, portanto, no acougue.”

Solucdo de Consulta Cosit n2 46, de 2023

“45 A RDC da Anvisa n? 275, de 2002, também citada em item anterior desta Solugdo de Consulta,
apresenta lista de verificacgdo das boas prdticas de fabricagdo em estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimento. Nessa lista, encontra-se a forma de acondicionamento do
produto final (grifou-se):
ANEXO 11
LISTA DE VERIFICACAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO EM ESTABELECIMENTOS
PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS
(...)
B - AVALIACAO SIM | NAO | NA(*)

4.3 ROTULAGEM E ARMAZENAMENTO DO PRODUTO FINAL:

4.3.2 Produto final acondicionado em
o embalagens adequadas e integras.
(...)”
46 Verifica-se, assim, que a RDC Anvisa n2 275, de 2002, inclui entre as boas prdticas de

fabricagcdo em estabelecimentos produtores de alimentos o acondicionamento do produto final em
embalagens adequadas e integras, o que atende o critério da relevdncia por imposicdo legal para que
a embalagem utilizada para acondicionar o produto final possa configurar insumos para os setores
de padaria e restaurante ao produzirem bens destinados ¢ venda.”

Observagdes:

33.1. segundo informa em seu relatério, a consulente desempenha a fabricacdo de
produtos de carne (CNAE 1013-9/01), atividade diferente de acougue. Logo, se for
confirmada tal hipdtese, existe a possibilidade de desconto créditos nos termos dos arts. 3%,
incisos Il, das Leis n® 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, desde que verificadas as restricoes
legais que regem a matéria; e

33.2. de acordo com a Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa n2 727, de 1° de julho
de 2022, rotulagem é toda inscricao, com legenda, imagem ou matéria descritiva ou gréfica,
escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo, litografada ou colada sobre a
embalagem do alimento.

IV — APROVEITAMENTO EXTEMPORANEO DE CREDITOS E COMPENSAGAOQ
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34, As Solucdes de Consulta Cosit n® 319, de 20 de junho de 2017 (DOU de 28/06/2017), 355,
de 13 de julho de 2017 (DOU de 18/07/2017), 54, de 25 de marco de 2023 (DOU de 30/03/2021),
versam sobre o aproveitamento extemporaneo e/ou compensacdo de créditos das contribui¢des
em comento, sendo os fragmentos relevantes ao caso abaixo replicados (sublinhou-se duplamente):

Solucdo de Consulta Cosit n2 319, de 2017

“30.  Com respeito ao segundo questionamento, a legislacéo é clara ao permitir o aproveitamento
extempordneo do crédito (Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, § 42, e Lein2 10.637, de 2002, art. 32, § 49),

a saber:
Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderad descontar créditos
calculados em relagdo a:
§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subsegqiientes. (sem destaques no original).

31. Entretanto, o direito ao aproveitamento desses créditos estd sujeito a prazo prescricional.

Deveras, tal direito ndo se confunde com o direito a restitui¢do de tributo pago indevidamente ou a
maior, nem com o direito decorrente de reforma, anulagdo, revoga¢do ou rescisGo de decisdo
condenatdria no dmbito da administracdo tributdria, hipdteses que sujeitariam tal direito aos prazos
previstos no art. 168 da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

32. Por outro lado, enquadra-se na categoria residual de direito de qualquer natureza contra a
Fazenda Publica, referido no art. 12 do Decreto n2 20.910, de 6 de janeiro de 1932, razdo pela qual se
aplica o prazo prescricional quinquenal previsto naquele artigo, verbis:

Art. 12 - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou a¢éo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.
33. Em relacdo ao prazo prescricional em que incorre o referido crédito, a Cosit, por meio da
Solugdo de Divergéncia Cosit n2 21, de 25 de novembro de 2011, exarou orienta¢do de que “o termo
de inicio para contagem de seu prazo prescricional é o primeiro dia do més subsequente ao da sua
apuragdo”, como se Ié na ementa publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU de 22.08.2011, a seguir
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transladada:

EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS REFERIDOS
NO ART. 32 DA LEI N2 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO ART. 32 DA LEI ¢
10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e no art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estdo sujeitos ao prazo
prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2 20.910, de 06 de janeiro de 1932. Os fatos
geradores dos direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no art.

32 da Lei n2 10.833, de 2003, tém natureza complexiva e aperfeicoam-se no ultimo dia
do més da apuragdo. O termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo

aos direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no art. 32da Lei
n2 10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuracdo; (sem

destaques no original).
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(..)."

Solucdo de Consulta Cosit n2 355, de 2017

“57.  Conforme relatado, a consulente questiona sobre a possibilidade de apropriagéo
extempordnea de créditos e sobre a possibilidade de aplicagdo de corre¢cdio monetdria sobre os
créditos.

58. Quanto a apropria¢do extempordnea de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins foi exarada a Solugcdo de Consulta Cosit n? 311, de 14 de junho de 2017,
publicada no DOU de 21 de junho de 2017, (disponivel na integra no sitio eletrénico da Receita Federal
do Brasil (RFB) < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 92 da Instrugéo
Normativa RFB n2 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em relagdo a interpretacéo
a ser dada a matéria.

59. Os trechos da mencionada Solugdo de Consulta relevantes para o esclarecimento do presente
feito sdo os seguintes:

“29. Como a lLei n? 10.637, de 2002, art. 39, caput, e seu homdlogo na Lei n? 10.833, de
2003, estabelecem que a pessoa juridica poderd descontar créditos, e ndo que a pessoa
juridica deverd descontar créditos, a apropriag@o e a utilizagdo deles sdo facultativas, e ndo
obrigatdrias. Assim, a apropria¢cdo e a utilizagdo dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins séo direitos subjetivos da pessoa juridica e, devido a essa natureza,
podem ser exercidos extemporaneamente, desde que atendidos os requisitos da legislagdo
de regéncia.

30. Como regra geral, a unica possibilidade de utilizacdo dos créditos das exacées em
comento é o desconto do valor dessas contribuicbes no més subsequente ao més de
competéncia dos custos, despesas e encargos vinculados aos créditos em guestdo (Lei n®
10.833, de 2003, art. 30, caput c/c § 12) ou nos meses posteriores (Lei n? 10.833, de 2003
art. 32, § 49).

31. Apesar disso, a legislacdo também prevé expressamente a possibilidade de
ressarcimento desses créditos em dinheiro ou de sua compensaclio com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, em determinadas hipdteses.

32. Assim, desde que presentes as hipdteses legais especificas, ao final de cada trimestre

calenddrio, a pessoa juridica pode optar por compensar ou requerer o ressarcimento do saldo
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins eventualmente existente, conforme

previséo do art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004, e do art. 16 da Lein? 11.116, de 2005, que
aduzem:

Lein® 11.033, de 2004

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota O (zero) ou néo
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incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.

Lein® 11.116, de 2005

Art. 16. O saldo credor da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na
forma do art. 32 das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado
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ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do disposto no art. 17 da Lei
n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, poderd ser objeto de:

I - compensagéo com débitos prdprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislagdo especifica aplicdvel @ matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicavel
a matéria.

Pardgrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto
de 2004 até o ultimo trimestre-calenddrio anterior ao de publicacdo desta Lei, a
compensagcdo ou pedido de ressarcimento poderd ser efetuado a partir da
promulgag¢do desta Lei.

33. Quanto a contagem do prazo, cumpre distinguir os pedidos de restituicdo, relativos a

repeticdo do indébito tributdrio, e os pedido de ressarcimento. Os créditos escriturais,
passiveis de ressarcimento, embora guardem rela¢do com o tributo apurado na forma da

legislagdo, nGo tem por origem o pagamento indevido ou a maior. Logo, sGo diversos os

regimes juridicos aplicdaveis ao pedido de restituicdo e ao pedido de ressarcimento, sendo este

ultimo o objeto da consulta.

34. No sentido do disposto na Solugdo de Divergéncia Cosit n® 21, de 2011, aplica-se ao

pedido de ressarcimento de créditos escriturais, quanto a contagem de prazo, o disposto no

Decreto n? 20.910, de 1932:
EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS
REFERIDOS NO ART. 32 DA LEI N2 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO ART.
39 DA LEI © 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003. Os direitos creditorios referidos no
art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 32 da Lei n® 10.833, de
29 de dezembro de 2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do
Decreto n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

[..]

O termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos
creditdrios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n® 10.833,
de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragdo;

~
(gl
(@)
o
N
i
on
(gl
(@)
(]
~
i
i
S~
i
o
=
(WH]
(@]
(a]
<
(a)
i,
<<
>
O
|_
=2
(NN]
=
D
(@]
(@]
(a)

35. Portanto, conclui-se que o prazo para eventual pedido de ressarcimento de
créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins é de cinco anos contados a
partir do primeiro dia do més subsequente ao da apuracdo do crédito, apds o
encerramento do trimestre-calenddrio, aplicando-se as disposicbes do Decreto n®
20.910, de 1932, desde que ndo ocorra a utilizacdo dos referidos créditos como
desconto do referido pagamento.

36. Os procedimentos para o pedido de ressarcimento e a compensacgéo dos créditos

da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sdo disciplinados, no dmbito desta
Secretaria, pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.300, de 20 de novembro de 2012.3”

60. Dessa forma, o crédito ndo aproveitado em um determinado més poderd sé-lo nos meses
subsequentes, observado o prazo de prescricdo de 5 (cinco) anos. O termo de inicio para contagem

3 Atual Instrucdo Normativa RFB n2 2.055, de 06 de dezembro de 2021
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do prazo prescricional relativo aos direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002,
é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apurag¢do, ou, no caso de apropria¢cdo extemporénea,
do primeiro dia do més subsequente aquele em que poderia ter havido a apuragdo (ver § 12 do art.
3%da Lein?10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

61. Deveras, a apropriacdio extempordnea de créditos exige, em contrapartida, a retificacéio das
declaracdes a que a pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um dos meses em que
haja modificacdo na apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Cumpre destacar aqui

as disposicoes constantes da Instrugdo Normativa RFBn? 1.015, de 5 de margo de 2010, e da Instrugéo
Normativa RFB n? 1.252, de 12 de margo de 2012:

(...)

62. Assim, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013, deve ser
feita a retificagdo referente a cada um dos meses em que haja modificagdo na apuragdo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins tanto do Demonstrativo de Apuracdo das Contribuicées
(Dacon) quanto da Declaragdo de Débitos e Créditos Federais (DCTF), conforme o art. 10 da Instrucdo
Normativa RFB n? 1.015, de 2010, ja revogada, mas que ainda produz efeitos em rela¢do aos fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013.

63. Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro 2012 (pessoas juridicas
sujeitas a tributagdo do Imposto sobre a Renda com base no Lucro Real), deverd também ser feita a

retificacdo referente a cada um dos meses em que haja modificacGo na apuracdo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins tanto da Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicbes incidentes sobre a
Receita (EFD-Contribuicées), mediante transmissdo de novos arquivos digitais, quanto da DCTF,
conforme o art. 11 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.252, de 2012.

64. Ainda, cumpre ressaltar que na apuragcdo extempordnea de créditos, sem embargos ao
reconhecimento do direito creditorio sobre estas operacbes pretéritas, deve a pessoa juridica
observar a natural e racional impossibilidade de o valor dos créditos das contribuicées constituirem
simultaneamente, em relagcdo a uma mesma operacgdo, direito de crédito e custo de aquisicdo de
insumos, mercadorias e ativos, conforme elucidado pela RFB através do ADI SRF n? 3, de 29 de marc¢o
de 2007, que estabelece.

“Art. 12 O valor dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), apurados no regime ndo-cumulativo néo
constitui:

| - receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para dedugdo do valor devido das
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referidas contribuicbes;

Il - hipdtese de exclus@o do lucro liquido, para fins de apuragdo do lucro real e da base de
cdlculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Pardgrafo unico. Os créditos de que trata o caput ndo poderdo constituir-se simultaneamente
em direito de crédito e em custo de aquisicdo de insumos, mercadorias e ativos permanentes.
Art. 22 O procedimento técnico contdbil recomenddvel consiste no registro dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins como ativo fiscal.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de o contribuinte adotar procedimento diverso do previsto no
caput, o resultado fiscal nGo poderd ser afetado, inclusive no que se refere a postergacdo do
recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL.

Art. 32 E vedado o registro dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em
contrapartida a conta de receita.”
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65. No tocante a possibilidade de compensagdo com outros tributos ou ressarcimento em
dinheiro dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, deve-se
ressaltar que ndo sdo aplicaveis as regras relativas a restituicdo de tributos pagos indevidamente,
pois ndo se trata desta hipotese.

66. Os créditos da nGo cumulatividade da ContribuicGo para o PIS/PASEP e da COFINS em regra
somente podem ser aproveitados para abatimento/deducdo do valor devido das contribuicbes no
respectivo periodo de apuracdo (Lei n® 10.637, de 2002, art. 32, § 49, e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39,
$ 42) e somente em algumas situacdes especificas, legalmente estabelecidas, podem ser utilizados

Qara comgensagao com outros tributos ou para ressarcimento em dinheiro, como ocorre no caso de

das contribuicdes (Lein? 11.033, de 2004, art. 17 e Lein® 11.116, de 2005, art. 16). Ademais, salienta-

se_que deve ser observado o prazo prescricional para aproveitamento dos créditos da néo
cumulatividade das contribuicbes explanado acima.

67. No gue diz respeito a atualizacdo monetdria _em relaco aos créditos apropriados
extemporaneamente pela consulente, é clara a impossibilidade, por expressa vedagéo legal:
Lein?10.833, de 2003

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 42 do art. 39, do art. 42 e dos §§ 12 e 2°
do art. 62, bem como do § 22 e inciso Il do § 42 e § 52 do art. 12, ndo ensejard atualiza¢to
monetdria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores.

(...)
Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)
VI - no art. 13 desta Lei.

(..)."

Solucdo de Consulta Cosit n2 54, de 2021

“31 Das reprodugdes acima, cabe destacar o seguinte:

31.1 os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n?

10.833, de 2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 12 do
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Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més
subsequente ao de sua apuragdo, ou, no caso de apropriagdo extempordnea, o primeiro dia
do més subsequente aquele em que poderia ter havido a apurag¢do (ENTENDIMENTO
VINCULADO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 355, DE 2017);

31.2 a apropriagdo extempordnea de créditos exige, em contrapartida, a retificacGo das
declaragdes a que a pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um dos meses em
que haja modificaco na apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
(ENTENDIMENTO VINCULADO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 355, DE 2017);

31.3 as hipdteses de compensacdo com outros tributos ou ressarcimento de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins encontram-se taxativamente determinadas na
legislacdo, como os casos nos quais os créditos decorrentes de custos, despesas e encargos
encontram-se vinculados a operagées de exportagdo (ndo incidéncia), nos termos do art. 59
da Lei n® 10.637, de 2002, e art. 6° da Lei n® 10.833, de 2003, ou vinculados a vendas com
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35.

suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou ndo incidéncia das contribuicbes, conforme art. 16 da
Lein?11.116, de 2005 (ENTENDIMENTO VINCULADO A SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N
1, DE 2019).

32 Assim, no caso de a subcontratagdo dos servigos prestados pela consulente ser considerada
insumo, somente hd que se falar em compensacdo com outros tributos ou ressarcimento dos créditos
apurados na forma do art. 32 das Leis n° 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, caso haja previsdo
na legislacio, como no caso de os servicos corresponderem a vendas com suspensdo, isengdo,
aliquota zero ou ndo incidéncia das contribui¢des, ou estiverem vinculados a opera¢des de exportacdo
dos servigos, por forga do art. 52 e do art. 62, respectivamente, das citadas leis e do art. 16 da Lei n®
11.116, de 2005.

33 Em relacdo a necessidade ou néo de retificar as declaracdes anteriores na hipdtese de
apropriacdo de extempordnea de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, cabe

mencionar que a Solugdo de Consulta n? 355, de 2017, vinculante no dmbito desta Secretaria, por

forca do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 2013, orienta que essa apropriaclo exige a retificacdo das
declaracdes a que a pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um dos meses em que
haja modificacdo na apuracéo das referidas contribuicdes.

(..)"

De natureza igual, encontram-se as seguintes partes da Instru¢ao Normativa RFB n? 2.121,

de 2022 (sublinhou-se):

“Art. 161. O crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma prevista neste
Titulo ndo aproveitado em determinado més pode ser utilizado nos meses subsequentes (Lei n®
10.637, de 2002, art. 32, § 49, Lei n® 10.833, de 2003, art. 32, § 42; Lei n® 10.865, de 2004, art. 15, §
29 Lei n? 12.058, de 2009, arts. 33 e 34, com redag¢do dada pela Lei n® 12.839, de 2013, art. 52; Lei
n? 12.350, de 2010, art. 55, § 22, e art. 56, § 29; Lei n® 12.599, de 2012, art. 52, § 29, e art. 62, § 3% ¢
Lein® 12.865, de 2013, art. 31, § 59).

Art. 162. Salvo disposicdo em contrdrio, os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins na forma prevista neste Titulo somente podem ser utilizados no desconto das contribuices
devidas.

Art. 163. O direito de utilizar os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na

forma prevista neste Titulo prescreve em 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do més subsequente

dquele em que ocorrida a aquisicdo, a devolucéo ou o dispéndio que permite a apuracdo de crédito
(Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, art. 19).

Art. 164. O aproveitamento de crédito da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma

prevista neste Titulo deve ser efetuado sem atualizacdo monetdria ou incidéncia de juros sobre os
respectivos valores (Lei n® 10.833, de 2003, art. 13 e art. 15, inciso VI, incluido pela Lei n® 10.865, de
2004, art. 21).

Art. 165. As pessoas juridicas submetidas ao regime de apura¢do ndo cumulativa da

Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins deverdo apurar e registrar, de forma segregada, os créditos
de que trata este Titulo, discriminando-os em fun¢éo de sua natureza, origem e vinculagdo, e seu
saldo deve ser controlado durante todo o periodo de sua utilizagéo (Lei n® 12.058, de 2009, art. 35).

Pardgrafo unico. As regras de rateio previstas nos §§ 29 e 52 do art. 244 aplicam-se, no que
couber, ao caput (Lei n2 12.058, de 2009, art. 35, pardgrafo unico).
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Art. 166. O valor dos créditos apurados na forma prevista neste Titulo ndo constitui receita
da pessoa juridica, servindo somente para desconto do valor apurado da contribuigcdo (Lei n® 10.833,
de 2003, art. 39, § 10, e art. 15, inciso I, com redac¢do dada pela Lei n® 11.051, de 2004, art. 26; Lei
n2 13.043, de 2014, art. 22, § 6°; e Decreto n® 8.415, de 2015, art. 22, § 59).

(...)
TITULO V
DA COMPENSACAO E DO RESSARCIMENTO DOS CREDITOS NO REGIME DE APURACAO NAO
CUMULATIVA
CAPITULO |

DOS CREDITOS VINCULADOS AS RECEITAS DE EXPORTACAO

Art. 245. Na hipdtese prevista nos incisos | a lll do art. 20, a pessoa juridica vendedora poderd
utilizar o crédito apurado na forma prevista nos arts. 169 a 192, 193, 197, 210 e 211 para fins de (Lei
n?10.637, de 2002, art. 52, § 19, e Lei n® 10.833, de 2003, art. 62, § 19):

| - desconto do valor da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas decorrente das
demais operagcbes no mercado interno; ou

Il - compensacGo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela RFB, observado o disposto na InstrucGo Normativa RFB n2 2.055, de 2021.

§ 19 A pessoa juridica que até o final de cada trimestre-calenddrio ndo consequir utilizar o
crédito por qualquer das formas previstas no caput, poderd solicitar o seu ressarcimento, observado
o disposto na Instrucdo Normativa RFB n2 2.055, de 2021 (Lei n® 10.637, de 2002, art. 59, § 29; e Lei
n? 10.833, de 2003, art. 69, § 29).

§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se somente aos créditos apurados em relacdo a

custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportacdo, nos termos do disposto nos §§ 22 a
52do art. 244 (Lei n© 10.833, de 2003, art. 69, § 39, e art. 15, inciso Ill, incluido pela Lei n® 10.865, de
2004, art. 21).

§ 32 O direito de utilizar o crédito na forma prevista no § 12 ndo beneficia a empresa comercial

exportadora que tenha adquirido mercadorias com o fim previsto no inciso Il do art. 20, ficando
vedada, nesta hipdtese, a apuracdo de créditos vinculados a receita de exportagdo (Lei n© 10.833, de
2003, art. 69, § 49, e art. 15, inciso Ill, incluido pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 49 Aplica-se aos créditos de que trata o caput, o procedimento especial de ressarcimento
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de créditos de Contribuicdo para o PIS/Pasep, de Cofins e de IPI, disciplinado pela Instru¢éo Normativa
RFB n? 1.060, de 3 de agosto de 2010.

Art. 246. Na hipdtese prevista nos incisos | a lll do art. 20, a pessoa juridica vendedora poderd
utilizar o crédito apurado na forma prevista nos arts. 219 a 228 para fins de desconto do valor da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas decorrente das demais opera¢cdes no mercado
interno (Lei n2 10.865, de 2004, art. 15).

§ 12 O saldo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na forma
prevista no caput acumulado ao final de cada trimestre-calenddrio poderd, observado o disposto na
Instrucdo Normativa RFB n2 2.055, de 2021, ser objeto de (Lei n® 11.116, de 2005, art. 16):

| - compensa¢cdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos relativos a tributos

administrados pela RFB; ou

Il - pedido de ressarcimento.
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§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se somente aos créditos apurados em relacdo a

importacdes vinculadas a receita de exportagcdo, nos termos do disposto nos §§ 22 a 52 do art. 244
(Lei n® 10.833, de 2003, art. 62, § 39, e art. 15, inciso Ill, incluido pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

CAPITULO Il

DOS CREDITOS VINCULADOS AS VENDAS EFETUADAS COM SUSPENSAO, ISENCAO, ALIQUOTA 0%
(ZERO POR CENTO) OU NAO INCIDENCIA
Art. 247. O saldo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na forma
prevista nos arts. 169 a 192, 193, 197, 210 e 211 e nos arts. 219 a 228 acumulado ao final de cada
trimestre-calenddrio em razdo do disposto nos arts. 172 e 220 poderd, observado o disposto na
Instrugdo Normativa RFB n2 2.055, de 2021, ser objeto de (Lei n® 11.116, de 2005, art. 16):

| - compensa¢cdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos relativos a tributos

administrados pela RFB; ou
Il - pedido de ressarcimento.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se somente aos créditos apurados em relacdo a

custos, despesas e encarqgos vinculados as vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliguota 0%

(zero por cento) ou ndo incidéncia, observado o disposto nos §§ 22 a 52 do art. 244 (Lein® 11.116, de
2005, art. 16; Lei n? 10.833, de 2003, art. 69, § 39, e art. 15, inciso Ill, incluido pela Lei n® 10.865, de
2004, art. 21).

(..)."

36. A Instrucdo Normativa RFB n2 2.055, de 06 de dezembro de 2021, dispde sobre restituicao,
compensagao, ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil. Nela encontra-se esmiucadamente como se da a compensacdo das contribuicbes em
comento.

37. Pois bem, da leitura do questionamento “g)” da interessada (o ressarcimento/compensagéo do
crédito extempordneo poderd se dar diretamente EFD ContribuicGes ou apenas por meio da sistemdtica de
PER/DCOMP? Ou ambos?), verifica-se que a consulente ndo identificou o(s) dispositivo(s) da legislacdo
tributaria sobre cuja aplicacdo ha duvida, o que gera a ineficicia da consulta, com base no art. 52, |,
do Decreto n? 70.235, de 1972, e no art. 27, I, da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

38. Além disso, ainda que a interessada identificasse os dispositivos motivadores de sua duvida,
seria essencial que essa demonstrasse os pontos em que ha obscuridade, ambiguidade, controvérsia
na legislacdo e, com a devida fundamentacdo, apresentasse a interpretacdo que entende correta.
Todavia, os elementos ja colacionados e a Instrugcdo Normativa RFB n2 2.055, de 2021, possuem
clareza cristalina, ndo existindo dificuldade em seu entendimento, ndo deixando margem a
interpretacdo sobre como, quando e de que forma os créditos sdo passiveis de apuracdo, se ndo o
foram na época proépria. Assim, similarmente, o resultado é a ineficacia, por ter como objetivo a
prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da Receita Federal do Brasil (Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, XIV).

39. Por fim, ressalta-se que as Solugdes de Consulta Cosit e as SolucBes de Divergéncia, a partir
da data de sua publicacdo, além do efeito vinculante no ambito da Receita Federal, também
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respaldam o sujeito passivo que as aplicar (mesmo que ndo seja o consulente da peti¢do), desde

gue esse se enquadre na hipdtese por elas abrangida, e sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em

procedimento de fiscalizagao, verifique seu efetivo enquadramento.

CONCLUSAO

40. Em vista do exposto acima, conclui-se que:

40.1.

40.2.

40.3.

40.4.

40.5.

a apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sera efetuada de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica;

é possivel o aproveitamento de crédito da ndao cumulatividade da Contribuicao para
o PIS/Pasep e da Cofins ndo utilizado em periodos anteriores, desde que ndo tenha
decorrido o prazo prescricional;

é vedada a atualizacdo monetaria do valor de crédito da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado tempordnea ou
extemporaneamente;

a apropriacdo extemporanea de crédito exige a retificacdo das declaracbes e
demonstrativos (inclusive a EFD-ContribuicGes) exigidos pela Receita Federal do
Brasil a que a pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um dos meses
em que haja modificacdo na apurag¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;
e

o crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins regularmente apurado e
vinculado a venda posterior sujeita a suspensao, isencao, aliquota 0 (zero) ou nao
incidéncia das aludidas contribuicdes sdo passiveis de compensacdo e de
ressarcimento, de acordo com o art. 16 da Lei n2 11.116, de 18 de maio de 2005, c/c
oart. 17 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

41. Em vista do enquadramento nos incisos | e VIIlI do art. 52 do Decreto n2 70.235, de 1972, e

nos incisos Il, Xl e XIV do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, deve ser declarada

A

a ineficacia da consulta quanto as perguntas “a)”, “c)”, “e)” e “g)” do relatério, pelo que ndo surtira

nenhum dos efeitos que |he seriam legalmente pertinentes.

42. E o entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinado digitalmente
CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo esta Solucdo de Consulta e declaro a sua vinculagdo as SolugGes de Consulta Cosit n
319, 355,422, as trés de 2017; 183, de 2019; 37, de 2021; 46 e 54, ambas de 2023, com fundamento
no art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Publique-se na forma do art. 43 da
referenciada instrugcdo normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit
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