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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUCAP DE 98.008 — COSIT

DIVERGENCIA

DATA 23 de dezembro de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000.000/0000-00

Assunto: Classificagdo de Mercadorias

Reforma de oficio a Solu¢ao de Consulta Coana n2 286, de 21 de setembro
de 2015.

Cédigo NCM: 1905.90.90
Ex Tipi: sem enquadramento

Mercadoria: Pao para hamburguer, constituido de farinha de trigo, agua,
acucar, fermento biolégico, sal e melhorador de farinha, apresentado em
embalagem plastica de 300 g, contendo 6 unidades.

Dispositivos Legais: RGl 1, RGI 6 e RGC 1 da NCM constante na TEC, aprovada
pela Resolucdo Gecex n2 272, de 2021, e na Tipi aprovada pelo Decreto n?
11.158, de 2022, e alteragbes posteriores; RGC/TIPI 1 da Tipi; e Ato
Declaratodrio Interpretativo RFB n2 5, de 2024.

RELATORIO

A Solucdo de Consulta Cosit n° Coana n2 286, de 21 de setembro de 2015, classificou
a mercadoria identificada como “Pdo para hambdrguer, constituido de farinha de trigo, dgua,
agucar, fermento bioldgico, sal e melhorador de farinha, apresentado em embalagem pldstica de
300 g, contendo 6 unidades” no codigo 1905.90.90 da NCM constante na TEC, aprovada pela
Resolucdo Camex n? 94, de 2011, e da Tipi, aprovada pelo Decreto n? 7.660, de 2011, com
enguadramento no Ex 01 do cédigo 1905.90.90 da Tipi.

2. De acordo com as informacdes prestadas pelo consulente, a mercadoria possui as
seguintes caracteristicas relevantes para sua classificacdo e perfeita identificacao:

3. Pelos Fundamentos a seguir, com base no disposto no §12 do art. 50 da Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro
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de 2021, trata-se agora da reforma de oficio da Solucdo de Consulta Coana n? 286, de 21 de
setembro de 2015.

FUNDAMENTOS

Identificacdo da mercadoria

4. Segundo dados constantes do processo, trata-se de pdo para hambdurguer,
constituido de farinha de trigo, agua, agucar, fermento bioldgico, sal e melhorador de farinha,
apresentado em embalagem plastica de 300 g, contendo 6 unidades.

Classificacdo da mercadoria

5. Os processos administrativos de consulta sobre classificacdo de mercadorias sdo
disciplinados segundo o disposto na Instrugdao Normativa (IN) RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de
2021, com aplicacdo das Regras Gerais Interpretativas para o Sistema Harmonizado de Designacao
e de Codificacdo de Mercadorias (RGI-SH), constantes do Anexo a Convencdo Internacional de
mesmo nome, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 71, de 11 de outubro de 1988, e
promulgada pelo Decreto n2 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com posteriores alteracdes
aprovadas pelo Secretdrio da Receita Federal do Brasil, por forca da competéncia que lhe foi
delegada pelo art. 22 do Decreto n2 766, de 3 de marco de 1993, bem como das Regras Gerais
Complementares (RGC) a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), constante da Tarifa Externa
Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo Gecex n? 272, de 2021, e da Tabela de Incidéncia do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022.

6. A classificacdo fiscal de mercadorias deve, igualmente, seguir as orientacdes e
esclarecimentos fornecidos pelas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdao de Mercadorias (Nesh), internalizadas no Brasil pelo Decreto n2 435, de 27 de janeiro
de 1992. A versao atual das Nesh foi atualizada pela Instru¢dao Normativa da Receita Federal do
Brasil n2 2.169, de 2023, por forca da delegacao de competéncia outorgada pelo art. 12 da Portaria
MF n2 91, de 24 de fevereiro de 1994. Ainda que nao constituam instrumento legal para a
classificacdo fiscal de mercadorias, as Nesh s3ao elemento subsidiario fundamental para
interpretacao da Nomenclatura do SH e correta classificacao fiscal de uma determinada mercadoria.

7. Conforme referido no paragrafo anterior, as Nesh, mesmo constituindo elemento
subsididrio fundamental para a classificacao fiscal de mercadorias, ndo possuem forga legal nesse
sentido, fazendo-se sempre necessario o recurso as RGI-SH e as RGC da NCM para atribuicao do
cddigo correto de um produto especifico. A RGI 1 determina que a classificacdo de mercadorias é
feita pelos textos das posicoes e das Notas de Secdo e de Capitulo, s6 se fazendo recurso as demais
RGI quando ndo for possivel o enquadramento por aplicacdo dessa RGI, bem como nos casos de
produtos com caracteristicas especificas. Por seu lado, a RGI 6 aplica as subposicdes as mesmas
Regras utilizadas em nivel de posicao, enquanto as RGC sdo utilizadas no nivel da NCM. A andlise e
aplicacdo das Regras de classificacdo e os subsidios fornecidos pelas Nesh irdo, desse modo, definir
o cadigo correto para classificacdo das mercadorias.

8. O pdo para hamburguer em questdo é um produto de padaria assado, sendo
classificado, por aplicacdo da RGI 1, na posicdo 19.05, que abrange os seguintes produtos:
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19.05 Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos,
mesmo adicionados de cacau; hdstias, cdpsulas vazias para medicamentos, obreias,
pastas secas de farinha, amido ou fécula, em folhas, e produtos semelhantes.

9. A posicdo 19.05 se desdobra nas seguintes subposicdes:

1905.10.00 | - Pdo denominado knéickebrot

1905.20 - Pdo de especiarias

1905.3 - Bolachas e biscoitos, adicionados de edulcorante; waffles e wafers:
1905.40.00 | - Torradas, pdo torrado e produtos semelhantes torrados

1905.90 - Outros

10. Para enquadramento nas subposicdes, a RGl 6 determina o seguinte:

A classificagdo de mercadorias nas subposicoes de uma mesma posicdo é
determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposicoes e das Notas de
subposicdo respectivas, bem como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes,
entendendo-se que apenas sdo compardveis subposicoes do mesmo nivel. Na
acepgdo da presente Regra, as Notas de Se¢do e de Capitulo sGo também aplicdveis,
salvo disposicbes em contrdrio.

11. Por ndo corresponder as subposicdes anteriores, o pdo para hamburguer se classifica,
por aplicacdo da RGI 6, na subposicao 1905.90, que se desdobra regionalmente nos seguintes itens:

1905.90.10 | Pdo de forma
1905.90.20 |Bolachas
1905.90.90 |Outros

12. Para definicdo do item, a RGC 1 estabelece o seguinte:

As Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis
mutandis, para determinar dentro de cada posigcdo ou subposigcdo, o item aplicavel e,
dentro deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdo
compardveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

13. Por ndo se tratar de pdo de forma ou bolacha, o pao para hamburguer se classifica,
por aplicacdo da RGC 1, no item 1905.90.90, que é seu cédigo na NCM.

14. O cddigo 1905.90.90 possui o seguinte Ex na TIPI:
Ex 01 — Pdo do tipo comum
15. Para definicdo do Ex da Tipi, a RGC/TIPI 1 estabelece o seguinte:

As Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, "mutatis
mutandis"”, para determinar, no dmbito de cada cddigo, quando for o caso, o "Ex"
aplicdvel, entendendo-se que apenas sGo compardveis "Ex" de um mesmo cddigo.

16. A época da emissdo da Solucdo de Consulta ora reformada, o pdo para hamburguer
foi enquadrado no Ex 01 da Tipi, baseando-se unicamente em sua composic¢ao.
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17. Entretanto, a lista de ingredientes ndo é um critério suficiente para especificar um
pao, pois a depender da quantidade de cada ingrediente e dos processos de fabricacdo é possivel
produzir paes de diferentes tipos.

18. Para uniformizar o entendimento do que deve ser considerado “pao do tipo comum”
para fins de aplicacdo do Ex 01 dos cédigos 1901.20.10, 1901.20.90 e 1905.90.90, a Receita Federal
publicou, recentemente, o Ato Declaratdrio Interpretativo (ADI) RFB n2 5, de 4 de dezembro de
2024, nos seguintes termos:

Art. 12 Este Ato Declaratdrio Interpretativo dispoe sobre a expressGo “Pdo do tipo
comum”, constante dos “Ex 01” dos codigos 1901.20.10, 1901.20.90 e 1905.90.90 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - Tipi, aprovada pelo
Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022, e “Pdo comum”, constante do art. 12,
caput, inciso XVI, da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004.

Art. 22 Para fins de enquadramento de produtos de panificagdo nos “Ex 01” da Tipi e
no art. 12, caput, inciso XVI, da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, entende-se por
“pdo comum” ou “pdo do tipo comum” o pdo de formato cilindrico e alongado, com

miolo branco creme e macio, e casca dourada e crocante, normalmente elaborado a
partir da mistura ou pré-mistura de farinha de trigo, fermento bioldgico, dgua, sal,
agucar, aditivos alimentares e produtos de fortificacdo de farinhas, comumente

denominado pdo francés.

(sublinhou-se)

19. Portanto, por aplicagdo da RGC/TIPI 1 e do Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 5,
de 2024, tem-se que o pao para hamburguer ndo se enquadra no Ex 01 do cédigo 1905.90.90 da
TIPL.

20. Por fim, cabe ressaltar que a Solucdo de Consulta n3ao convalida informacgdes
apresentadas pelo consulente, conforme o art. 46, da IN RFB n2 2.057, de 2021. Portanto, para a
adocdo do cddigo supracitado é necessdria a devida correlacdo, das caracteristicas determinantes
da mercadoria, com a descri¢cdo contida na respectiva ementa.

CONCLUSAO

21. Com base nas Regras Gerais para Interpretac¢do do Sistema Harmonizado RGI 1 (texto
da posicao 19.05) e RGI 6 (texto da subposicao 1905.90) e na Regra Geral Complementar RGC 1
(texto do item 1905.90.90) da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constante da Tarifa
Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo Gecex n? 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo
Dec.n211.158, de 2022, e alteragGes posteriores; Regra Geral Complementar da TIPI 1 (RGC/TIPI 1);
Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 5, de 2024, a mercadoria classifica-se no cédigo NCM
1905.90.90, sem enquadramento no Ex 01 da Tipi.

ORDEM DE INTIMACAO
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Com base no § 12do art. 50 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996, e no art. 40,
da Instrucdo Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de 2021, bem como nos Fundamentos
Legais e na Conclusdo supra, ap0s ter sido aprovada pelo Comité, constituido pela Portaria RFB
n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sess3o de 20 de dezembro de 2024, REFORMA-SE DE OFICIO a
Solugdo de Consulta Coana n2 286, de 21 de setembro de 2015, para estabelecer que a mercadoria
consultada deve seguir sua classificacdo de acordo com o indicado na Ementa supra.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instru¢gao Normativa RFB n2 2.057,
de 9 de dezembro de 2021.

Encaminhe-se para ciéncia do consulente e posterior arquivamento.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
MARCO ANTONIO RODRIGUES CASADO DANIELLE CARVALHO DE LACERDA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Membro do Comité Relatora

(Assinado Digitalmente)
CLAUDIA ELENA FIGUEIRA CARDOSO NAVARRO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Presidente do Comité
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