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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

287 — COSIT

26 de novembro de 2024

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep
ALCOOL. NAO CUMULATIVIDADE. VENDAS EFETUADAS POR ATACADISTA.

A pessoa juridica comerciante atacadista de alcool esta sujeita a incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep as aliquotas previstas no inciso Il do caput
ounoincisolldo § 42 do art. 52 da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998,
com a reducao prevista no Decreto n26.573, de 19 de setembro de 2008, no
caso doinciso Il do § 49.

ALCOOL. NAO CUMULATIVIDADE. APURACAO DE CREDITOS NA AQUISICAO
E NAS VENDAS. ATACADISTA.

Durante o periodo compreendido entre 12 de outubro de 2008 e 7 de maio
de 2013, os distribuidores e comerciantes atacadistas de alcool sujeitos ao
regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep que
adquiriram, de produtor, de importador ou de distribuidor, o mencionado
produto para revenda puderam apurar créditos das referidas contribui¢des
relativos a aquisicdo, correspondentes aos valores devidos pelo vendedor,
nos termos dos §§ 13 e 14 do art. 52 da Lei n2 9.718, de 2008.

A Medida Provisdria n? 613, de 2013, convertida na Lei n? 12.859, de 2013,
por meio de seu art. 42 (com producdo de efeitos a partir de 8 de maio de
2013), alterou 0 § 13 da Lei n29.718, de 1998, para excluir os distribuidores
e comerciantes atacadistas de alcool, os quais passaram a ndo mais poder
apurar crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep quando da aquisicdo de
alcool para revenda.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 119, DE 19 DE MAIO DE 2015.

REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 102, DE 23 DE ABRIL DE
2024.
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Dispositivos legais: Lei n2 9.718, de 1998, art. 52, §§ 32 e 42-B, inciso lll, Lei
n210.637, de 2002, arts. 22 e 39; Instrugcdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021,
arts. 27, inciso XIV, 34.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
ALCOOL. NAO CUMULATIVIDADE. VENDAS EFETUADAS POR ATACADISTA.

A pessoa juridica comerciante atacadista de alcool esta sujeita a incidéncia
da Cofins as aliquotas previstas no inciso Il do caput ou no inciso Il do § 42
do art. 52 da Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, com a redugao
prevista no Decreto n2 6.573, de 19 de setembro de 2008, no caso do inciso
Il do & 49.

ALCOOL. NAO CUMULATIVIDADE. APURAGCAO DE CREDITOS NA AQUISICAO
E NAS VENDAS. ATACADISTA.

Durante o periodo compreendido entre 12 de outubro de 2008 e 7 de maio
de 2013, os distribuidores de alcool sujeitos ao regime de apuracdo nao
cumulativa da Cofins que adquiriram, de produtor, de importador ou de
distribuidor, o mencionado produto para revenda puderam apurar créditos
das referidas contribuicdes relativos a aquisi¢cdo, correspondentes aos
valores devidos pelo vendedor, nos termos dos §§ 13 e 14 do art. 52 da Lei
n29.718, de 2008.

A Medida Provisdria n2 613, de 2013, convertida na Lei n2 12.859, de 2013,
por meio de seu art. 42 (com producdo de efeitos a partir de 8 de maio de
2013), alterou 0 § 13 da Lei n29.718, de 1998, para excluir os distribuidores
e comerciantes atacadistas de alcool, os quais passaram a ndao mais poder
apurar crédito da Cofins quando da aquisi¢ao de alcool para revenda.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 119, DE 19 DE MAIO DE 2015.
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REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 102, DE 23 DE ABRIL DE
2024.

Dispositivos legais: Lei n2 9.718, de 1998, art. 52, §§ 32 e 42-B, inciso lll, Lei
n210.833, de 2003, arts. 22 e 39; Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021,
arts. 27, inciso XIV, 34.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada protocolizou, em 28/9/2022, a presente consulta
na forma da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, visando dirimir, em tese,
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duvidas sobre a legislacdo tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Inicialmente, informou dedicar-se ao comércio atacadista de mercadorias em geral,
com predominancia de produtos alimenticios. No presente caso, o objeto da consulta refere-se a
tributacdo, pela Contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), das receitas decorrentes da atividade de comércio atacadista de alcool
para limpeza, classificado nas posi¢cdes 2207.10.90 e 2207.20.19 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM). Informou ainda, ser optante pelo lucro real, estando sujeita, portanto, a
sistematica de apurag¢do ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

3. Em seguida, discorreu sobre a tributacdo prevista no art. 52 da Lei n29.718, de 27 de
novembro de 1998, e nos arts. 344 a 347 da Instrugao Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro
de 2019, afirmando seu entendimento de que o dlcool por ela vendido ndo estaria sujeito ao
pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pois tais tributos ja teriam sido pagos pelo
fabricante ou distribuidor (incidéncia monofasica).

4, Por fim, formulou os seguintes questionamentos, in verbis:

1) Dos fatos acima apresentados nosso questionamento é: A empresa Destro Brasil
Distribuigcdo Ltda. tem a obrigatoriedade do recolhimento do PIS e COFINS pelas
aliquotas diferenciadas acima descritas de acordo com a legislagdo pelo fato de néo
ser Comércio Varejista e sim Atacadista de Alcool de Limpeza classificados nas
NCM'’s 2207.20.19 e 2207.10.90 ou deve tratar as saidas como monofdsicas, visto
que o fabricante jd efetuou o recolhimento pelas aliquotas diferenciadas?

2) Caso a resposta a pergunta acima seja positiva, temos o direito ao crédito do PIS
e COFINS pelas aliquotas diferenciadas destacadas nos documentos fiscais de
compra recebido do fabricante, visto ser a empresa optante pelo Lucro Real e
enquadrada na Apuragdo pelo Regime Ndo-Cumulativo e sujeito a tal apuracdo?

3) Desta forma entendemos que se ndo forem possiveis os créditos e havendo a
obrigatoriedade dos débitos pela aliquota diferenciada, tornar-se-d impraticdvel a
comercializagdo de tais produtos, visto tal tributa¢do onerar demais o custo dos
produtos e perdermos demasiada competitividade junto aos nossos concorrentes.
Neste quesito como deveriamos proceder sem prejuizo aos devidos recolhimentos
que devemos executar junto a Receita Federal do Brasil, se for este o caso?

FUNDAMENTOS

5. Preliminarmente, salienta-se que o objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao
sujeito passivo que apresenta a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) duvida sobre
dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o
correto cumprimento das obrigac¢des tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais

EE
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sang¢des. Constituindo, assim, instrumento a disposicdao do sujeito passivo para lhe possibilitar
acesso a interpretacao dada pela Administragdo Tributdria Federal.

6. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a ndo aplicacdo
de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da
consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da sua solugdo.

7. Seu ambito de aplicagdo é restrito a solu¢ao de questdes acerca da legislagao
tributaria federal que possuam natureza interpretativa. Desse modo, nao se presta a confirmar ou
infirmar determinada situacdao juridico-tributdria do consulente, ficando sob sua inteira
responsabilidade a verificagdo dos contornos da situagdao fatica e a correta aplicacdo do
entendimento proferido em solugdo da consulta.

8. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerente, a luz do Decreto n2 70.235, de 6
de margo de 1972, da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, bem como da legislagdo de
regéncia dos tributos sob analise.

9. No presente caso deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos exigidos para seu conhecimento, e advertir que neste ato
apenas se examinara a matéria relativa a aplicacdo/interpretacdo do art. 52, § 42-B, inciso I, da Lei
9.718, de 1998, e dos arts. 343 a 347 da Instrugdao Normativa RFB n2 1.911, de 2019. Passa-se, ato
continuo, a solucdo da presente consulta.

10. No caso vertente, assim dispOe a legislacdo de regéncia, in verbis:

Lei n?9.718, de 27 de novembro de 1998.

(..)

“Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta

auferida na venda de dlcool, inclusive para fins carburantes, serdo calculadas com
base nas aliquotas, respectivamente, de: (RedacGo dada pela Lei n® 11.727, de
2008).

I—1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove décimos
por cento), no caso de produtor ou importador; e (Redacdo dada pela Lein?11.727,
de 2008)

Il —3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25% (dezessete
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no caso de distribuidor. (Reda¢do
dada pela Lein?® 11.727, de 2008)

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de dlcool, inclusive
para fins carburantes, quando auferida: (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

Il - por comerciante varejista, exceto na hipotese prevista no inciso Il do § 42-B deste
artigo; e (Redagdo dada pela Lei n® 14.292, de 2022)

=


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.350-2010?OpenDocument
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Il — nas operagdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros. (Incluido pela Lei
n?11.727, de 2008).

(...)

juridica-distribuidera. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008). (Revogado pela Lei n2
14.292, de 2022)

§ 4° O produtor, o importador e o distribuidor de que trata o caput deste artigo
poderdo optar por regime especial de apuragdo e pagamento da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas especificas das contribuicées séo
fixadas, respectivamente, em:(Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

I — RS 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e RS 107,52 (cento e sete
reais e cinglienta e dois centavos) por metro cubico de dlcool, no caso de venda
realizada por produtor ou importador; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

Il — RS 58,45 (cingiienta e oito reais e quarenta e cinco centavos) e RS 268,80
(duzentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos) por metro cubico de dlcool, no
caso de venda realizada por distribuidor. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

§ 49-A. Na hipdtese de venda efetuada diretamente do produtor ou do importador
para as pessoas juridicas comerciantes varejistas, a aliquota aplicdvel, conforme o
caso, serd aquela resultante do somatdrio das aliquotas previstas: (Redag¢do dada
pela Lei n? 14.367, de 2022)

I - nos incisos | e Il do caput deste artigo; ou (Incluido pela Lei n® 14.292, de 2022)

I - nos incisos I e Il do § 42, observado o disposto no § 82 deste artigo. (Incluido pela
Lein?14.292, de 2022)

§ 49-B As aliquotas de que trata o § 42-A deste artigo aplicam-se, também, nas
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seguintes hipéteses: (Incluido pela Lei n® 14.292, de 2022)
(...)

Il - de as vendas serem efetuadas pelas demais pessoas juridicas ndo
enquadradas como produtor, importador, distribuidor ou varejista. (Incluido pela
Lein?14.292, de 2022)”

Instrucéo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019

(revogada pela Instrug¢do Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, mas vigente
ao tempo da formulagdo da presente consulta)

(...)

“Subsecgdo Il
Dos Distribuidores
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Art. 344. A Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida na venda de dicool, inclusive para fins carburantes, devidas pelos
distribuidores, serdo calculadas com base nas aliquotas de (Lei n® 9.718, de 1998,
art. 59, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n® 11.727, de 2008, art. 79):

- 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) para a Contribuigdo
para o PIS/Pasep; e

Il - 17,25% (dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para a Cofins.

(...)

Subsegdo IV
Das Demais Pessoas Juridicas que Comerciem Alcool

Art. 346. As demais pessoas juridicas que comerciem dlcool ndo enquadradas
como produtor, importador, distribuidor ou varejista ficam sujeitas as disposigcoes
da legislagéo da Contribuigcéo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicdveis a pessoa
juridica distribuidora, conforme disposto no art. 344 (Lei n© 9.718, de 1998, art. 59,
§ 39 com redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008, art. 7°).” (grifou-se)

11. Quanto ao questionamento n?2 1, temos que analisar o enquadramento da consulente
na cadeia de comercializacdo de dlcool, visto que, no caso de ndo enquadramento como
distribuidora, serdo dois quadros normativos, em virtude da inovacdo introduzida pela Medida
Provisdria n? 1.063, de 11 de agosto de 2021 (publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 12 de
agosto de 2021, convertida na Lei n? 14.292, de 3 de janeiro de 2022):

11.1. Até 30 de novembro de 2021, conforme o art. 52, § 32, da Lei n? 9.718, de 1998, as
demais pessoas juridicas que comercializavam alcool ndo enquadradas como produtor, importador,
distribuidor ou varejista ficavam sujeitas as disposicdes da legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa juridica distribuidora.

11.2. A partir de 12 de dezembro de 2021, por obra do art. 52, § 42-B, inciso lll, da Lei n?
9.718, de 1998 (incluido pela Medida Proviséria n? 1.063, de 2021, e confirmado na Lei n? 14.292,
de 2022), aplicam-se as aliquotas de que trata o § 42-A do art. 52 da Lei n29.718, de 1998, transcrito
alhures, nas hipdteses de vendas de dlcool efetuadas pelas demais pessoas juridicas ndo
enguadradas como produtor, importador, distribuidor ou varejista.

11.3. Resta, entdo, analisar o enquadramento da consulente na cadeia de comercializacdo
de alcool. Para tanto cabe trazer a colacdo partes da Resolugdo ANP n2 950, de 5 de outubro de
2023, que regulamentou a autoriza¢do para o exercicio de distribuicdo de combustiveis liquidos:

Art. 42 A outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de
combustiveis liquidos dependerd da apresentacdo, pela pessoa juridica
interessada, de:

IV - comprovante da regular inscricdo estadual emitido pelo drgao fazenddario
estadual competente, da matriz e, quando couber, das filiais relacionados com a
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atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos, em nome da interessada e no
endereco da instalagdo, possuindo como atividade o comércio atacadista ou de
distribuicdo de combustiveis;

V - copia da versao atualizada dos atos constitutivos da pessoa juridica interessada,
devidamente arquivados na Junta Comercial, que tenha como objeto o comércio
atacadista ou a distribuicdo de combustiveis liquidos;

11.4. Verifica-se que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
equipara o comércio atacadista a distribuicao de combustiveis. No caso da consulente, embora ela
ndo seja distribuidora ou atacadista de dlcool combustivel, ela é atacadista de alcool para outros
fins, estando sujeita, entdo, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidas pelo
distribuidor ou comerciante atacadista de alcool combustivel.

12. Quanto ao questionamento n? 2, adotando-se a regra de hermenéutica juridica
segundo a qual onde ha o mesmo fundamento havera o mesmo direito (ubi eadem ratio ibi idem

jus), entende-se que a RFB ja se manifestou sobre esse tema objeto da presente consulta, por meio
da Solucdo de Consulta Cosit n2 119, de 19 de maio de 2015, cuja ementa e fundamentos seguem
transcritos, no que interessa a elucidacdo da presente consulta.

Solugdo de Consulta Cosit n2 119, de 19 de maio de 2015

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL —
COFINS

(..)

ALCOOL. NAO CUMULATIVIDADE. APURACAO DE CREDITOS NA AQUISICAO E NAS
VENDAS. (...). DISTRIBUIDOR.

Durante o periodo compreendido entre 12 de outubro de 2008 e 7 de maio de 2013,
os distribuidores de dlcool sujeitos ao regime de apuragdo ndo cumulativa da Cofins
que adquiriram, de produtor, de importador ou de distribuidor, o mencionado
produto para revenda puderam apurar créditos da referida contribuicdo relativos a
aquisicdo, correspondentes aos valores devidos pelo vendedor, nos termos dos §$§
13el4doart. 52dalein®9.718, de 2008. (...).

A Medida provisdria n® 613, de 2013, convertida na Lei n® 12.859, de 2013, através
de seu art. 42 (com produg¢do de efeitos a partir de 8 de maio de 2013), alterou o §
13 da Lei n2 9.718, de 1998, para excluir os distribuidores de dlcool, os quais
passaram a ndo mais poder apurar crédito da Cofins quando da aquisi¢cdo de dlcool
para revenda. ENTENDIMENTO VINCULADO A SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N
7, DE 2014.

(...)

Existindo ainda créditos decorrentes da venda de dlcool, apurados em periodos
anteriores as alteragbes ocorridas na legislagdo pertinente (que ndo mais admite
apuracdo de créditos na aquisicdo de dlcool pelo distribuidor), destaca-se ser
possivel a sua utilizagéio na dedugdo das contribuicbes a recolher no préprio més ou
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nos meses subsequentes, ainda que apuradas em razdo de outras atividades
realizadas pela consulente, conforme determina o § 49 do art. 32 da Lei n® 10.833,
de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.718, de 1998, art. 59; Lei n® 10.833, de 2003, arts. 29,
39 lei n? 11.033, de 2004, art. 17; Medida Proviséria n® 613, de 2013, art. 4%;
Decreto n® 6.573, de 2008, arts. 12 e 39, Decreto n® 7.997, de 2013, art. 22; Decreto
n2 8.164, de 2013; IN SRF n? 404, de 2003, art. 82, e IN RFB n? 1.300, de 2012, art.
49.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALCOOL. NAO CUMULATIVIDADE. APURAGAO DE CREDITOS NA AQUISICAO E NAS
VENDAS. (...). DISTRIBUIDOR.

Durante o periodo compreendido entre 12 de outubro de 2008 e 7 de maio de 2013,
os distribuidores de dlcool sujeitos ao regime de apuragdo ndo cumulativa da
Contribui¢céo para o PIS/Pasep que adquiriram, de produtor, de importador ou de
distribuidor, o mencionado produto para revenda puderam apurar créditos da
referida contribuicdo relativos a aquisi¢do, correspondentes aos valores devidos
pelo vendedor, nos termos dos §§ 13 e 14 do art. 52 da Lei n? 9.718, de 2008. {(...)

A Medida provisdria n® 613, de 2013, convertida na Lei n® 12.859, de 2013, através
de seu art. 42 (com produg¢do de efeitos a partir de 8 de maio de 2013), alterou o §
13 da Lei n® 9.718, de 1998, para excluir os distribuidores de dlcool, os quais
passaram a ndo mais poder apurar crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep
quando da aquisicdo de dlcool para revenda. ENTENDIMENTO VINCULADO A
SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N2 7, DE 2014.

(...)

Existindo ainda créditos decorrentes da venda de dlcool, apurados em periodos
anteriores as alteragbes ocorridas na legislagdo pertinente (que ndo mais admite
apuragdo de créditos na aquisigéo de dlcool pelo distribuidor), destaca-se ser
possivel a sua utiliza¢do na dedugdo das contribuicbes a recolher no proprio més ou
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nos meses subsequentes, ainda que apuradas em razdo de outras atividades
realizadas pela consulente, conforme determina o § 42 do art. 32 da Lei n? 10.637,
de 2002.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.718, de 1998, art. 52; Lei n® 10.637, de 2002, arts. 2° e
32 lei n® 10.833, de 2003, arts. 32 e 15; Lei n® 11.033, de 2004, art. 17; Medida
Provisoria n? 613, de 2013, art. 42; Decreto n2 6.573, de 2008, arts. 12 e 32; Decreto
n? 7.997, de 2013, art. 22; Decreto n® 8.164, de 2013, IN SRF n2 247, de 2002, art.
66, e IN RFB n? 1.300, de 2012, art. 49.

(...)

Fundamentos

(...)




SOLUGAO DE CONSULTA 287 — COSIT PROCESSO

A incidéncia da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre o dlcool

8 A tributa¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins do dlcool é
diferenciada, concentrada, atualmente, sobre o produtor ou importador.

9 O art. 22 da Lei n? 10.637, de 2002, e o art. 22 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, ao definir as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, excetuou a sua aplica¢@o sobre a receita bruta auferida pelos produtores,
importadores ou distribuidores com a venda de dlcool, inclusive para fins
carburantes, a qual se aplicam as aliquotas previstas no caput e no § 42 do art. 59
da Lein?9.718, de 27 de novembro de 1998.

10 0§8%doart. 52da Lein®9.718, de 1998, autoriza o Poder Executivo a fixar
coeficientes para redugdo das aliquotas previstas no caput e no § 49 desse artigo,
as quais poderdo ser alteradas, para mais ou para menos, em relacéo a classe de
produtores, produtos ou sua utilizacdo.

11 O aproveitamento de créditos calculados em relagdo as mercadorias
adquiridas para revenda encontra-se estabelecido no art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, eoart. 32da Lein?10.833, de 29 de dezembro de 2003, com idéntica redag¢do,
que excluiu o dlcool, inclusive para fins carburantes.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a: (Producdo de efeito) (Vide
Medida Proviséria n® 497, de 2010) (Requlamento)

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagéo as mercadorias
e aos produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

a) nos incisos Ill e IV do § 30 do art. 1o desta Lei; e (Incluido pela Lei n®
10.865, de 2004)

b) nos §§ 12e 1 0 -A 1 do art. 20 desta Lei; (Redacdo dada pela lei n®
11.787, de 2008)
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12 Ndo obstante a vedagdo nas referidas normas legais, foi admitido ao
produtor, ao importador ou ao distribuidor, sujeito ao regime ndo cumulativo das
contribuicbes em comento, o desconto de créditos na aquisi¢Go de dlcool para
revenda de outro produtor, importador ou distribuidor, nos termos do art. 59, § 13,
da Lei n? 9.718, de 1998, incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008, e,
posteriormente, alterado pela Medida Provisoria n? 613, de 7 de maio de 2013,
convertida na Lei n2 12.859, de 10 de setembro de 2013, conforme serd comentado
adiante.

Lein?9.718, de 1998:

Art. 52 A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de dlcool, inclusive para fins
carburantes, serdo calculadas com base nas aliquotas,
respectivamente, de: (Reda¢do dada pela Lei n® 11.727, de 2008)
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§ 13. O produtor e o importador de dlcool, inclusive para fins

carburantes, sujeitos ao regime de apuragcdo ndo cumulativa da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins podem descontar créditos
relativos a aquisi¢cdo do produto para revenda de outro produtor ou de
outro importador. (Redacgdo dada pela Lei n® 12.859, de 2013)

§ 14. Os créditos de que trata o § 13 deste artigo correspondem aos
valores da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos pelo
vendedor em decorréncia da operagdo. (Incluido pela Lein® 11.727, de
2008).(Produgdo de efeitos)

§ 15. O disposto no § 14 deste artigo ndo se aplica as aquisicbes de
dlcool anidro para adi¢éo a gasolina, hipdtese em que os valores dos
créditos serdo estabelecidos por ato do Poder Executivo. (Incluido pela
Lein®11.727, de 2008).(Produgdo de efeitos)

§ 16. Observado o disposto nos §§ 14 e 15 deste artigo, nGo se aplica
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as aquisicées de que trata o § 13 deste artigo o disposto na alinea b do
inciso | do caput do art. 30 da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e na alinea b do inciso | do caput do art. 30 da Lei no 10.833, de
29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n® 11.727, de
2008).(Produgdio de efeitos)

Um breve historico da tributacdo do dlcool e da apuragdo de créditos pelo
distribuidor

13 A Coordenagdo-Geral de Tributagdo da RFB (Cosit) apresentou um breve
histdrico da tributacdo do dlcool ao proferir a SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N2
7, de 2 de julho de 2014, da qual se transcrevem os seguintes trechos:

9. A Medida Provisdria n® 413, de 3 de janeiro de 2008, havia
alterado o art. 52da Lein?9.718, de 27 de novembro de 1998, de modo
a concentrar a tributacGo do dlcool apenas no produtor e no
importador. A Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008, objeto da

=l 10
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conversdo em lei da Medida Provisdria n® 413, de 2008, concentrou a
tributagdo do dlcool, inclusive para fins carburantes, no
produtor/importador e no distribuidor.

10. A Medida Provisdria supramencionada instituiu dois regimes
de tributag¢do do dlcool: o de aliquotas percentuais (ad valorem) e o
especial de aliquotas especificas (ad rem). A Lei n® 11.727, de 2008,
manteve os dois regimes, contudo alterou a concentra¢do da
tributagdo como afirmado no pardgrafo anterior. Em ambas as pe¢as
normativas, foi autorizada ao Poder Executivo a fixacdo de coeficientes
para a redugdo das aliquotas especificas, realizada por meio do
Decreto n® 6.573, de 19 de setembro de 2008.

11. Repise-se que a Lei n® 11.727, de 2008, incluiu o distribuidor
de dlcool no § 13 do art. 52 da Lei n© 9.718, de 1998, a fim de permitir
ao produtor, ao importador e ao distribuidor o desconto de créditos da
Contribuicéo ao PIS/Pasep e da Cofins relativos a aquisicdo de dlcool
para revenda. Até entdo, apenas ao produtor e ao importador era
permitido o desconto de créditos decorrentes da aquisicdo do dlcool
para revenda.

12. A partir de 7 de maio de 2013, a Medida Provisoria n® 613,
de 7 de maio de 2013, convertida na Lei n® 12.859, de 10 de setembro
de 2013, alterou o citado § 13 do art. 52 da Lein©9.718, de 1998, para
excluir a expressdo “distribuidor” de sua redag¢do, de modo a ndo
mais permitir o creditamento da Contribui¢céio ao PIS/Pasep e da
Cofins na aquisicdo de dlcool vendido por distribuidor, bem como a
ndo mais permitir que distribuidor revendedor de dicool credite-se
quando da aquisigdo de dlcool para revenda.

13. Vale ressaltar que o Decreto n? 7.997, de 7 de maio 2013,
alterou o Decreto n? 6.573, de 2008, para reduzir as aliquotas
especificas, previstas no § 42 do art. 52 da Lei n? 9.718, de 1998,
aplicdveis tanto ao produtor quanto ao importador e ao distribuidor
de dlcool, de modo a concentrar toda a tributagdo deste bem no
produtor e no importador, uma vez que reduziu a zero (0) as aliquotas
aplicdveis ao distribuidor.

14. Quanto aos valores dos créditos apurados pelo produtor,
pelo importador e pelo distribuidor, no tocante a Contribuigdo ao
PIS/Pasep e a Cofins, aqueles devem ser exatamente iguais aos valores
devidos pelo vendedor, conforme § 14 do art. 52 da mencionada Lei: “§
14. Os créditos de que trata o § 13 deste artigo correspondem aos
valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos pelo
vendedor em decorréncia da opera¢do.”

15. Saliente-se que o entendimento do § 13 do art. 52 da Lei
9.718, de 1998, com a redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008, é de
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que o revendedor, sujeito ao regime de apuragdo ndo cumulativa da
Contribui¢do ao PIS/Pasep e da Cofins, apure créditos, relativos a
aquisicdo de dlcool para revenda, mediante a aplica¢do das aliquotas
utilizadas pelo vendedor.

16. Se o vendedor (produtor, importador, ou distribuidor) utilizou
as aliquotas percentuais (ad valorem) para apuracdo da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins, o adquirente revendedor (produtor,
importador, ou distribuidor) pode se creditar na aquisicGo pela
aplicagdo das aliquotas utilizadas pelo vendedor.

17. Se o vendedor (produtor, importador, ou distribuidor) utilizou
as aliquotas especificas para apuracGo da ContribuicGo para o
PIS/Pasep e da Cofins (lembrando que as aliquotas efetivamente
praticadas estdo previstas no Decreto n® 6573, de 2008), o adquirente
revendedor (produtor, importador, ou distribuidor) pode se creditar na
aquisicdo pela aplica¢do das aliquotas efetivamente suportadas pelo
vendedor.

18. Deste modo, é a tributacdo a que sujeito o vendedor que
definird as aliquotas aplicdveis ao cdlculo do crédito do adquirente.
Isso, para garantir que o crédito concedido néo seja superior ao valor
recolhido na etapa anterior da cadeia econémica.

(...)

25. Observando-se detidamente a legislacdo, verifica-se que a
interpretagdo de que 0 § 13 do art. 52 da Lein?9.718, de 1998, permite
ao distribuidor de dlcool creditar-se tanto nas aquisi¢bes oriundas de
outro distribuidor quanto nas aquisi¢cées oriundas de produtor ou de
importador do citado produto é a unica que se mostra razodvel.

(...)

33. Deste modo, considerando o fluxo tipico de uma cadeia
econbémica, em que um distribuir adquire o bem para revenda de um
produtor, as aliquotas fixadas promoviam diferentes cargas
tributdrias, dependendo da interpretagdo conferida ao § 13 do art. 52
da Lei n? 9.718, de 1998. Caso se permitisse ao distribuidor apurar
crédito na aquisi¢do, a tributagdo total na cadeia seria em valor muito
menor do que a tributagdo em caso de ndo se permitir ao distribuidor
apurar crédito na aquisigdo de produtor, por exemplo. Esta situag¢dGo
revelaria injustificada sobreposicdo de incidéncias tributdria. Situacdes
ainda mais graves ocorreriam no caso de operagdes sucessivas.

34. Nesse contexto, considerando a literalidade do texto do § 13
do art. 52 da Lei n? 9.718, de 1998, com a reda¢do dada pela Lei n®
11.727, de 2008, a intengdo declarada do legislador, as implica¢ées da
implementagdo da ndo cumulatividade na legislagdo da Contribui¢éGo

=12
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para o PIS/Pasep e da Cofins, e a gravidade da interpretagdo contrdria,
impende concluir que, durante a vigéncia do dispositivo com a
mencionada redagdo, os distribuidores de dlcool sujeitos ao regime de
apuragéo ndo cumulativa das contribuicbes em tela que adquiriram,
de produtor, de importador ou de distribuidor, dlcool para revenda
puderam apurar créditos da referida contribuicdo relativos a aquisi¢do,
correspondentes aos valores devidos pelo vendedor. Contudo, na
aquisicdo de dlcool anidro a gasolina, os valores dos créditos apurados
pelos distribuidores ndo correspondem aos valores devidos pelo
vendedor. Nessa hipdtese tais valores sdo estabelecidos por ato do
Poder Executivo, atualmente, por meio do Decreto n? 6.573, de 2008.

(...)

14  Da transcricdo acima, destacam-se as seguintes observagées por pertinéncia
com o caso em andlise:

14.1 alein®11.727, de 2008, incluiu o distribuidor de dlcool no § 13 do art. 52 da
Lein?9.718, de 1998, a fim de permitir ao produtor, ao importador e ao distribuidor
o desconto de créditos da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins relativos &
aquisicdo de dlcool para revenda de outro produtor, importador ou distribuidor. Até
entdo, apenas ao produtor e ao importador era permitido o desconto de créditos
decorrentes da aquisi¢éo do dlcool para revenda;

14.2 a Medida proviséria n? 613, de 2013, convertida na Lei n® 12.859, de 2013,
através de seu art. 42 (com produgdo de efeitos a partir de 8 de maio de 2013),
alterou o § 13 do art. 52 da Lei n® 9.718, de 1998, para excluir os distribuidores de
dlcool, os quais passaram a nGo mais poder apurar crédito da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins quando da aquisi¢cdo de dlcool para revenda;

14.3 com o advento do Decreto n® 7.997, de 2013, que alterou o art. 12 do Decreto
n? 6.573, de 2008, o distribuidor de dlcool passou a ser tributado a aliquota zero
das contribuicbes em comento — alteragcdo em vigor a partir de 12 de setembro de
2013, por forca do art. 22, |, do Decreto n® 7.997, de 2013.

(..)

Primeira questdo
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6. Em relagdo aos créditos nas aquisicbes de insumos (...) para as
empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo das Contribuicbes para o
Pis/Pasep e da Cofins é permitida sua manutencgdo?

35  Durante o periodo compreendido entre 19 de outubro de 2008 e 7 de maio de
2013, os distribuidores de dlcool sujeitos ao regime de apuracdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que adquiriram, de produtor, de
importador ou de distribuidor, o mencionado produto para revenda puderam
apurar créditos da referida contribuicdo relativos a aquisicdo, correspondentes aos
valores devidos pelo vendedor, nos termos dos §§ 13 e 14 do art. 52 da Lei n? 9.718,
de 2008. 36 A Medida provisdria n? 613, de 2013, convertida na Lei n® 12.859, de
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2013, através de seu art. 42 (com produgdo de efeitos a partir de 8 de maio de 2013),
alterou o0 § 13 da Lei n© 9.718, de 1998, para excluir os distribuidores de dlcool, os
quais passaram a néo mais poder apurar crédito da Contribui¢éo para o PIS/Pasep
e da Cofins quando da aquisigdo de dlcool para revenda. Entendimento este
proferido na SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N2 7, DE 2014 — item 12 do
pardgrafo 13.

36 A Medida provisdria n® 613, de 2013, convertida na Lei n® 12.859, de 2013,
através de seu art. 42 (com produgdo de efeitos a partir de 8 de maio de 2013),
alterou o § 13 da Lei n? 9.718, de 1998, para excluir os distribuidores de dlcool, os
quais passaram a ndo mais poder apurar crédito da Contribui¢éo para o PIS/Pasep
e da Cofins quando da aquisicdo de dlcool para revenda. Entendimento este
proferido na SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N° 7, DE 2014 — item 12 do
pardgrafo 13. (os grifos constam do original)

13. Quanto ao questionamento n? 3, impde-se a declaracdo de sua ineficacia, haja vista
tratar-se apenas de uma opinido da consulente sobre as eventuais respostas aos questionamentos
anteriores, bem como da formulacdo de pedido de orientacdo, que se situa na seara da prestacdo
de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da RFB, incidindo, portanto, em “clausula de
ineficacia” prevista no art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, in verbis:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

XIV - com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal

por parte da RFB.
CONCLUSAO
14. Por todo o exposto, responde-se a consulente que:
14.1 a pessoa juridica comerciante atacadista de alcool estd sujeita a incidéncia da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as aliquotas previstas no inciso Il do caput ou no inciso Il
do § 42 do art. 52 da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998, com a reducdo prevista no Decreto
n? 6.573, de 19 de setembro de 2008, no caso do inciso |l do § 4¢;

14.2 durante o periodo compreendido entre 12 de outubro de 2008 e 7 de maio de 2013,
os distribuidores ou atacadistas de alcool sujeitos ao regime de apuracdo ndao cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que adquiriram, de produtor, de importador ou de
distribuidor, o mencionado produto para revenda puderam apurar créditos das referidas
contribuicGes relativos a aquisicdo, correspondentes aos valores devidos pelo vendedor, nos termos
dos §§ 13 e 14 do art. 52 da Lei n2 9.718, de 2008. No tocante as aquisicdes de alcool anidro para
adicdo a gasolina, os valores a serem creditados pelos distribuidores foram fixados por ato do Poder
Executivo, nos termos do § 15 do art. 52 da Lei n29.718, de 2008;
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14.3 a Medida Provisdria n? 613, de 2013, convertida na Lei n2 12.859, de 2013, por meio
de seu art. 42 (com producgdo de efeitos a partir de 8 de maio de 2013), alterou o § 13 da Lei n2
9.718, de 1998, para excluir os distribuidores ou atacadistas de alcool, os quais passaram a ndao mais
poder apurar crédito da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins quando da aquisi¢do de alcool
para revenda.

Encaminhe-se a Coordenagdao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral de Tributagdo para aprovacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta vinculando-a parcialmente a Solugao de Consulta Cosit
n? 119, de 2015. Fica reformada a Solugdo de Consulta Cosit n? 102, de 2024. Divulgue-se e
publique-se nos termos do art. 43 da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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