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SOLUGAO DE 98.354 — COSIT

CONSULTA

DATA 16 de outubro de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000.000/0000-00

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Cdédigo NCM: 3402.39.90

Mercadoria: Agente organico de superficie aniénico (sal de potdssio de um
poliéster fosfato de dlcoois alifaticos, um coéster de alcool e alifatico
etoxilado) em solug¢do aquosa, contendo compostos inorganicos (em teor
inferior a 3%); proprio para otimizacao de brilho e cor em tintas latex a base
d’agua, além de apresentar acdo como agente de dispersdo e auxiliar de
umectagdo de pigmentos; na forma de um liquido transparente,
acondicionado em baldes de 20 litros, tambores de 200 litros, IBCs de 1.200
litros ou frascos de amostra.

Dispositivos Legais: RGl 1 (Nota 3 do Cap. 34), RGlI 6 e RGC 1 da TEC,
aprovada pela Res. Gecex n2 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec. n?
11.158, de 2022; e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas pelo Dec. n2435,
de 1992, e atualizadas pela IN RFB n? 2.169, de 2023, e alteracbes
posteriores.
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RELATORIO

Consulta o interessado quanto a classificacao fiscal na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex n2 272, de 19 de
novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi),
aprovada pelo Decreto n2 11.158, de 29 de julho de 2022, para a mercadoria abaixo especificada,
com base em informacdes prestadas pelo consulente e em Parecer Técnico:

[INFORMAGCOES SIGILOSAS]
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SOLUGAO DE CONSULTA 98.354 — COSIT PROCESSO

FUNDAMENTOS

Identificagdao da mercadoria:

2. A andlise das informacgdes prestadas e documentos apresentados evidencia que a
mercadoria sob consulta se trata de agente organico de superficie anidnico (sal de potassio de um
poliéster fosfato de alcoois alifaticos, um coéster de dlcool e alifatico etoxilado) em solug¢dao aquosa,
contendo compostos inorganicos (em teor inferior a 3%); préprio para otimiza¢do de brilho e cor
em tintas latex a base d’agua, além de apresentar acdo como agente de dispersdo e auxiliar de
umectacdo de pigmentos; na forma de um liquido transparente, acondicionado em baldes de 20
litros, tambores de 200 litros, IBCs de 1.200 litros ou frascos de amostra. O produto, quando
misturado com dgua na concentracdo de 0,5%, a temperatura de 20°C e, em seguida, deixado em
repouso durante uma hora a mesma temperatura, produz um liquido transparente, sem particulas
visiveis a vista desarmada e sem separacdo de fases, e reduz a tensdo superficial da agua a valor
inferior a 45 dinas/cm.

Classificacdo da mercadoria:

3. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se, conforme o caso, nas Regras
Gerais para a Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI) da Convencdo Internacional sobre o
Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC/NCM), nas Regras Gerais Complementares da Tipi (RGC/Tipi),
nos Pareceres de classificacdo do Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das
Aduanas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (Nesh).

4. A RGI 1 dispde que os titulos das Sec¢des, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posi¢cdes e das Notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posi¢cdes e Notas,
pelas Regras seguintes (RGI 2 a 5).

5. Conforme laudo laboratorial e informagdes instrutivas do processo, a mercadoria
consiste numa solugcdo aquosa contendo um agente organico de superficie (surfactante)
neutralizado (sal de potassio) de um poliéster fosfato de dlcoois alifaticos, um coéster de alcool e
alifatico etoxilado. Conforme Silva (2015), “surfactante, também chamado de tensoativo, vem da
expressdo surface active agent, que significa agente de atividade superficial. Os surfactantes séo
moléculas anfipdticas formadas por uma parte hidrofdbica e uma hidrofilica. (...) Devido a presen¢a
desses dois grupos na mesma molécula, os surfactantes podem se distribuir nas interfaces fluidas,
limites entre duas fases imisciveis, levando a redugdo da tensdo interfacial e superficial”.

6. De acordo com Arora (2018)2, “Os ésteres de fosfato sdo surfactantes anidnicos
altamente versdteis, com uma combinag¢do util de propriedades multifuncionais. Em comparagdo
com outros surfactantes anidnicos, os ésteres de fosfato oferecem vantagens especificas, incluindo

L Silva, L. A. et al., in: Perpectivas e aplicacdes de agentes surfactantes, Anais do VII Simpésio de Engenharia de
Producéo de Sergipe, 2015, disponivel em
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/8043/2/PerspectivasAplicacoesAgentesSurfactantes.pdf, acessado em 07/10/2024.

Z Arora, P. et al., in: Synthesis, Properties and Applications of anionic phosphate ester surfactants: a review, Tenside Surf.
Det. 55 (2018), disponivel em (PDF) Synthesis, Properties and Applications of Anionic Phosphate Ester Surfactants: A
Review (researchgate.net), acessado em 07/10/2024.
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SOLUGAO DE CONSULTA 98.354 — COSIT PROCESSO

estabilidade em uma ampla gama de pH, boa solubilidade e propriedades de inibigdo de corroséo.
Os ésteres de fosfato sdo altamente adequados para uso como emulsificantes, agentes umectantes,
agentes antiestdticos, inibidores de corrosdo, lubrificantes, retardantes de fogo, fluidos hidrdulicos,
tintas e revestimentos, plastificantes e hidrotropos em formulagdes de limpeza. (...) Os ésteres de
fosfato sdo surfactantes aniénicos produzidos por fosfatacéGo de dlcoois alifdticos ou aromdticos
(etoxilados). A reagdo de dlcoois com agentes fosfatizantes estd representada na Fig. 1. As
propriedades dos ésteres de fosfato podem ser alteradas pelo tipo de dlcool utilizado como matéria-
prima e pelo grau de etoxilagdo do dlcool.” (tradugao livre)

R—OH+ Phosphating Agents—» RO P OIT * RO P Ol

on RO

Monoester Dicster

Alcohol
Figure 1 Reaction scheme of alcohol with phosphating agent

7. A posicdo 34.02 da Nomenclatura abrange “Agentes organicos de superficie (exceto
sabdes); preparacdes tensoativas, preparacdes para lavagem (incluindo as preparacdes auxiliares
para lavagem) e preparacgoes para limpeza, mesmo que contenham sabdo, exceto as da posicdo
34.01”. A Nota Legal 3 do Capitulo 34 apresenta a seguinte disposicdo em relacdo aos agentes
organicos de superficie:

3.- Na acepg¢éo da posicdo 34.02, os "agentes orgdnicos de superficie" sdo produtos que
quando misturados com dgua numa concentra¢do de 0,5 %, a 20 °C, e deixados em repouso
durante uma hora @ mesma temperatura:

a) Originam um liquido transparente ou translucido ou uma emulsdo estdvel sem separacdo
da matéria insoluvel; e

b) Reduzem a tensdo superficial da dgua a 4,5 x 10? N/m (45 dinas/cm) ou menos.

8. As Notas Explicativas (Nesh) da supracitada posicdo tecem as seguintes
consideragGes a respeito de seu escopo:

I.- AGENTES ORGANICOS DE SUPERFICIE (EXCETO SABOES)

Os agentes orgdnicos de superficie desta posicdo sGo compostos de constituicGo quimica ndo
definida que possuem um ou mais grupos funcionais hidrdfilos e hidréfobos, em proporcdo
tal que, misturados com dgua na concentracdo de 0,5 % a temperatura de 20 °C e, em
sequida, deixados em repouso durante uma hora d mesma temperatura, produzem um
liquido transparente ou translucido ou uma emulsdo estdvel, sem separacdo de substdncias
insoluveis (Ver Nota 3 a) do presente Capitulo). Para os efeitos da presente posicGo, uma
emulsdo ndo deve ser considerada como sendo estdvel se, apds ter sido deixada em repouso
durante uma hora a 20 °C; 1) particulas sélidas forem visiveis a vista desarmada; 2) estiver
separada em fases que possam ser distintas visualmente; ou 3) estiver separada numa parte
transparente e uma parte translucida visiveis a vista desarmada.

Os agentes orgdnicos de superficie so suscetiveis de formar uma camada de absorcGo numa
interface e, nesse estado, apresentam um conjunto de propriedades fisico-quimicas,
particularmente uma atividade de superficie (por exemplo, reducdo da tensdo superficial,
formacdo de espuma, emulsificagdo, acdo molhante), donde a designacdo de "agentes de
superficie".



https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/
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Todavia, os produtos que ndo sdo suscetiveis de reduzir a tensdo superficial da dgua destilada
a 4,5 x 102 N/m (45 dyn/cm) ou menos, com uma concentragéo de 0,5 % a temperatura de
20 °C ndo se consideram agentes de superficie e excluem-se desta posigdo.

Os agentes orgdnicos de superficie podem ser:

1) Anibnicos. lonizam-se_em solucGo aquosa, para fornecer ions orgdnicos carreqados
negativamente e responsdveis pela atividade de superficie. Consistem, por exemplo, em
sulfatos e sulfonatos de gorduras, de dleos vegetais (triglicerideos) e de dcidos resinicos; em
sulfatos e sulfonatos de dlcoois graxos (gordos); em sulfonatos de petrdleo, por exemplo, de
metais alcalinos (incluindo os que contenham uma determinada proporg¢do de éleo mineral),
de aménia ou de etanolaminas; em alquilpolietersulfatos; em alquilsulfonatos ou
alquilfeniletersulfonatos;  alquilsulfatos,  alquilarilsulfonatos, = por exemplo, os
dodecilbenzenossulfonatos técnicos.

Estes agentes de superficie podem conter, em pequenas quantidades, como impurezas
resultantes da fabricacdo de dlcoois graxos (gordos), alquilatos ou outras matérias-primas
hidrofobas que escaparam a sulfatacdo ou a sulfona¢do. Também podem conter pequenas
quantidades de sulfato de sédio ou de outros sais minerais residuais, em proporcdo que, em
geral, ndo ultrapassa 15 %, expressa em sais anidros.

(...) (grifou-se)

9. A mercadoria em aprego coaduna-se ao escopo da supracitada posicao, por consistir
num agente organico de superficie (um surfactante) do tipo éster de fosfato, que possui grupos
funcionais hidréfobos e hidréfilos, sendo uma de suas extremidades negativamente carregada
(anidnico). Tal surfactante, quando misturado com 4dgua na concentragdo de 0,5% a temperatura de
20 °C e, em seguida, deixado em repouso durante uma hora a mesma temperatura, produz um
liquido transparente, sem separac¢ao de substancias insoluveis, e reduz a tensao superficial da dgua
destilada a 4,5 x 102 N/m (45 dinas/cm) ou menos. Conforme as informacdes instrutivas, é
suscetivel de formar uma camada de absorcao numa interface, no caso, a superficie da particula de
pigmento, formando uma dupla camada que fornece repulsdo estérica e eletrostatica, atuando
como agente de dispersdo (antiaglutinante) para a industria de tintas e pigmentos. Demonstra,
portanto, estar em consonancia ao escopo da posicdo 34.02 da Nomenclatura.

10. Ressalte-se que, embora se trate de um dispersante polimérico (um poliéster), a Nota
Legal 2 do Capitulo 39 da Nomenclatura apresenta a seguinte exclusdo:

2.- O presente Capitulo nGo compreende:

(...)
f) Os agentes orgdnicos de superficie e as preparagdes, da posi¢do 34.02;
(...)
11. A posicdo 34.02 contempla os seguintes desdobramentos em subposi¢coes de
primeiro nivel:
34.02 Agentes orgdnicos de superficie (exceto sabées); preparagdes tensoativas,

preparagées para lavagem (incluindo as preparacbes auxiliares para
lavagem) e preparagées para limpeza, mesmo que contenham sabdo,
exceto as da posigdo 34.01.



https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/
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3402.3 - Agentes orgdnicos de superficie anibnicos, mesmo acondicionados para
venda a retalho:

3402.4 - Outros agentes orgdnicos de superficie, mesmo acondicionados para venda
a retalho:

3402.50.00 |- Preparagdes acondicionadas para venda a retalho

3402.90 - Outras

12. Para classificacdo nas subposicdes, a RGI 6 estabelece que:

A classificagdo de mercadorias nas subposicbes de uma mesma posi¢do é determinada, para
efeitos legais, pelos textos dessas subposi¢oes e das Notas de subposi¢cdo respectivas, bem
como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo
compardveis subposicées do mesmo nivel. Na acep¢éo da presente Regra, as Notas de Segdo
e de Capitulo sdo também aplicdveis, salvo disposicbes em contrdrio.

13. Tratando-se de um agente organico de superficie aniénico, o produto tem assento na
subposicao de primeiro nivel 3402.3, que apresenta as seguintes subposi¢cdes de segundo nivel:

3402.3 - Agentes orgdnicos de superficie aniénicos, mesmo acondicionados para
venda a retalho:
3402.31.00 |-- Acidos sulfénicos de alquilbenzenos lineares e seus sais
3402.39 -- Outros
14. N3o consistindo de acido sulfonico de alquilbenzenos lineares ou seus sais, a

classificacdo recai na subposicdo residual de segundo nivel 3402.39, a qual abrange os seguintes
itens:

3402.39 -- Outros

3402.39.10 | Dibutilnaftalenossulfato de sédio

3402.39.20 | N-Metil-N-oleiltaurato de sodio

3402.39.30 | Alquilsulfonato de sédio, secunddrio

3402.39.90 |Outros

15. Para definicdo do item e subitem, a RGC 1 estabelece que:

As Regras Gerais para Interpretagcdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis
mutandis, para determinar dentro de cada posi¢éo ou subposicdo, o item aplicdvel e, dentro
deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sGo compardveis
desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

16. Por ndo apresentar correspondéncia com os itens precedentes, a mercadoria tem
assento no item residual 3402.39.90, que ndo apresenta subitem, correspondendo, portanto, a seu
codigo NCM.

CONCLUSAO

17. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI 1 (Nota
3 do Capitulo 34 e texto da posicdo 34.02), RGI 6 (textos da subposicdo de primeiro nivel 3402.3 e


https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/nomenclatura/340239
https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/nomenclatura/340239
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da subposicdo de segundo nivel 3402.39) e RGC 1 (texto do item 3402.39.90), da NCM constante da
Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo Gecex n2 272, de 2021, e da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n2 11.158, de
2022; e em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas
pelo Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.169, de 2023, e
alteragGes posteriores, a mercadoria CLASSIFICA-SE no cédigo NCM 3402.39.90.

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovada a Solucdo de Consulta, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, pela 52 Turma constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessao de
15 de outubro de 2024. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrucdo Normativa RFB
n? 2.057, de 9 de dezembro de 2021.

Encaminhe-se para ciéncia do consulente e demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
STELA FANARA CRUZ COSTA DANIEL TOLEDO ACRAS
AUDITORA-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RELATORA MEMBRO DA 52 TURMA

(Assinado Digitalmente)
LUuCAs ARAUJO DE LIMA
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
VICE-PRESIDENTE DA 52 TURMA



