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Coordenação-Geral de Tributação 

PROCESSO  00000.000000/0000-00  

SOLUÇÃO DE 
CONSULTA 

98.336 – COSIT    

DATA 27 de setembro de 2024 

INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME 

CNPJ/CPF 00.000.000/0000-00 

Assunto: Classificação de Mercadorias 

Código NCM: 3909.50.29 

Mercadoria: Preparação adesiva constituída predominantemente de 

poliuretano não hidroxilado, além de copolímero de etileno-acetato de 

vinila, resina de hidrocarboneto e agente reticulador, própria para utilização, 

após processo de fusão, no recobrimento de perfis de madeira com folhas 

de PVC, apresentada em blocos acondicionados em baldes ou tambores. 

Dispositivos Legais: RGI 1 (Nota 6 b) do Capítulo 39), RGI 3 b), RGI 6 e RGC 1 

da NCM constante na TEC, aprovada pela Resolução Gecex nº 272, de 2021, 

e na Tipi aprovada pelo Decreto nº 11.158, de 2022; e subsídios extraídos 

das Nesh, aprovadas pelo Decreto nº 435, de 27 de janeiro de 1992, e 

atualizadas pela IN nº 2.169, de 2023, e alterações posteriores. 

RELATÓRIO 

Informações sigilosas     

 

 

FUNDAMENTOS 

Descrição da Mercadoria 

2. De acordo com as informações prestadas, fica evidenciado que se trata de preparação 

adesiva constituída predominantemente de poliuretano não hidroxilado, além de copolímero de 

etileno-acetato de vinila, resina de hidrocarboneto e agente reticulador, própria para utilização, 

após processo de fusão, no recobrimento de perfis de madeira com folhas de PVC, apresentada em 

blocos acondicionados em baldes ou tambores. 
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3. A classificação fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a Interpretação 

do Sistema Harmonizado (RGI) da Convenção Internacional sobre o Sistema Harmonizado de 

Designação e de Codificação de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul 

(RGC), nas Regras Gerais Complementares da Tipi (RGC/Tipi), nos pareceres de classificação do 

Comitê do Sistema Harmonizado da Organização Mundial das Aduanas (OMA) e nos ditames do 

Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh). 

4. A RGI 1 dispõe que os títulos das Seções, Capítulos e Subcapítulos têm apenas valor 

indicativo. Para os efeitos legais, a classificação é determinada pelos textos das posições e das Notas 

de Seção e de Capítulo e, desde que não sejam contrárias aos textos das referidas posições e Notas, 

pelas RGI 2 a 6. 

5.         O consulente pleiteia classificar o produto na posição 35.06 -  Colas e outros adesivos 

preparados, não especificados nem compreendidos noutras posições; produtos de qualquer espécie 

utilizados como colas ou adesivos, acondicionados para venda a retalho como colas ou adesivos, de 

peso líquido não superior a 1 kg. Entretanto, cabe trazer os esclarecimentos das Nesh sobre esta 

posição: 

Esta posição compreende: 

(...) 

B)  As colas e outros adesivos preparados, não incluídos em posições mais específicas da 

Nomenclatura, por exemplo: 

1)  As colas de glúten (colas de Viena) fabricadas, em geral, com glúten tornado solúvel por uma 

fermentação incompleta. Estas colas apresentam-se principalmente em escamas ou pó, cuja cor 

varia do amarelo ao castanho. 

2)  As colas e outros adesivos obtidos por tratamento químico de gomas naturais. 

3)  Os adesivos à base de silicatos, etc. 

4)  As preparações especialmente elaboradas para serem utilizadas como adesivos, que consistem 

em polímeros ou em misturas de polímeros das posições 39.01 a 39.13 que, independentemente 

das substâncias que possam ser acrescentadas aos produtos do Capítulo 39 (matérias de carga, 

plastificantes, solventes, pigmentos, etc.), contenham outras substâncias acrescentadas que não se 

classificam nesse Capítulo (por exemplo, ceras, ésteres de colofônia, goma-laca natural não 

modificada). 

(...) (grifou-se) 

6. A posição 35.06 abrange os adesivos não especificados nem compreendidos em outras 

posições. Da leitura acima, depreende-se que, se o produto for uma preparação utilizada como 

adesivo e que consista em uma mistura de polímeros das posições 39.01 a 39.13 que contenha 

substâncias que possam ser acrescentadas aos produtos do Capítulo 39, ele não fica classificado na 

posição 35.06. Sendo assim, cabe analisar o Capítulo 39 para verificar se o produto pode estar ali 

classificado. 
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7. O produto é constituído predominantemente de poliuretano (posição 39.09), além de 

copolímero de acetato de vilinila (posição 39.05), resina de hidrocarboneto originaria do 

refinamento do petróleo (posição 39.11) e diisocianato de difenilmetano que atua como reticulador 

(posição 29.29). A Nota 6 do Capítulo 39 estabelece: 

6.- Na acepção das posições 39.01 a 39.14, a expressão "formas primárias" aplica-se unicamente às 

seguintes formas: 

a)  Líquidos e pastas, incluindo as dispersões (emulsões e suspensões) e as soluções; 

b)  Blocos irregulares, pedaços, grumos, pós (incluindo os pós para moldagem), grânulos, flocos e 

massas não coerentes semelhantes. (grifou-se) 

As Nesh desta Nota esclarecem: 

Formas primárias 

As posições 39.01 a 39.14 abrangem unicamente os produtos em formas primárias. A expressão 

"formas primárias" encontra-se definida na Nota 6 do presente Capítulo e apenas se aplica às 

matérias apresentadas sob as seguintes formas: 

1) Líquida ou pastosa. Trata-se, geralmente, quer de polímeros de base que devem ainda ser 

submetidos a um tratamento, térmico ou outro, para formar a matéria acabada, quer de dispersões 

(emulsões e suspensões) ou de soluções de matérias não tratadas ou parcialmente tratadas. Além 

das substâncias necessárias ao tratamento (tais como endurecedores (agentes de reticulação) ou 

outros correagentes e aceleradores), estes líquidos ou pastas podem conter outras matérias tais 

como plastificantes, estabilizantes, cargas e corantes que se destinam, principalmente, a conferir ao 

produto acabado propriedades físicas especiais ou outras características desejáveis. Estes líquidos ou 

pastas devem ser trabalhados por vazamento, perfilagem (extrusão), etc., e são igualmente utilizados 

como produtos de impregnação, como indutos, bases de vernizes ou de tintas, como colas, como 

espessantes, como agentes de floculação, etc. 

(...) 

3)  Blocos irregulares, pedaços ou massas não coerentes que contenham ou não matérias de carga, 

matérias corantes ou outras substâncias citadas no número 1), acima. Os blocos de forma geométrica 

regular não se consideram como formas primárias e são abrangidos pela expressão "chapas, folhas, 

películas, tiras e lâminas" (ver a Nota 10 do presente Capítulo). (grifou-se) 

8. Considerando que o produto é constituído de polímeros do Capítulo 39, além de um agente 

reticulador que, conforme transcrição acima das Nesh, é uma substância permitida de ser 

acrescentada aos produtos do Capítulo 39, e considerando ainda que tal produto é apresentado em 

forma de um bloco acondicionado em balde ou tambor, ele fica enquadrado no Capítulo 39.  

9. Por ser constituído de quatro componentes, deve-se aplicar a RGI 3 b) que estabelece: 
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3.  Quando pareça que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posições por aplicação da 

Regra 2 b) ou por qualquer outra razão, a classificação deve efetuar-se da forma seguinte: 

(...) 

b) Os produtos misturados, as obras compostas de matérias diferentes ou constituídas pela reunião 

de artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda a 

retalho, cuja classificação não se possa efetuar pela aplicação da Regra 3 a), classificam-se pela 

matéria ou artigo que lhes confira a característica essencial, quando for possível realizar esta 

determinação.Já  

10. Tendo em vista que o poliuretano é o componente predominante na composição, por 

aplicação da RGI 1 combinada com a RGI 3 b), o produto deve ser classificado na posição 39.09 que 

compreende as Resinas amínicas, resinas fenólicas e poliuretanos, em formas primárias. A título de 

esclarecimento, as Nesh definem os poliuretanos conforme abaixo: 

3) Os poliuretanos 

Esta classe inclui todos os polímeros obtidos pela reação entre isocianatos polifuncionais e 

compostos poli-hidroxilados, como por exemplo o óleo de rícino (mamona), o 1,4-butanodiol, os 

poliéter-polióis, os poliéster-polióis. Os poliuretanos existem sob diversas formas das quais as mais 

importantes são as espumas, os elastômeros e os indutos e revestimentos. São também utilizados 

como adesivos, compostos de moldação e como fibras. Estes produtos são geralmente vendidos 

como um elemento de um sistema ou de um sortido com vários componentes. 

Este grupo compreende também as misturas de poliuretano e di-isocianato polifuncional não 

reagido (o di-isocianato de tolueno, por exemplo). (grifou-se) 

11. A posição 39.09 apresenta os seguintes desdobramentos: 

                                        

39.09 Resinas amínicas, resinas fenólicas e poliuretanos, em formas primárias.  

3909.10.00 - Resinas ureicas; resinas de tioureia 

3909.20 - Resinas melamínicas 

3909.3 - Outras resinas amínicas: 

3909.40 - Resinas fenólicas 

3909.50 - Poliuretanos 

12.  A RGI 6 estabelece que a classificação de mercadorias nas subposições de uma mesma 

posição é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposições e das Notas de 

subposição respectivas, entendendo-se que apenas são comparáveis subposições de mesmo nível. 
O produto enquadra-se literalmente na subposição 3909.50, que apresenta os seguintes 

desdobramentos: 

3909.50 - Poliuretanos 

3909.50.1 Nas formas previstas na Nota 6 a) deste Capítulo 
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3909.50.2 Nas formas previstas na Nota 6 b) deste Capítulo 

13.    A RGC-1 dispõe que as Regras Gerais para Interpretação do Sistema Harmonizado se aplicarão, 

mutatis mutandis, para determinar dentro de cada posição ou subposição, o item aplicável e, dentro 

deste último, o subitem correspondente. Por se tratar de um produto apresentado em forma de 

bloco acondicionado em tambor ou balde, ele classifica-se no item 3909.50.2, que apresenta os 
seguintes subitens: 

3909.50.2 Nas formas previstas na Nota 6 b) deste Capítulo 

3909.50.21 Hidroxilados, com propriedades adesivas   

3909.50.29 Outros 

14. Por se tratar de poliuretano que não contêm funcionalidade hidroxila, mas sim duas 

funcionalidades de isocianato nas posições terminais, o produto classifica-se no subitem residual 

3909.50.29. 

15. Por fim, cabe ressaltar que a Solução de Consulta não convalida informações apresentadas 

pelo consulente, conforme o art. 46, da IN RFB nº 2.057, de 2021. Portanto, para a adoção do código 
supracitado é necessária a devida correlação, das características determinantes da mercadoria, com 

a descrição contida na respectiva ementa. 

 

CONCLUSÃO 

16. Com base nas Regras Gerais para Interpretação do Sistema Harmonizado RGI 1 (Nota 6 

b) do Capítulo 39 e texto da posição 39.09), RGI 3 b), RGI 6 (textos da subposição 3909.50) e na 

Regra Geral Complementar do Mercosul RGC 1 (textos do item 3909.50.2 e do subitem 3909.50.29) 
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada 

pela Resolução Gecex nº 272, de 19 de novembro de 2021, e da Tabela de Incidência do Imposto 

sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto nº 11.158, de 29 de julho de 2022; e 

subsídios extraídos das Nesh, aprovadas pelo Decreto nº 435, de 27 de janeiro de 1992, e pela IN 

RFB nº 2.169, de 2023,  e alterações posteriores, a mercadoria classifica-se no código NCM 
3909.50.29. 

 

ORDEM DE INTIMAÇÃO 

 

Aprovada a Solução de Consulta, nos termos do art. 48 da Lei nº 9.430, de 27 de dezembro 

de 1996, pela 4ª Turma constituída pela Portaria RFB nº 1.921, de 13 de abril de 2017, à sessão de 

24 de setembro de 2024. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrução Normativa 
RFB nº 2.057, de 9 de dezembro de 2021.  
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Encaminhe-se para ciência do consulente e demais providências cabíveis. 

 

(Assinado Digitalmente) 

Adriana Kinderman Speck 
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil 

 Membro 

 

(Assinado Digitalmente) 

Marli Gomes Barbosa 
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil 

Membro Ad Hoc 
 

(Assinado Digitalmente) 

Silvia de Brito Oliveira 
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil 

 Membro Ad Hoc  

(Assinado Digitalmente) 

Juliana Cordeiro Coutinho 
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil 

Relatora  

 

                                                                     (Assinado Digitalmente) 

Luiz Henrique Domingues 
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil 

Presidente da 4ª Turma  

 


