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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

269 — COSIT

27 de setembro de 2024

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS PRESTADOS COM EMPREGO DE
EQUIPAMENTOS. ALIQUOTA APLICAVEL.

A prestacdo de servicos de limpeza somente com o emprego de
equipamentos que sejam imprescindiveis a execu¢do de tais servicos é
considerada “prestagdo de servicos com emprego de materiais”, conforme
previsao do § 79, inciso |, do art. 22 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.234, de
2012.

Para que seja possivel a utilizacdo da aliquota reduzida do IR, o emprego de
equipamentos deve estar contratualmente previsto, ou seja, deve estar
discriminado no contrato ou em planilhas a parte integrantes do contrato, e
ainda na nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos, conforme exige o §
79, inciso |, do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

Caso o custo dos materiais faca parte do preco do servico apenas por um
periodo determinado, apenas neste periodo podera ser considerado servico
prestado com emprego de materiais, quando cumpridos os demais
requisitos legais.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 210, DE 2015.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Lei n? 10.833, de 2003,
art. 34; Instrucao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, art. 22, § 79, inciso | e
Anexo |, art. 38, inciso Il.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

SERVICOS PRESTADOS COM EMPREGO DE MATERIAIS. EQUIPAMENTOS.
ALIQUOTA APLICAVEL. LUCRO PRESUMIDO. PERCENTUAL DE PRESUNCAO.

Para a determinagdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, na forma do
lucro presumido, a legislacdo ndao contempla a diferenciacdo de percentual
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sobre a receita bruta por servigos prestados, seja com emprego de materiais
as expensas do contratado ou do contratante, exceto na prestacao de
servigos hospitalares e de assisténcia a saude especificados, e sob condi¢cGes
determinadas, e de servicos de construcdo civil por empreitada, na
modalidade total, fornecendo o empreiteiro todos os materiais
indispensdveis a sua execuc¢ao, sendo tais materiais incorporados a obra.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 210, DE 2015.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 1.234, de 2012, art. 38, inciso Il.

RELATORIO

A consulente acima qualificada, pessoa juridica de direito privado, apresenta consulta
relacionada ao conceito de “materiais” aplicados na execugdo de servigos prestados a 6rgaos da
administracdo publica federal, cuja definicdo estd contemplada na Instru¢cdao Normativa (IN) RFB n?
1.234, de 11 de janeiro de 2012.

2. Argumenta que sua duvida versa sobre a definicdo de “materiais” que a RFB traz na
Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012, que estabelece aliquota de retencdo de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) para o Imposto sobre a Renda (IR) caso o servi¢o seja prestado
com a utilizagcdo de materiais ao invés da aliquota de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por cento)
caso nado haja a utilizacao de materiais.

3. Aduz que alguns érgaos Federais, a exemplo do contrato administrativo de prestacao
de servicos que anexa, tém o entendimento de que o termo “materiais”, citado no art. 2°, § 7°, | da
referida normativa, sdo apenas materiais de limpeza domissanitdrios que sdo utilizados na
prestacdao do servico, e que o uso de equipamentos ndao entraria no conceito de “material” e,
portanto, ndo ensejaria na permissao de recolhimento da aliquota de IR diferenciada em 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento), nos termos do cédigo 6147 do Anexo | da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.234, de 2012.

4, Argumenta ainda que, ndo ha clareza na norma na definigdo do que viria a ser

I”

“material” e que em razdo desse fato solicita-se o presente esclarecimento para tanto.

5. Relata ainda que, segundo a Instrucdo Normativa RFB n? 1.234, de 2012, os
pagamentos feitos por orgaos e entidades federais as pessoas juridicas pela prestacdo de servicos
em geral, com fornecimento de materiais, submetem-se a retencdo do IR com aliquota de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento), pelo cddigo 6147 da Tabela de Aliquotas constante do Anexo | do
referido ato normativo.



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 269 — COSIT PROCESSO

6. Explica que no caso do presente contrato que possui, pactuado com um érgao
federal, entende que esse se submete a servigos prestados com empregos de materiais, nos exatos
termos definidos no art. 2°, § 7°, I, uma vez que o citado contrato assim define como seu objeto:

O objeto do presente instrumento é a contratacdo de empresa especializada na
prestagcdo, de natureza continuada, com dedicagcdo exclusiva, dos servicos de
limpeza e conservagdo, com o emprego de equipamentos necessdrios a execug@o
dos servigos, nas dependéncias da (...), devidamente qualificada no predmbulo do
presente instrumento, que seréo prestados nas condi¢bes estabelecidas no Termo
de Referéncia, anexo do Edital, que passa a integrar este Contrato sob a forma de
Anexo I.

7. Complementa, alegando que, no contrato que possui, ha o fornecimento de bens
durdveis de uso geral, necessarios a prestacao dos servigos, sendo os seguintes equipamentos:

- HIDROLAVADORA, alta presséo 220 volts, com carrinho para transporte com alga,
bico reguldvel e mangueira de alta pressdo resistente, com sistema anti-tor¢do;

- kit completo para limpeza de vidros;

- Aspirador de pd e dgua, profissional, tipo industrial;
- Escada de aluminio com 6 degraus;

- Mangueira de %”, com 50 metros;

- Mangueira de %”, com 100 metros;

- Carrinho funcional para produtos de Limpeza

8. Menciona que referidos equipamentos utilizados s3do remunerados por meio do
calculo de depreciagdo anual e rateados no valor do posto de cada funcionaria contratada e que no
seu entender, a normativa da Receita Federal em nenhum momento faz distincdo entre "materiais"
e "equipamentos".

9, Por fim, argui que o entendimento mais acurado de “materiais”, em sentido amplo,
sdo aqueles itens que sdo utilizados para a prestacao dos servigos, indispensaveis a execugdo destes,
sem 0s quais tornaria a prépria atividade indcua. E que é o caso do contrato que menciona, uma vez
gue os materiais (equipamentos) que fornece para o érgao contratante sdo necessarios a prestacado
dos servicos.

10. Desta feita, a consulente entende como adequada a utilizacdo da aliquota
diferenciada para retengdo de IR em 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), nos termos do
cddigo 6147 do anexo | da Instrugdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012, uma vez que entende que
0s servicos sao prestados com a utilizacdao de materiais.

11. Em face desse contexto formula os seguintes questionamentos:

1) Qual a definigdo precisa de “materiais”, a que se refere o art. 2°, § 7°, I, da IN
1.234/2012?

EE
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2) No caso de prestacdo de servigos de limpeza, a realiza¢éo desta atividade com o
fornecimento apenas de equipamentos, sem envolver produtos de limpeza, ndo
pode ser interpretada como “prestagdo de servicos com emprego de materiais”?

FUNDAMENTOS

12. O processo de consulta tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do
Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.
No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria estd normatizada pela
Instrugcao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

13. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da
legislacdo tributaria aplicdvel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessérias, de forma a evitar eventuais
sanc¢Oes. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a
interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

14. Assim, a Solu¢dao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddao dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que hd conformidade entre o que foi
narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais,
em tese, aplica-se a Solugdo de Consulta.

15. Dito isso, considera-se que a duvida da consulente é legitima, diante da necessidade
de interpretacdo légico-sistematica da legislacdo tributaria, quando as situacbes as fazem se
entrelacar com as de outras dreas do ordenamento juridico. Neste rumo, depreende-se que o
processo sob exame preenche os requisitos legais de admissibilidade, razao por que merece
conhecimento. Passa-se, entdo, a andlise do mérito.

16. A previsdo de que os servicos prestados a 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal sofram retencdo na fonte quanto ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicio para o PIS/Pasep e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) encontra-se disposta no art. 64 da
Lei n2 9.430, de 1996, em conjunto com o art. 34 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
verbis:

Lei n? 9.430, de 1996

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Jrgdos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou

=
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prestagcdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a
renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuicéo para seguridade
social - COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 12 A obrigagdo pela retengdo é do drgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 22 O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicéo, serd levado a
crédito da respectiva conta de receita da Unido.

$ 32 O valor do imposto e das contribuigées sociais retido serd considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as
mesmas contribuigoes.

§ 42 O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuigGo
social somente poderd ser compensado com o que for devido em relagdo a mesma
espécie de imposto ou contribuigdo.

§ 52 O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplicacdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplica¢éo do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 15 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicdvel a espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servico
prestado.

§ 62 O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicacdo da aliquota de um por cento, sobre o montante
a ser pago.

§ 72 O valor da contribuigéo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicagcdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser

pago.
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§ 82 O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, serd determinado
mediante a aplicagcdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.

§ 92 Até 31 de dezembro de 2017, fica dispensada a retengéo dos tributos na fonte
de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por drgéos ou entidades da
administracdo publica federal, mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, no caso de compra de passagens aéreas diretamente das
companhias aéreas prestadoras de servicos de transporte aéreo. (Incluido pela Lei
n? 13.043, de 2014)

Lein?10.833, de 2003

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as retengées na fonte do imposto de renda, da
CSLL, da COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP, a que se refere o art. 64 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as seguintes entidades da administracéo
publica federal: (Producdo de efeito)

| - empresas publicas;

Il - sociedades de economia mista; e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm#art59
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Il - demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, e que dela recebam recursos do Tesouro
Nacional e estejam obrigadas a registrar sua execugcéo orcamentdria e financeira
na modalidade total no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

Pardgrafo unico. A retengdo a que se refere o caput deste artigo ndo se aplica na
hipdtese de pagamentos relativos a aquisi¢éo de: (Redagdo dada pela Lein®11.727,
de 2008)

| — petrdleo, gasolina, gds natural, dleo diesel, gds liquefeito de petrdleo, querosene
de aviagGo e demais derivados de petrdleo e gds natural; (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008)

Il —dlcool, biodiesel e demais biocombustiveis. (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008)

17. Por sua vez, a Instrucdao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, detalha referida retengao
nos exatos termos abaixo:

Art. 12 A retengdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos pelos drgdos da
administracdo publica federal direta, autarquias, fundag¢ées, empresas publicas
federais, sociedades de economia mista e demais entidades das quais a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que
recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua
execugcdo orcamentdria e financeira no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), obedecerd ao disposto nesta Instrugéo
Normativa. (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n? 2145, de 26 de
junho de 2023)
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Art. 29 Os drgdos e entidades a que se refere o art. 12 ficam obrigados a efetuar a
reten¢do, na fonte, do imposto sobre a renda, da ContribuicGo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes sobre os pagamentos que efetuarem
a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,
inclusive obras de construgdo civil. (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB
n? 2145, de 26 de junho de 2023)

(...)
§ 72 Para fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

I - servicos prestados com emprego de materiais, os servicos cuja prestacéo envolva

o _fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais estejam

discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e na nota

fiscal ou fatura de prestagdo de servicos;

(...)

§ 89 Excetua-se do disposto no inciso | do § 72 os servigcos hospitalares, de que trata
o art. 30, e os servicos médicos referidos no art. 31.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art19
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18. J4d o Anexo | da citada Instru¢ao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, traz uma tabela,
relacionando as espécies de servico com as aliquotas correspondentes de IR, CSLL, Contribuicao
para o PIS/Pasep e Cofins que devem ser utilizadas para se efetuar a reten¢do. Contudo, como o
guestionamento da consulente se restringe a situacdo do Imposto sobre a Renda, limitaremos a
analise e resposta nesta Solucdo de Consulta apenas ao referido imposto.

19. De maneira geral, nota-se que, de acordo com o referido Anexo |, os servigos de
limpeza estdo sujeitos a uma aliquota relativa ao Imposto sobre a Renda retido na fonte de 4,8%
(quatro inteiros e oito décimos por cento), enquanto os servigos prestados com emprego de
materiais se sujeitam a uma aliquota de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento).

20. Por sua vez, 0 § 79, inciso |, do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012,
esclarece que servico prestado com emprego de materiais, é aquele em que a prestacdo do servico

envolve o fornecimento de materiais pelo contratado. De acordo com o referido dispositivo, os

materiais devem estar obrigatoriamente discriminados no contrato ou em planilhas pertencentes
ao contrato e na nota fiscal ou fatura da prestacdo do servico.

Art. 29(...)
(...)
§ 72 Para fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

| - servigos prestados com emprego de materiais, os servigos cuja prestacéo envolva

o fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais estejam

discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e na nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos;

21. Dito de outra forma, para que a prestacao de um servico possa ser considerada como
prestacao de servico com emprego de materiais, nos termos do art. 22, § 79, inciso |, da Instrucao
Normativa RFB n2 1.234, de 2012, é necessario que haja o efetivo fornecimento de materiais e que
eles sejam inerentes a execuc¢do do servico, além disso, é indispensavel que o fornecimento pelo
contratado dos referidos materiais conste de forma discriminada no contrato e em cada nota fiscal
ou fatura emitida.

22. Contudo, apesar do dispositivo retro citado buscar definir o que pode ser concebido
como “servigos prestados com emprego de materiais”, ndo chegou ao ponto de esclarecer o que
pode ser considerado como “materiais”, para fins de aplicacdo da aliquota reduzida do IR. E nesse
ponto que exsurge a duvida da consulente, ja que ela argumenta que, na execucdo dos servicos que
presta ao 6rgdo publico contratante, utiliza-se de bens durdveis de uso geral, necessdrios a
prestacdao dos servicos, tais como: HIDROLAVADORA, alta pressGo 220 volts, com carrinho para
transporte com alga, bico reguldvel e mangueira de alta pressdo resistente, com sistema anti-tor¢do;
kit completo para limpeza de vidros; Aspirador de pd e dgua, profissional, tipo industrial; Escada de
aluminio com 6 degraus; Mangueira de %”, com 50 metros; Mangueira de %4”, com 100 metros;
Carrinho funcional para produtos de Limpeza.



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 269 — COSIT PROCESSO

23. Equipamentos esses que alega fornecer e que sao remunerados contratualmente por
meio do calculo de depreciagcdao anual e rateados no valor do posto de cada funcionaria contratada
e que tais equipamentos estariam contemplados no conceito de “materiais” referidos no § 72, inciso
|, do art. 22 da Instrugao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, acima, e que por isso, passiveis de
enquadramento da retencdo na aliquota de IR reduzida de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento).

24, Na busca pela definicao do que pode ser entendido como “servigos prestados com
emprego de materiais”, percebe-se que a Instru¢ao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, delimitou de
forma bastante superficial o que pode ser depreendido como tal, asseverando que sdao aqueles
servicos cuja prestac¢do envolva o fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais
materiais estejam discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e na
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos.

24.1 Observa-se, contudo, que esse esforco hermenéutico nao logrou o éxito necessario
em sua completude, pois restou indefinido ao aplicador do ditame normativo, que tipo de bens
(materiais/equipamentos) se poderia enquadrar nesse conceito de “materiais”. Como
consequéncia, essa indefinicdo acarreta ao intérprete duas possibilidades: (i) considerar no conceito
de materiais somente aqueles insumos inerentes aos servi¢os de limpeza, como por exemplo,
produtos quimicos ou domissanitarios saneantes, destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo; ou (ii) considerar incluso nesse conceito também os equipamentos, como as
maquinas manuseadas por trabalhadores e que pela natureza do servico sdo essenciais a execucao
dos servicos, como por exemplo, os equipamentos descritos pela consulente, como hidrolavadora,
aspiradores, mangueiras etc.

25. Embora ndo tenha havido o detalhamento pela Instru¢ao Normativa RFB n? 1.234, de
2012, do que se pode depreender como “materiais”, é indubitavel que, nos casos em que o servico
prestado tenha por inerente e até imprescindivel a utilizacdo de equipamento, parece ser
compreensivel que se trata daqueles servicos em que o indice de utilizacdo de m3o de obra seja
atenuado pelo emprego significativo de determinados e especificos equipamentos, os quais
potencializem o rendimento do trabalho ou sejam, mesmo, imprescindiveis a sua realiza¢ao.

26. Em outras palavras, tais “equipamentos” estariam intrinsecamente ligados a
natureza do servico prestado, de tal sorte que sem eles ndo se costumam prestar tais servicos. Se
tais equipamentos sdo necessarios a execucao dos servicos, ndo parece haver possibilidade de que
eles ndo sejam contemplados no conceito de “materiais”, utilizado pela Instru¢do Normativa RFB n?
1.234, de 2012, considerando a ldgica relacional presente entre os dois termos, quando se referem
a um contrato de prestacao de servicos de limpeza.

27. Primeiramente porque, quando a Instrucdo Normativa RFB n? 1.234, de 2012,
buscou reduzir a aliquota do IR, de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por cento), para 1,2% (um
inteiro e dois décimos por centos) para os servicos executados com aplicacdo de materiais, por razdo
de razoabilidade, parece que atendeu a uma concepc¢do de que esses materiais aplicados na
execucdo do servicos reduziriam a utilizagao intensiva da mao de obra na execucao bracal de todo
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ou de parte dos servigos, ocasionando assim que os servigos estariam sendo remunerados em parte
pela mao de obra utilizada e em parte pelo emprego de materiais, que sdo inerentes a esse servigos,
derivando dai a aplicagcdo do redutor da aliquota do IR a ser aplicada na retengao.

28. Desse raciocinio, decorre de forma equitativa que os servicos que requeiram o
emprego de equipamentos para sua execucao, resultam em servicos que também estariam sendo
remunerados parte pela mao de obra aplicada e parte por tais equipamentos utilizados em sua
execucdo, advindo tratamento que parece ser equanime, e que em razao dessa circunstancia, deve-
se aplicar o mesmo tratamento juridico-tributdrio, posto que as condicionantes que ensejam a
aplicacdo de materiais e de equipamentos na prestacdo de determinados servicos se equivalem.

29. Ora, se o legislador permitiu a reducdo do IR nos servicos em que haja a aplicacdo de
“materiais”, parece consectdrio natural que o mesmo ocorra com servicos em que, pela natureza
de sua execucgdo, exija 0 emprego de equipamentos.

30. Contudo, na prestacdo de servigos, para que seja possivel a utilizacdo da aliquota
reduzida do IRRF, a aplicacdo de materiais ou equipamentos devem estar contratualmente
previstas, ou seja, devem estar discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do
contrato, e ainda na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, conforme exige o § 79, inciso |,
do art. 22 da Instrucao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, sem o que, tais materiais ou equipamentos
nao poderado ser arguidos para que o servico prestado se beneficie da aliquota reduzida de retengao
do IR.

31. Destaca-se que a Coordenacdo Geral de Tributacdo (Cosit) da RFB ao se debrucar
sobre caso semelhante, ratificou o entendimento acima esposado a respeito da definicdo de servico
prestado com emprego de materiais, quando tal prestagao também acompanha o fornecimento de
equipamentos considerados essenciais a prestacao do servico e quando ha expressa previsao
contratual, conforme exposto na Solucdo de Consulta Cosit n? 210, de 2015, cujo excerto se
transcreve a seguir para ilustrar o assunto:

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 210, DE 2015

9.0§ 79 incisoldoart. 22 da IN RFB n® 1.234, de 2012, esclarece que servi¢co
prestado com emprego de materiais é aquele em que a prestacéo do servigo
envolve o fornecimento de materiais pelo contratado. Sequndo o referido
dispositivo, os materiais devem estar obrigatoriamente discriminados no
contrato ou em planilhas pertencentes ao contrato e na nota fiscal ou fatura
da prestagdo do servico.

(...)

10. Ou seja, para que a prestagdo de um servico possa ser considerada como
prestacdo de servico com emprego de materiais, nos termos da do art. 29, §
72, inciso | da IN RFB 1.234, de 2012, é necessdrio que haja o efetivo
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fornecimento de materiais e que eles sejam inerentes a execugdo do servigo,
além disso é indispensdvel que o fornecimento pelo contratado dos referidos
materiais conste de forma discriminada no contrato e em cada nota fiscal ou
fatura emitida.

10. No caso sob andlise, a consulente informa que sdo prestados a uma
autarquia federal dois tipos de servigos, no entanto, o questionamento
apresentado se restringe a apenas um deles, o servico de vigildncia
eletrénica. Consta em um dos contratos anexados ao processo de consulta
que se trata de um servico no qual haverd a disponibilizagdo, instalacéo e
manutengdo de todos os equipamentos necessdrios para a execugdo da
seguranga patrimonial da contratante. Os pardgrafos terceiro e quarto da
cldusula primeira do contrato em questdo dispéem que os referidos servigos
serdo prestados mensalmente e que os equipamentos disponibilizados para
instalagdo serdo de propriedade da contratada e a amortizagéo do seu custo
se dard apenas no primeiro ano. O pardgrafo sexto da cldusula quinta afirma
que no caso de prorrogac@o contratual, permanecerd apenas o custo de
manutengdo dos equipamentos, jd que nesse prazo jd teria ocorrido a

“”, n
r

amortizag¢do do custo dos equipamentos. Jd a alinea “r” da cldusula décima
primeira traz como uma das obrigagdes da contratada, desinstalar e recolher
todos os equipamentos no encerramento da vigéncia do contrato,
informando que as instalagées elétricas e Idgicas e os respectivos pontos

passardo a propriedade da contratante.

11. Percebe-se duas situagbes no presente contrato: materiais que sdo
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efetivamente disponibilizados, jd que passam a propriedade da contratante
e materiais utilizados apenas durante o servico e que retornam a
propriedade do contratado ao fim do contrato, ndo sendo efetivamente
fornecidos ao contratante.

12. Em relag¢do aos materiais efetivamente disponibilizados, caso seu custo
faca parte do preco do servico apenas no primeiro ano de vigéncia do
contrato, como questionado pela consulente, somente nesse periodo
poderdo constar de forma discriminada nas notas fiscais ou faturas, desse
modo, somente durante o primeiro ano poderd ser considerado servico com
emprego de materiais, submetendo-se as aliquotas diferenciadas de
retencdo na fonte, desde que cumpridos todos os requisitos constantes da IN
RFB n® 1.234, de 2012, a saber, haja a discriminagc@o contratual de tais
materiais e a discriminagdo por ocasiGo do pagamento, nas respectivas
notas fiscais ou faturas.

13. Quanto ao segundo questionamento, relativo as aliquotas do lucro
presumido, o art. 38, inciso I, esclarece que “as disposicoes constantes nesta

=l 10
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Instru¢do Normativa (...) ndo alteram a aplicagdo dos percentuais de
presungdo para efeito de apuragdo da base de cdlculo do IR a que estdo
sujeitas as pessoas juridicas beneficidrias dos respectivos pagamentos,
estabelecidos no art. 15 da Lei n? 9.249, de 1995, exceto quanto aos servi¢os
de construgdo por empreitada com emprego de materiais, de que trata o
inciso Il do § 72 do art. 22, os servigos hospitalares, de que trata o art. 30, e
os servigcos médicos referidos no art. 31”. Além disso, cumpre observar que a
referida duvida ja foi objeto de Solugdo de Consulta (SC) emitida pela
Coordenac¢do-Geral de Tributagdo, a SC Cosit n? 55, de 30 de dezembro de
2013, cujos Fundamentos e Conclus@o estdo reproduzidos parcialmente a
seguir:

“Fundamentos

4. Os percentuais de presungdo para apuragdo das bases de cdlculo
mensal do imposto de renda pessoa juridica e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, para as diversas atividades, sdo os definidos,
respectivamente, nos art. 15 e 20 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, in verbis:

Art. 15. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplica¢do do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de
1995. (Vide Lein® 11.119, de 205)

§ 12 Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo serd de:

I - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petrdleo,
dlcool etilico carburante e gds natural;

I - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestagcdo de servicos de transporte,
exceto o de carga, para o qual se aplicard o percentual previsto
no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso Ill do art. 36
da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, observado o disposto
nos§§ 12 e 22 do art. 29 da referida Lei;
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Ill - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida
Proviséria n® 232, de 2004)

a) prestagdo de servicos em geral, exceto a de servigos
hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia
clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia,
medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a
prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de
sociedade empresdria e atenda as normas da Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria — Anvisa; (Redagdo dada pela Lei n?
11.727, de 2008)

b) intermediag¢do de negdcios;

¢) administragdo, locagdo ou cessdo de bens imdveis, moveis e
direitos de qualquer natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servigcos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos,
administracGo de contas a pagar e a receber, compra de
direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestagdo de servigos (factoring).

$29 No caso de atividades diversificadas serd aplicado o
percentual correspondente a cada atividade.

(...)

Art. 20. A base de cdlculo da contribui¢do social sobre o lucro
liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o
pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29 a 34 da Lei
no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas
desobrigadas de escrituragdo contadbil, corresponderd a doze
por cento da receita bruta, na forma definida na legislacéo
vigente, auferida em cada més do ano-calenddrio, exceto para
as pessoas juridicas que exercam as atividades a que se refere
o inciso Ill do § 12 do art. 15, cujo percentual corresponderd a
trinta e dois por cento. (Redagdo dada Lei n® 10.684, de 2003)
(Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004) (Vide Lei n® 11.119,
de 205)

$ 1o A pessoa juridica submetida ao lucro presumido poderd,
excepcionalmente, em relagdo ao 492 (quarto) trimestre-
calenddrio de 2003, optar pelo lucro real, sendo definitiva a
tributagdo pelo lucro presumido relativa aos 3 (trés) primeiros
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trimestres. (Renumerado com alteragdo pela Lei n® 11.196, de
2005).

$ 20 O percentual de que trata o caput deste artigo também
serd aplicado sobre a receita financeira de que trata o § 42 do
art. 15 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

5. Como se verifica, de acordo com o inciso Il do § 1° do art. 15 e o art.
20 da Lei n? 9.249, de 1995, no lucro presumido, independentemente
de ter havido emprego de material, em regra, aplica-se o percentual
de 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita bruta da prestacdo de
servicos em geral. Exce¢do é feita, no proprio dispositivo legal, para as
seguintes atividades, consideradas alheias ao presente processo, tendo
em vista que ndo foram mencionadas pela consulente: prestagcdo de
servigos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia
clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina
nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes
servicos seja organizada sob a forma de sociedade empresdria e
atenda as normas da ANVISA.

(..)

17. Por outro lado, no que se refere a prestacdo de outros servigos,
como limpeza, locagdo de mdo de obra etc., independentemente de
haver fornecimento de material, aplica-se sobre a receita bruta da
atividade, para fins de apura¢do da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL,
no caso do lucro presumido, o percentual de 32% (trinta e dois por
cento) estabelecido no inciso I, § 12 do art. 15 da Lei © 9.249, de 1995.
Este é o percentual aplicado pelo anexo | da IN RFB 1234/2012, que
prevé do seguinte modo: Limpeza, locagdo de mdo-de-obra, demais
servigos: percentual de retengdo do IRPJ de 4,8%, correspondente a
15% (aliquota do imposto) de 32% (percentual da base de cdlculo) da
receita bruta.

18. Em resumo, constata-se que, para a determinagGo das bases de
cdlculo do IRPJ e da CSLL, na forma do lucro presumido, a legislagcdo
ndo contempla a diferenciacdo de percentual sobre a receita bruta por
servicos prestados, seja com emprego de materiais as expensas do
contratado ou do contratante, exceto na prestagdo de servigos
hospitalares e de assisténcia a saude especificados, e sob condi¢cbes
determinadas, e de servicos de construcdo civil por empreitada, na
modalidade total, fornecendo o empreiteiro todos os materiais
indispensdveis a sua execugdo, sendo tais materiais incorporados a
obra.
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32. A partir da leitura do excerto acima, considerando a andlise de um caso semelhante,
no qual o prestador de servigo fornece o equipamento por periodo predeterminado em contrato, é
possivel constatar que a atividade foi considerada como servigo com emprego de materiais, dede
gue atendidos os demais requisitos previstos na legislagdo e observado ainda o prazo de
permanéncia dos respectivos equipamentos fornecidos ao contratante, havendo a correspondente
amortiza¢dao do custo dos equipamentos em favor da prestadora do servigo conforme defini¢ao
contratual.

33. No caso ora em andlise, a consulente relata que o custo de depreciacdao dos
equipamentos é calculado e rateado em razdo do numero de funcionarios contratados para a
prestacdo do servico. Ora, conforme o exposto na Solucdo de Consulta Cosit n? 210, de 2015, é
possivel entender que a amortizacdo total do custo do equipamento deve ser prevista
contratualmente e ndo pode exceder o valor original de tal equipamento . Além disso, somente
enquanto o custo dos equipamentos estiver sendo amortizado e incluido nas respectivas notas
fiscais de prestacao do servico é que poderd haver a caracterizacdo do emprego de materiais. Findo
esse processo, sem a substituicdo dos equipamentos fornecidos por outros, o servico em questao
deixa de ser considerado como sendo com emprego de materiais.

34. Além disso, embora n3do tenha sido expressamente mencionado pela consulente,
deve ser esclarecido que no tocante ao calculo do IRPJ e da CSLL na forma de lucro presumido, ndao
ha diferenciacdo sobre o percentual da receita bruta a ser considerado quanto aos servicos
prestados, tendo ou ndo emprego de materiais, ressalvadas as excec¢des previstas na legislacdo de
regéncia, a saber, servicos hospitalares e de assisténcia a saude especificados, bem como os servicos
de construgao civil por empreitada na modalidade total.

CONCLUSAO

35. Diante do exposto, respondem-se aos questionamentos da consulente da seguinte
forma:

351 No conceito de “materiais”, utilizado pela Instru¢do Normativa RFB n2 1.234, para

reducdo da aliquota de retencado do IR de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por centos), para
1,2% (um inteiro e dois décimos por centos), estdo contemplados os “equipamentos” cuja utilizagdo
na execucao de tais servicos estejam intrinsecamente ligados a natureza do servico prestado, de tal
sorte que sem eles ndo se costumam prestar tais servicos, considerando a légica relacional presente
entre os dois termos, quando se referem a um contrato de prestacdo de servicos.

35.2 A prestacdo de servicos de limpeza somente com o emprego de equipamentos que
sejam imprescindiveis a execucdo de tais servicos é considerada “prestacfo de servicos com
emprego de materiais”, conforme previsao do § 79, inciso | do art. 22 da Instrucdao Normativa RFB
n21.234, de 2012.
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353 Para que seja possivel a utilizagdo da aliquota reduzida do IR, o emprego de
equipamentos deve estar contratualmente previsto, ou seja, deve estar discriminado no contrato
ou em planilhas a parte integrantes do contrato, e ainda na nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos, conforme exige o § 79, inciso |, do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

36. Caso o custo dos materiais faca parte do preco do servico apenas por um periodo
determinado, apenas neste periodo podera ser considerado servigo prestado com emprego de
materiais, desde que cumpridos os demais requisitos legais.

37. Para a determinagdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, na forma do lucro
presumido, a legislacdo ndo contempla a diferenciacdo de percentual sobre a receita bruta por
servicos prestados, seja com emprego de materiais as expensas do contratado ou do contratante,
exceto na prestacdo de servigos hospitalares e de assisténcia a saude especificados, e sob condi¢cdes
determinadas, e de servigos de construgao civil por empreitada, na modalidade total, fornecendo o
empreiteiro todos os materiais indispensdveis a sua execugao, sendo tais materiais incorporados a
obra.

Encaminhe-se ao chefe da Disit para prosseguimento.

Assinatura digital
TIAGO LIMA DOS SANTOS
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenac¢do de Tributos Sobre a
Renda, Patrimonio e Operagdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisao de Tributacdo da 22 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Declaro vinculagdo parcial a Solugao de Consulta Cosit
n2 210, de 2015. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n?
2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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