Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 98.272 — COSIT

CONSULTA

DATA 30 de agosto de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000.000/0000-00

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Cddigo NCM: 3105.90.90

Mercadoria: Fertilizante constituido por citrato de potassio, formiato de
potassio, carbonato de potassio, aminodcidos e dgua, com capacidade de
fornecer 26 % da sua massa em K;O, apresentado no estado liquido,
acondicionado em galGes de capacidade de 20 | (28 kg).

Dispositivos Legais: RGI/SH 1 (Nota 6 do Capitulo 31), RGI/SH 6 e RGC 1 da
NCM, constante da TEC, aprovada pela Resolugdo Gecex n2 272, de 2021, e
da TIPI, aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022.
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Versa a presente consulta sobre a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex n? 272, de 19 de
novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022, da mercadoria assim caracterizada pelo

interessado:

[Informacao sigilosal]

FUNDAMENTOS

Identificagdo da mercadoria:

3. A mercadoria objeto da consulta é um fertilizante constituido por citrato de potassio,
formiato de potdassio, carbonato de potassio, aminoacidos e dgua, com capacidade de fornecer 26 %
da sua massa em K;O, apresentado no estado liquido, acondicionado em galGes de capacidade de
201 (28 kg).
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SOLUGAO DE CONSULTA 98.272 — COSIT PROCESSO

Classificacdo da mercadoria:

4, A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu os fundamentos para o Sistema
Tributario Nacional, sendo, evidentemente, a principal fonte normativa do direito tributario
brasileiro. Além disso, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n2 5.172, de 1966, aprovado como lei
ordinaria, tendo sido recepcionado com forga de lei complementar pela CF/67, e mantido tal status
com o advento da CF/88, é o diploma legal que estabelece as normas gerais tributarias. O CTN, em
seu artigo 96, dispOe sobre a abrangéncia da expressdo “legislacdo tributaria”, com a seguinte
instrucdo: A expressao "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengoes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

5. O Brasil é parte contratante da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, portanto, sujeito as suas diretrizes. No ordenamento
juridico brasileiro o Presidente da Republica tem competéncia para celebrar os tratados e
convengdes internacionais e, posteriormente, submeté-los ao Congresso Nacional para sua
aprovagao, mediante decreto legislativo. Apds a aprovagao pelo Congresso Nacional o texto segue
para ratificacio do poder Executivo culminando na promulgacdo mediante decreto. A
jurisprudéncia e a doutrina brasileira acolhneram a tese de que os tratados e convencgoes
internacionais devidamente internalizados e as leis ordindrias federais possuem a mesma hierarquia
juridica, ou seja, aqueles sdo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro como normas
infraconstitucionais.

6. O texto da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacao de Mercadorias foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n2 71, de 11 de outubro
de 1988, e promulgado pelo Decreto n? 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com posteriores
alteragdes aprovadas pelo Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, por forga da competéncia
gue lhe foi delegada pelo art. 22 do Decreto n2 766, de 3 de marco de 1993.

7. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a Interpretacdo
do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designagao e de Codificagdao de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul
(RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da TIPI (RGC/TIPI), nos pareceres de classificacdo do
Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e nos
ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

8. A RGI/SH n2 1 dispde que os titulos das Seg¢des, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo, para os efeitos legais, a classificagdo é determinada pelos textos das posi¢gdes e das Notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posicGes e Notas,
pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH n? 6, por sua vez, dispGe que a classificacdo de
mercadorias nas subposi¢des de uma mesma posi¢ao é determinada, para os efeitos legais, pelos
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SOLUGAO DE CONSULTA 98.272 — COSIT PROCESSO

textos dessas subposicoes e das Notas de subposicdo respectivas, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

9. Além disso, no que se refere aos desdobramentos regionais, temos por fundamento a
Regra Geral Complementar do Mercosul n2 1 (RGC/NCM 1) que dispde que as Regras Gerais para
interpretacao do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar dentro de
cada posicdo ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem correspondente,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do
mesmo nivel.

10. Salienta-se que a determinacdo do enquadramento da mercadoria segue os principios
legais estabelecidos no dmbito da NCM. Em resumo, primeiro deve ser determinada a posicao
pertinente da mercadoria para em seguida determinar a sua subposicdo (de 12 e de 22 niveis),
somente apds é que se analisa os desdobramentos regionais (primeiro o item, depois o subitem).
Qualquer analise distinta deste rito infringe o comando legal instituido na Convengao Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designagao e de Codificagao de Mercadorias.

11. Ademais, em relacdo ao enquadramento em Ex-tarifario da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), temos por fundamento a Regra Geral Complementar
da TIPI n? 1 (RGC/TIPI 1) que dispde que as Regras Gerais para interpretagdo do Sistema
Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, no ambito de cada cddigo, quando
for o caso, o Ex-tarifario aplicavel, entendendo-se que apenas sdo comparaveis Ex-tarifarios de um
mesmo caodigo.

12. O processo de consulta sobre a interpretagao da legislagdo tributaria e aduaneira, inclusive
sobre a classificagdo fiscal de mercadorias, aplicavel a fato determinado esta regulamentado pelos
Decretos n? 70.235, de 1972, e n? 7.574, de 2011, conforme diretriz estabelecida no Decreto-Lei n?
822, de 1969. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o rito para o processo
de consulta sobre classificacdo fiscal de mercadorias esta estabelecido na Instrucdo Normativa RFB
n2 2.057, de 2021.

13. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autoridade tributaria e aduaneira da Unido,
detém, em carater privativo, competéncia para elaborar e proferir decisdo no ambito do processo
de consulta, bem como proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacdo da
legislagao tributdria, fundamentado no inciso I, do artigo 62, da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de
2002.

14. Citada a legislacdo pertinente e sua respectiva sistematica, passa-se a determinar o correto
enquadramento na NCM/TEC/TIPI da mercadoria submetida a consulta.
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SOLUGAO DE CONSULTA 98.272 — COSIT PROCESSO

15. O consulente adota o cédigo NCM 3104.90.90 e pretende confirmar tal classificacdo.

16. Para determinar o correto enquadramento da mercadoria serdo analisadas as diretrizes
estabelecidas na Nota Legal n? 4 do Capitulo 31:

4.- A posig¢éo 31.04 compreende unicamente, desde que ndo apresentados sob as
formas ou embalagens previstas na posigdo 31.05:

a) Os produtos seguintes:
1) Os sais de potdssio naturais, em bruto (carnalita, cainita, silvinita e outros);

2) O cloreto de potdssio, mesmo puro, ressalvadas as disposi¢des da Nota 1 c),
acima;

3) O sulfato de potdssio, mesmo puro;
4) O sulfato de magnésio e potdssio, mesmo puro;

b) Os adubos (fertilizantes) que consistam em misturas entre si de produtos
indicados na alinea a), acima.

[Grifo nosso]

17. Conforme estabelecido na Nota Legal supracitada a posi¢do 31.04 compreende um
universo restrito de compostos (sais de potassio natural em bruto, cloreto de potassio, sulfato de
potdssio e o sulfato de magnésio e potdssio) ou uma mistura entre esses compostos. A mercadoria
em analise é constituida por citrato de potassio, formiato de potdssio, carbonato de potassio,
aminodacidos e dgua. Portanto, a mercadoria ndo esta incluida na posicao 31.04.

18. Dizem os textos da posi¢do 31.05 e da Nota Legal n2 6 do Capitulo 31:

Posigdo 31.05

Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, que contenham dois ou trés dos
seguintes elementos fertilizantes: nitrogénio (azoto), fosforo e potdssio; outros
adubos (fertilizantes); produtos do presente Capitulo apresentados em tabletes ou
formas semelhantes, ou ainda em embalagens de peso bruto ndo superior a 10 kg.

Capitulo 31

6.- Na acepg¢do da posigdo 31.05, a expressdo "outros adubos (fertilizantes)"
apenas inclui os produtos do tipo utilizado como adubos (fertilizantes), que
contenham, como constituinte essencial, pelo menos um dos seguintes elementos
fertilizantes: nitrogénio (azoto), fésforo ou potdssio.

[Grifo nosso]
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19. A mercadoria sob consulta é apresentada em galoes com capacidade de 28 kg e contém o
elemento fertilizante potassio, logo, estd enquadrada na posi¢do 31.05, por aplica¢cdo da RGI/SH
n? 1. Essa posicao desdobra-se em sete subposicdes de primeiro nivel.

3105.10.00. - Produtos do presente Capitulo apresentados em tabletes ou formas
semelhantes, ou ainda em embalagens de peso bruto ndo superior a 10 kg

3105.20.00 - Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, que contenham os trés
elementos fertilizantes: nitrogénio (azoto), fésforo e potassio

3105.30.00 - Hidrogeno-ortofosfato de diaménio (fosfato de diaménio ou diamoniacal)

3105.40.00 - Di-hidrogeno-ortofosfato de amoénio (fosfato de monoamodnio ou
monoamoniacal), mesmo misturado com hidrogeno-ortofosfato de
diamonio (fosfato de diamonio ou diamoniacal)

3105.5 - Outros adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, que contenham os dois
elementos fertilizantes: nitrogénio (azoto) e fésforo:

3105.60.00 - Adubos (fertilizantes) minerais ou quimicos, que contenham os dois
elementos fertilizantes: fosforo e potassio

3105.90 - Outros:

20. Com base na RGI/SH n? 6, que estabelece que a classificacdo de mercadorias nas
subposicoes de uma mesma posicdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas
subposicoes e das Notas de subposicdo respectivas, sera definida a correta subposicdo no ambito
da posicao supracitada.

21. Conforme informado pelo consulente, dentre os macronutrientes NPK, a mercadoria em
analise contém apenas o potassio como elemento fertilizante, logo, ela se classifica na subposicdo
de carater residual 3105.90, que se desdobra em dois itens:

3105.90.1 Nitrato de sédio potassico
3105.90.90 Outros
22. A classificacdo nos desdobramentos regionais sera deliberada pela aplicacdo da RGC/NCM

n? 1, que determina que as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicarao,
mutatis mutandis, para definir, dentro de cada posicdo ou subposicao, o item aplicavel e, dentro
deste Ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdo comparaveis
desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

23. Por falta de enquadramento especifico a mercadoria se classifica no codigo NCM de carater
residual 3105.90.90.
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24, Cabe ressaltar, que para fins de classificagdo fiscal na NCM os dizeres com efeitos legais
do SH, base para a NCM, possuem status de lei ordinaria federal e devem prevalecer frente a
gualquer outra norma legal, de mesma hierarquia, bem como frente as normas infralegais. Ademais,
o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil é a autoridade competente para determinar a correta
classificagdo na NCM. Entretanto, também é necessario afirmar que qualquer conflito com as
diretrizes de outros 6rgdos serd apenas aparente, pois o enquadramento para fins de classificagdo
na NCM ndo se confunde com os atributos definidos e exigidos por outros érgdos. Logo, a posi¢cdo
de cada 6rgao prevalecera no ambito da sua respectiva competéncia, sendo o enquadramento na
Nomenclatura Comum do Mercosul competéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
na pessoa do Auditor-Fiscal.

25. Destaca-se posicionamento da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) com afinidade
ao assunto em tela. A OMA emitiu parecer, que se encontra internalizado por meio da IN RFB n?
2.171, de 2024, referente a mercadoria com principio de utilizagdo similar ao caso em analise,
apesar de ndo se tratar do mesmo produto. A OMA enquadrou um fertilizante constituido por
aminoacidos e outros compostos na posi¢ao 38.24, pois nao considerou os aminodcidos como uma
fonte de N. Tal entendimento corrobora a afirmacdo de que a mercadorias sob consulta classifica-
se no cédigo NCM 3105.90.90.

3824.99

16. Preparagdo nutritiva liquida para plantas, apresentada em recipientes de 20
litros, consistindo em um liquido marrom escuro, soluvel em dgua, composta de
aminodcidos L-a (prolina, glicina, alanina, arginina) (5 % em peso), zinco soltvel em
dgua (4,5 % em peso) e dgua. Esta prepara¢do é a base de moléculas orgdnicas e
utiliza-se na agricultura seja em aplicacdo direta no solo, seja sobre a folhagem
para reconstituir alguns aminodcidos essenciais e zinco em certos tipos de
culturas, que podem ter diminuido sob certas condi¢bes climdticas desfavordveis
(por exemplo, seca, baixas temperaturas, agdo do vento) ou durante momentos
criticos da vida das culturas (por exemplo, transplantacdo, formagdo do fruto).

Aplicagdo das RGl 1 e 6.

[Grifo nosso]

26. Por fim, cabe ressaltar que a Solucdo de Consulta ndo convalida informacdes apresentadas
pelo consulente, conforme o art. 46, da IN RFB n22.057, de 2021. Portanto, para a adogdo do cédigo
supracitado é necessaria a devida correlacdo das caracteristicas determinantes da mercadoria com
a descrigdo contida na respectiva ementa. Ademais, a decisdo hora proferida nao impede que a
Autoridade Tributaria, no uso das suas competéncias, solicite amostra para a realizagao de laudo
técnico com intuito de confirmar os dados informados pelo consulente.
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CONCLUSAO

27. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI/SH 1 (textos
da Nota 6 do Capitulo 31 e da posicdo 31.05), RGI/SH 6 (texto da subposi¢do 3105.90) e RGC 1 (texto
do item 3105.90.90) da NCM, constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugdo
Gecex n2272, de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n2 11.158, de 2022, e suas alteracOes posteriores, a mercadoria objeto da
consulta CLASSIFICA-SE no cédigo NCM/TEC/TIPI 3105.90.90.

ORDEM DE INTIMAGCAO

Com base no relatério e fundamentagdao acima, a presente Solugdo de Consulta foi
aprovada, nos termos do art. 48 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pela 22 Turma,
constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessdo de 27 de agosto de 2024.
Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrucao Normativa RFB n22.057, de 9 de
dezembro de 2021. Remeta-se o presente processo a unidade de jurisdicdo para ciéncia do
interessado e demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente)
DIVINO DEONIR DIAS BORGES
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
MEMBRO

(Assinado Digitalmente)
ALEXSANDER SILVA ARAUJO
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RELATOR

(Assinado Digitalmente)
ROBERTO COSTA CAMPOS
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
MEMBRO

(Assinado Digitalmente)
CARLOS HUMBERTO STECKEL
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
PRESIDENTE DA 22 TURMA
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