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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal
Divisao de Tributacdo da 42 RF

00000.000000/0000-00

4.031 - DISIT/SRRFO4 CLIQUE OU TOQUE AQUI PARA INSERIR O TEXTO.

15 de agosto de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETACOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

REGIME CUMULATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DE SISTEMAS DE SEGURANCA A PAR DO EXERCICIO
CONCOMITANTE DE OUTRAS ATIVIDADES. TRIBUTACAO.

A atividade de monitoramento eletrénico de sistemas de seguranca constitui
servico de vigilancia, nos termos da Lei n? 7.102, de 1983.

As pessoas juridicas que prestam ao menos um dos servicos previstos no
referido diploma legal estdo excluidas do regime de apuracdo nao
cumulativa da contribuicdo, pelo que, destarte, terdo todas as suas receitas
sujeitas a incidéncia cumulativa da Cofins.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT
N2 345, DE 26 DE JUNHO DE 2017, N2 103, DE 28 DE SETEMBRO DE 2020,
N2 20, DE 18 DE MARCO DE 2021, E A SOLUCAO DE DIVERGENCIA Ne 1, DE
13 DE JANEIRO DE 2021.

Dispositivos legais: Lei n2 10.833, de 2003, arts. 12 e 10, inciso I; Lei n®
11.901, de 2009; Lei n2 7.102, de 1983; Decreto n? 89.056, de 1983.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

REGIME CUMULATIVO. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO
ELETRONICO DE SISTEMAS DE SEGURANCA A PAR DO EXERCICIO
CONCOMITANTE DE OUTRAS ATIVIDADES. TRIBUTACAO.
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A atividade de monitoramento eletrénico de sistemas de seguranga constitui
servico de vigilancia, nos termos da Lei n 7.102, de 1983.

As pessoas juridicas que prestam ao menos um dos servigos previstos no
referido diploma legal estdo excluidas do regime de apuracdo nao
cumulativa da contribuicdo, pelo que, destarte, terdo todas as suas receitas
sujeitas a incidéncia cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT
N2 345, DE 26 DE JUNHO DE 2017, N2 103, DE 28 DE SETEMBRO DE 2020,
N2 20, DE 18 DE MARGO DE 2021, E A SOLUCAO DE DIVERGENCIA Ne 1, DE
13 DE JANEIRO DE 2021.

Dispositivos legais: Lei n2 10.637, de 2002, arts. 12 e 89, inciso |; Lei n?
11.901, de 2009; Lei n2 7.102, de 1983; Decreto n2 89.056, de 1983.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a parte da consulta que ndo preenche os requisitos legais de
admissibilidade.

Dispositivos legais: Decreto n? 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, inciso |;
Decreto n? 7.574, de 2011, arts. 88 e 94, inciso |; Instrugdao Normativa RFB
n? 2.058, de 2021, art. 27, incisos Il e XIV.

RELATORIO

Trata-se de consulta interposta pela pessoa juridica acima qualificada, cuja peticdao é
parafraseada a seguir, para maior clareza da narrativa. Inicialmente, a consultante afirma exercer,
preponderantemente, a atividade de fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros,
tais como portaria, vigia, recepcao, reprografia, taquigrafia, agente patrimonial, motorista, apoio
administrativo, ascensorista, enfermeira, cozinheiro, eletricista, garagista, manobrista, garcom,
informatica, operador de cargas, pintor, telefonista, operador de telemarketing, digitadores,
mensageiros etc., conforme cdépia de contrato social junta as fls. XX-XX, sendo essas atividades
responsaveis pela maior parte do seu faturamento.

2. Informa sujeitar-se, atualmente, ao regime de apurag¢ao ndo cumulativa da Contribuicao

para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts. 12 e 22 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

3. Todavia, salienta que presta também os servicos de brigadista/socorrista de incéndio
(bombeiro civil) e monitoramento de sistemas de seguranca eletronicos, cujas receitas — que,
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alegadamente, representam cerca de 5% (cinco por cento) do seu faturamento total — sdo
tributadas no regime de apuragdo cumulativa, de forma segregada, na sua EFD-ContribuicGes.

4, Sustenta que, no seu entender, a atividade de brigadista/socorrista de incéndio (bombeiro
civil) seria considerada como de vigilancia e seguranga privada, nos termos do art. 10, |, da Lei n2
7.102, de 20 de junho de 1983, e do art. 22 da Lei n2 11.901, de 12 de janeiro de 2009, pelo que, a
seu ver, as receitas dela derivadas submeter-se-iam a incidéncia cumulativa dos referidos tributos,
ainda que a prestadora desse servico seja tributada com base no lucro real, citando, em pretenso
abono dessa tese, os arts. 82, |, da Lei n? 10.637, de 2002, e 10, |, da Lei n2? 10.833, de 2003, bem
como a Solucdo de Consulta Cosit n? 103, de 28 de setembro de 2020.

5. Adicionalmente, “na mesma linha de raciocinio”, assevera que as receitas decorrentes da
atividade de monitoramento eletrénico de sistemas de seguranca também se subordinam ao regime
de apuracdo cumulativa, por se tratar igualmente de seguranca privada, mesmo que a prestadora
desse servico seja tributada com base no lucro real, de conformidade com o art. 89, |, da Lei n?
10.637, de 2002, art. 10, |, da Lei n2 10.833, de 2003, art. 10, I, da Lei n® 7.102, de 1983, assim como
com a Solugdo de Consulta SRRF04/Disit n2 4.023, de 11 de julho de 2023, vinculada a Solugdo de
Consulta Cosit n2 20, de 18 de marco de 2021.

6. Assinala, portanto, que, caso a pessoa juridica realize ao menos uma das atividades referidas
na Lei n2 7.102, de 1983, fica obrigada a submeter a integralidade de suas receitas a sistematica da
cumulatividade dos tributos em apreco.

7. Pondera que, para seguir o entendimento da Receita Federal acerca da matéria em questao,
terd de retificar a EFD-Contribui¢des, e, se necessdrio, efetuar o recolhimento de eventuais
diferencas apuradas, ou apresentar pedido de restituicdo/compensacdo de valores recolhidos a
maior, observado o prazo prescricional a que se refere o art. 168 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional.

8. Assim sendo, formula dois quesitos, como sejam:

i. de conformidade com a Solucdo de Consulta Cosit n2 20, de 2021, é correto apurar a integralidade
das suas receitas no regime cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive
aquelas decorrentes de sua atividade preponderante de servicos de cessdo de mao de obra de
limpeza, conservacgao, asseio e portaria?

ii. em virtude de 5% (cinco por cento) do total de suas receitas decorrerem de contratos de
prestacao de servicos de brigada e monitoramento eletronico, é a consultante obrigada a retificar
sua EFD-Contribuicdes dos ultimos 5 (cinco) anos para ficar em conformidade com a legislacdo
vigente, com vistas a lancar a integralidade de suas receitas no regime de apuracao cumulativa,
estando, por conseguinte, sujeita a pagar diferencas de recolhimento que forem encontradas diante



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 4.031 - DISIT/SRRF04 PROCESSO Assunto

da nova apuragdo, ou, ainda, a pleitear a restituicio/compensacdo no caso de constatar
pagamentos realizados a maior?

9. O processo é formado, inclusive, com cépias de contratos de prestacdao de servicos de
monitoramento e de vigia.

10. Ao final, presta as declaragdes exigidas pelo art. 14, caput e incisos | a lll, da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

FUNDAMENTOS

11. De inicio, sublinhe-se que o presente feito merece conhecimento somente no que toca ao
primeiro quesito, uma vez que apenas este preenche os requisitos legais de admissibilidade, como
se demonstrara abaixo.

12. Outrossim, acentue-se que a consulta ndo sobresta prazos de recolhimento de tributo retido
na fonte ou declarado (autolancado) antes ou depois da data de sua interposicdo, de entrega de
declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacdes acessérias, ndo impede a
instauracdo de procedimento fiscal para fins de apuracdo da regularidade do recolhimento de
tributos e da apresentacdo de declaragGes, tampouco convalida informacdes e classificagdes fiscais
aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-dever desta autoridade de, por meio de
procedimento de fiscalizagdo, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipdtese
abrangida pela respectiva solucdo, consoante o art. 49 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de
1972, o art. 89, § 12, do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e os arts. 19, 33, inciso I, e
45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

13. Observe-se que a postulante acostou aos autos print de tela de sistema de consulta de
processo judicial eletrénico que mostra informacgdes relativas a um mandado de seguranca civel,
impetrado perante a Justica Federal (fl. XX).

14. Verificando o inteiro teor dos documentos juntados ao Ple, disponivel na rede mundial de
computadores, esta relatoria apurou que se trata de demanda que objetiva suspender a
exigibilidade da contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre determinadas verbas (fls. XX-
XX). Ou seja, naquela acdo judicial ndo se discute a matéria abordada na presente consulta
tributaria.

15. Neste diapasdo, adentrando no mérito processual sem mais delongas, constata-se, com
efeito, que a matéria em apreco nao é virgem de pronunciamento no ambito da Coordenacao-Geral
de Tributacdo (Cosit) desta Secretaria, que ja lhe prodigalizou entendimento vinculante, com fulcro
no art. 33, inciso |, da Instrugcdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

16. De primeiro, adverte-se que, ao contrario do que equivocadamente supde a ora peticionaria,
a aludida Solucdo de Consulta Cosit n2 103, de 2020 (nem quaisquer outras Solucdes de Consulta
Cosit ou de Divergéncia relativas, designadamente, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins,

=
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proferidas até a data de elaboragdao do presente ato) ndo equiparou as atividades de brigadista e
socorrista de incéndio (bombeiro civil) aquelas previstas na mencionada Lei n2 7.102, de 1983; pelo
contrario, distinguiu-as claramente quanto ao seu objeto, para delimitar a atuagdo de cada uma
delas, tanto que lhes atribuiu funcdes diversas, como se pode constatar nestes excertos:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
SERVICOS PARTICULARES DE VIGILANCIA. OUTRAS ATIVIDADES. REGIME DE
APURACAO.

As pessoas juridicas que exercem servicos particulares de vigilancia, referidas na Lei
n? 7.102, de 1983, mesmo quando exercam outras atividades, estdo incluidas no
regime de apuracdo cumulativa da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n? 7.102, de 1983; Lei n? 10.833, de 2003, arts. 12 e 10, |;
Lei n2 11.901, de 2009; Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 2019, arts. 69, 118,
119, X, e 150.

[...]

4. Pontua que decidiu exercer também a prestacdo de servicos de bombeiros civis,
atividade regulamentada pela Lei n2 11.901, de 12 de janeiro de 2009. Alega que,
apesar de ndo estar efetivamente exercendo tal atividade, na medida em que
aguarda a finalizacdo dos tramites legais perante a Junta Comercial, j4 houve
autorizacdo por parte dos érgaos publicos que menciona, inclusive do Corpo de
Bombeiros Militar, para o exercicio concomitante dos servicos de cessdo de mao
de obra de vigilancia/seguranca e de bombeiro civil.

5. Neste sentindo, destaca ter duvida sobre o tratamento tributario a ser dado as
receitas oriundas da cessdo de mdo de obra relativa a prestacdo de servicos de
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bombeiro civil, e se esta pode enquadrar-se como espécie da atividade de vigilancia
e seguranga, para fins de recolhimento das citadas contribuicdes no regime
cumulativo.

6. De seguida, colaciona: o art. 10 da Lei n2 7.102, de 1983; os arts. 117, inciso Il, e
119 da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009; o art. 22 da
Lei n2 11.901, de 2009; a definicdo dada a atividade de bombeiro civil por certa
entidade sindical; o art. 144 da Constituicdo Federal; e o Projeto de Lei n2 4.238, de
2012, a fim de sustentar o entendimento de que as receitas decorrentes dos
servicos em questdao devem submeter-se ao regime cumulativo de cobranga das
referidas contribui¢es, em fung¢do da suposta natureza congénere das atividades
de vigilante/seguranca e bombeiro civil.

7. Defende que, de acordo com o art. 22 da Lei n2 11.901, de 2009, o bombeiro civil
exerceria fungdo de prevengao e combate de incéndio. Além disso, transcreveu
definicdo de bombeiro civil contida na Norma Brasileira (NBR) n2 14.608, de 29 de
outubro de 2007, aprovada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
argumentando que o bombeiro civil teria sua atua¢do voltada para a segurancga das
pessoas e do patriménio contra incéndio, especialmente no dmbito de prevencgado
e combate ao principio de incéndio, além do pronto atendimento em casos de
emergéncia.
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8. Conclui que o bombeiro civil e a brigada de incéndio, segundo as conceituagdes
fornecidas pela ABNT e pelo que dispGe a Lei n2 11.901, de 2009, sdo profissionais
cuja atividade precipua é a seguranca das pessoas, por meio da protecao da vida,
com orientagbes voltadas as situagdes de evacuacdo e salvamento, inclusive
primeiros socorros, além de protec¢do do patrimoénio.

9. Traz a baila a Solucao de Consulta Cosit n2 262, de 26 de setembro de 2014, que
diz respeito a tributacdo dos servicos de bombeiro civil no ambito do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e defende que,
por razoes de isonomia, analogia e equidade, o entendimento nela contido seja
aplicado a sua situacao.

10. Ressalta que sua interpretacao encontraria respaldo também no art. 108, inciso
I, da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), o
qual autoriza o emprego da analogia, principios gerais de direito tributdrio e
equidade na integracdo de normas, advogando que a aplicacdo de tais institutos
reforca sua compreensdo de que a atividade de bombeiro civil assemelha-se a de
vigilante/seguranca e, por isso, as receitas oriundas da atividade de cessdo de méo
de obra de servicos de bombeiro civil devem ser enquadradas como espécie da
atividade vigilancia e seguranca, para fins de recolhimento das contribuicGes em
andlise.

11. E por fim, faz o seguinte questionamento:

“As receitas oriundas da atividade de prestagdo de servicos de bombeiro civil
(brigadista) exercidas pela consulente, cuja atividade principal volta-se a prestagdo
de servigo de vigiléncia e seguranga, podem ser enquadradas no regime cumulativo
para fins de recolhimento das Contribuicbes (sic) ao PIS e a COFINS, conforme art.
82 inciso I, da Lei n® 10637/02, Art. 10, inciso I, da Lei n® 10.833/03 e art. 117, inciso
Il, da Instru¢do Normativa RFB n® 971/09?”

[...]

16. O interessado, cuja atividade principal volta-se a prestacdo de servico de
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vigilancia e seguranca, pretende saber se os servicos de bombeiro civil (brigadista)
podem ser enquadrados como espécie da atividade vigilancia e segurancga para fins
de modalidade de incidéncia do regime de apuragdo cumulativa da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins.

[...]

21. De outra banda, ao abordar a matéria sob o angulo do Simples Nacional, a
aludida Solucdo de Consulta Cosit n2 262, de 2014, dotada de forga vinculante no
ambito da RFB, estabelece o seguinte (sublinhou-se):

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE NA PRESTACAO DE SERVICOS
- EXERCICIO DE ATIVIDADE VEDADA

O exercicio da atividade de prestacdo de servicos de bombeiro civil,
regulamentada pela Lei 11.901, de 2009, ndo é vedada ao optante pelo
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Simples Nacional, devendo ser tributada com base no Anexo IV da Lei
Complementar n? 123, de 2006.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n2 123, de 2006, artigos 17, § 22 e 18,
§ 5-C, inciso VI; Instrugdao Normativa RFB n2 971, de 2009, artigo 117, inciso
Il.

[...]

Fundamentos

[...]

4.1 Segundo a exordial, a consulente, que presta servicos de bombeiro
civil — atividade regulamentada — em regime de cessdo de mdo de obra,
indaga se o exercicio de sua atividade econdmica é impeditivo para a op¢ao
pelo regime tributdrio simplificado e favorecido instituido pela Lei
Complementar n2 123, de 2006. Vejamos.

5. Como vimos, o questionamento da consulente diz respeito a
possibilidade de uma empresa cedente de mao de obra de bombeiro civil ser
optante pelo Simples Nacional. Abaixo, os dispositivos legais aplicaveis:

[...]

7. O deslinde da indagacdao do contribuinte necessita da correta
interpretacdo dos conceitos das atividades de bombeiro civil e de seguranca
e vigilancia, pois se a primeira puder ser entendida como espécie da segunda,
poder-se-a inferir que o mencionado paragrafo 5-C do artigo 18 da LC n2 123,
acima reproduzido, permite a op¢ao pelo regime simplificado de tributacdo.
8. Socorrendo-nos da legislacdo de regéncia de cada atividade,
encontramos as seguintes defini¢cdes:

Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispée sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
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funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigildncia e transporte de valores:

Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:

| - proceder a vigildncia patrimonial das instituicoes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas
fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga.

§ 12 Os servicos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa.

§ 22 As empresas especializadas em prestagdo de servi¢os de seguranca,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguran¢a privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servigcos
e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.
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Lei 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que dispbe sobre a profissGo de
bombeiro civil:

“Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta
Lei, exerca, em cardter habitual, fun¢do remunerada e exclusiva de
prevengdo e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente
por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou
empresas especializadas em prestagdo de servigos de prevengdo e combate
a incéndio. ”

(grifamos)

9. Da redacdo acima transcrita, podemos observar que as atividades do

bombeiro civil e do vigilante ou seguranca particular diferem nitidamente

quanto ao objeto. Enquanto o primeiro tem como funcdes precipuas, na

verdade funcdes Unicas nos termos da lei, o combate e a prevencdo a

incéndio, o segundo, o vigilante, tem na vigilancia do patrimOnio e na

seguranca das pessoas, seu mister.

[...]

22. Portanto, a rigor, na espécie, ndo ha que se falar em solu¢ao de consulta

vinculada, nos termos do art. 22 da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 2013,
diante da auséncia de identidade de objeto entre a citada consulta e o presente
feito, sem embargo da orientacao contida no item 9 da Solu¢ao de Consulta Cosit
n? 262, de 2014, que é relevante para o deslinde deste processo.

23. Tampouco se alegue a ocorréncia de dissidio interpretativo no ponto, [visto
que] é limpido que, no tocante a Solucdo de Consulta Cosit n2 262, de 2014, nao
ha diferenca de conclusGes relativas a mesma matéria, fundadas em idénticas
norma juridica e situacoes, ao abrigo do art. 48, §§ 52, 72 e 10, da Lei n2 9.430, de
1996, e do art. 19 da Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

24. N3o obstante o dito acima, depreende-se do supratranscrito art. 150 da IN RFB
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n? 1911, de 2019, que estardo sujeitos a apuracdo nao cumulativa das
contribuicBes as pessoas juridicas e equiparadas ndo enquadradas em nenhuma
das hipdteses previstas dos arts. 118, 119 e 121. As empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia nos termos da Lei n? 7.102, de 1983, constam
expressamente desse rol exclusivo por meio do inciso X do art. 119 da referida
Instrucao Normativa.

25. Destarte, é forcoso concluir que as empresas particulares que exploram servicos
de vigilancia, referidas na Lei n2 7.102, de 1983, constam como regra de exclusdo
do regime de apuracao nao cumulativa, e essa exclusdao ndao tem origem objetiva
(ou real), mas sim natureza subjetiva (ou pessoal). Nesses termos, as pessoas
juridicas que exercem servigos particulares de vigilancia, referidas na Lei n2 7.102,
de 1983, mesmo quando exercam outras atividades, estdo incluidas no regime de
apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com fulcro no
art. 82, |, da Lei n? 10.637, de 2002, no art. 10, |, da Lei n2 10.833, de 2003, e no art.
119, X c/c o art. 150 da IN RFB n2 1.911, de 2019.

(os grifos dos itens 22 e 23 ndo constam do original)
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17. Lado outro, como bem lembrado pela peticionante, a Solug¢ao de Consulta Cosit n? 20, de
2021, dispde nestes trechos:

AsSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

REGIME CUMULATIVO. SERVICOS PARTICULARES DE VIGILANCIA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE SISTEMAS DE SEGURANCA.

A atividade de monitoramento eletronico de sistemas de seguranca constitui
servico de vigilancia.

As pessoas juridicas que exercem servigos particulares de vigilancia, inclusive as
atividades de monitoramento eletrénico, referidas na Lein27.102, de 1983, mesmo
quando exercam outras atividades, estdo incluidas no regime de apuracgdo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

O cumprimento ou ndo dos requisitos estabelecidos na Lei n? 7.102, de 1983, nado
descaracteriza a tributacdo pelo regime cumulativo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep da atividade de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico, por
ser classificada como servico de vigilancia.

[...]

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 73, DE 28 DE MARCO DE 2014, E A SOLUCAO DE DIVERGENCIA N2 1, DE
13 DE JANEIRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 7.102, de 1983; Lei n? 10.637, de 2002, arts. 12 e 89, |;
Decreto n2 89.056, de 1983, arts. 22 e 30; e Instrucdo Normativa RFB n? 1.911, de
2019, arts. 62, 118, 119, X, e 150.

[...]

10. O objeto da consulta consiste em elucidar a qual regime de tributagdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, cumulativo ou ndo cumulativo, as
receitas advindas da prestacdo de servico denominadas “Atividades de
Monitoramento de Sistemas de Segurancga Eletronica” se submetem.
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11. Primeiramente, é necessario averiguar se, para fins de tributacdo, a atividade
de monitoramento eletronico de sistema de seguranga constitui servico de
vigilancia.

12. Acerca desse tema, foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n2 73, de 28 de
margo de 2014, cuja ementa foi publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de maio
de 2014, disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB, que, nos termos do art.
92 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretacao a ser dada a matéria.

[...]

13. Ainda que a Solugao de Consulta Cosit n? 73, de 2014, aborde questdo acerca
do Simples Nacional, e ndo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, ela teve
como base o Decreto n2 89.056, de 1983, que regulamenta a Lei n2 7.102, de 1983.
Logo, mutatis mutandis, a atividade de monitoramento eletronico de sistemas de
seguranc¢a também constitui servigo de vigilancia para as referidas contribuicées.

[...]
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16. Por fim, como ultimo ponto, informa-se que as definicdes da Lei n? 7.102, de
1983, foram utilizadas apenas para determinar o que sdo as atividades de
seguranca e vigilancia implicitas nas Leis n2s 10.833, de 2003, art. 10, |, e 10.637,
de 2002, art. 82, I. Em nenhum momento o significado obtido extrapolou para uma
analise fora da seara tributaria e, como é sabido, a definicao do fato gerador de um
tributo é examinada apartadamente da validade da relacdo juridica que o originou
(art. 118 do CTN).

16.1. Em outras palavras, o cumprimento ou ndo dos requisitos estabelecidos na
Lei n2 7.102, de 1983, ndo descaracteriza a tributacdo pelo regime cumulativo das
aludidas contribui¢cGes da atividade de monitoramento de sistemas de seguranga
eletrénico, por ser classificada como servigo de vigilancia.

18. De resto, nesse mesmo sentido, recorde-se que a Solucdo de Consulta Cosit n2 345, de 26 de
junho de 2017, ja preconiza de ha muito:

14. Em face do exposto, conclui-se que:

i. a pessoa juridica que realizar ao menos uma das atividades referidas na Lei n?
7.102, de 1983, com alteracdes, estara excluida do regime ndo cumulativo e tera
todas as suas receitas sujeitas a cumulatividade da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, submetendo-se as aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e
cinco centésimos por cento), respectivamente;

ii. considera-se servico de seguranca, conforme o art. 10, Il, da Lei n? 7.102, de
1983, com alteracdes, o monitoramento a distancia de veiculos de carga.

19. Por via de consequéncia, nos termos dos arts. 34 e 39, § 49, da Instru¢cdo Normativa RFB n@
2.058, em razao da orientagao vinculante firmada nas Solugdes de Consulta Cosit n2 345, de 2017,
n2 103, de 2020, e n? 20, de 2021, e na Solucdo de Divergéncia n? 1, de 2021 — para as quais se
remete, por brevidade de causa — tendo em vista, alegadamente, o exercicio, pela aqui consulente,
da atividade de monitoramento eletronico de sistemas de seguranca, depreende-se que todas as
receitas auferidas por si — inclusive, naturalmente, aquelas decorrentes de sua atividade
preponderante de servigos de cessdao de mao de obra de limpeza, conservacgao, asseio e portaria,
bem como aquelas derivadas das atividades de brigadista e socorrista de incéndio (bombeiro civil)
— deverdo sujeitar-se ao regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins.

20. Tocantemente ao segundo e ultimo quesito, destaque-se que o mesmo ndo pode produzir
qualquer efeito, na medida em que tem como objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou
contdbil-fiscal por parte da Receita Federal, devendo-se ter em ateng¢do que, em sede de consulta,
ndo é cabivel a andlise de matéria de fato, a qual demanda incursdao em acervo probatdrio, o que
ndo se compadece com a estreita via de alcance cognitivo do procedimento consultivo, porquanto
a finalidade precipua deste é tdo somente a interpretacao de disposicdo da legislacao tributaria
aplicavel a fato determinado, haja vista o disposto no Decreto n2 70.235, de 1972, arts. 46 e 52,
inciso |I; no Decreto n2 7.574, de 2011, arts. 88 e 94, inciso |, e na Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058,
de 2021, art. 27, incisos Il e XIV.

=l 10
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CONCLUSAO

21. Diante do exposto, forte na orientagdo vinculatéria firmada pelos nupercitados atos da Cosit,
conclui-se que:

i. com respeito ao primeiro quesito consultivo, ressalte-se, de novo, que a Solucdo de Consulta Cosit
n2 103, de 2020 (nem quaisquer outras Solucdes de Consulta Cosit ou de Divergéncia relativas,
nomeadamente, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, proferidas até a data de elaboragdo do
presente ato) nao equiparou as atividades de brigadista e socorrista de incéndio (bombeiro civil)
aquelas previstas na Lei n? 7.102, de 1983; pelo contrdrio, distinguiu-as claramente quanto as suas
fungdes, como visto;

ii. por seu turno, a atividade de monitoramento eletrénico de sistemas de seguranca constitui
servico de vigilancia, ao abrigo da Lei n? 7.102, de 1983. O cumprimento ou ndo dos requisitos
estabelecidos nessa lei ndo descaracteriza a tributagdo, segundo o regime de apurag¢ao cumulativa
das contribui¢Ges, da atividade de monitoramento eletrénico de sistemas de seguranca, por ser esta
classificada como servico de vigilancia;

iii. as pessoas juridicas que prestam ao menos um dos servicos previstos na Lei n? 7.102, de 1983,
estdo excluidas do regime de apurag¢dao nao cumulativa das contribui¢des, pelo que, destarte, terdo
todas as suas receitas sujeitas a incidéncia cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

iv. estad visto que o segundo quesito consultivo é ineficaz, de vez que nao preenche os requisitos
legais de admissibilidade.

Encaminhe-se para procedimento prdéprio.

Assinatura digital

ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

ORDEM DE INTIMAGCAO

Nesta esteira, conhego em parte dos autos, pelo que, nesta extensao, quanto a primeira
guestdo apresentada, forte nos arts. 29, lll, 34 e 39, § 49, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de
2021, declaro a vincula¢do do presente decisdrio com as Solugdes de Consulta Cosit n2 345, de 2017,
n2 103, de 2020, n2 20, de 2021, e com a Soluc¢do de Divergéncia n? 1, de 2021, que, por brevidade
de causa, passam a constituir parte integrante, insepardvel e complementar deste ato, para todos
os efeitos legais, como se nele estivessem inteiramente reproduzidas.

N3do conheco da segunda questdo, em virtude de sua ineficacia, ao abrigo dos arts. 46 e 52,
inciso |, do Decreto n2 70.235, de 1972; arts. 88 e 94, inciso |, do Decreto n? 7.574, de 2011, e dos
arts. 29, inciso Il, e 27, incisos Il e X1V, da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.
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Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04
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