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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

RELATORIO

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

98.232 - COSIT

29 de julho de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Cdédigo NCM: 3905.99.90

Mercadoria: Preparacdo adesiva a base de resina de éster de vinila em
dispersao com compostos de estireno, compostos de cobalto, resina epdxie
amina tercidria, com densidade entre 1,12 e 1,16 g/cm3 e tempo de
gelificacdo (geltime) entre 45 e 110 minutos, utilizada no processo de
fabricacdo de pas edlicas, apresentada em forma primaria como uma pasta
de cor cinza, acondicionada em tambor metalico de 225 kg.

Dispositivos Legais: RGl 1 (Nota 6 a) do Cap. 39), RGI 6 e RGC 1 da TEC,
aprovada pela Res. Gecex n? 272, de 2021, e da Tipi, aprovada pelo Dec. n2
11.158, de 2022; e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas pelo Dec. n2 435,
de 1992, e atualizadas pela IN RFB n2 2.169, de 2023, e alteracoes
posteriores.

Consulta o interessado quanto a classificagdo fiscal na Nomenclatura Comum do

Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolugcdo Gecex n2 272,

de 19 de novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados

(Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 29 de julho de 2022, para a mercadoria abaixo

especificada, com base em informacdes prestadas pelo consulente:

[INFORMACOES SIGILOSAS]

FUNDAMENTOS

Identificagdo da mercadoria:
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2. A analise das informacdes prestadas e documentos apresentados evidencia que a
mercadoria sob consulta consiste numa preparagao adesiva a base de resina de éster de vinila em
dispersao com compostos de estireno, compostos de cobalto, resina epdxi e amina terciaria, com
densidade entre 1,12 e 1,16 g/cm3 e tempo de gelificacdo (geltime) entre 45 e 110 minutos, utilizada
no processo de fabricacdo de pas edlicas, apresentada em forma primaria como uma pasta de cor
cinza, acondicionada em tambor metalico de 225 kg.

Classificagdo da mercadoria:

3. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se, conforme o caso, nas Regras
Gerais para a Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI) da Convencdo Internacional sobre o
Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagcdo de Mercadorias, nas Regras Gerais
Complementares do Mercosul (RGC/NCM), nas Regras Gerais Complementares da Tipi (RGC/Tipi),
nos pareceres de classificacdo do Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdao Mundial das
Aduanas (OMA) e nos ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (Nesh).

4. A RGI 1 dispde que os titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posi¢cdes e das Notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posicdes e Notas,
pelas Regras seguintes (RGI 2 a 5).

5. A mercadoria corresponde a uma dispersdo (mistura) a base de resina éster vinilica e
compostos de estireno, cobalto e amina tercidria, utilizada como preparacdo adesiva no processo
de unido/colagem de pas edlicas.

6. Tratando-se de um adesivo, faz-se interessante considerar a possibilidade de
enquadramento na posicdo 35.06 da Nomenclatura (“Colas e outros adesivos preparados, ndo
especificados nem compreendidos noutras posicoes; produtos de qualquer espécie utilizados como
colas ou adesivos, acondicionados para venda a retalho como colas ou adesivos, de peso liquido néo
superior a 1 kg” (grifou-se)). As Notas Explicativas (Nesh) desta posicdo assim orientam:

Esta posicdo compreende:

(...)

B) As colas e outros adesivos preparados, ndo incluidos em posicoes mais especificas da
Nomenclatura, por exemplo:

(...)

4) As preparagoes especialmente elaboradas para serem utilizadas como adesivos,
que  consistem em  polimeros _ou __em _ misturas __de _ polimeros
das posicdes 39.01 a 39.13 que, independentemente das substdncias que possam
ser acrescentadas aos produtos do Capitulo 39 (matérias de carga, plastificantes,
solventes, pigmentos, etc.), contenham outras substdncias acrescentadas que ndo
se classificam nesse Capitulo (por exemplo, ceras, ésteres de colofénia, goma-laca
natural ndo modificada).

(...)

Desde que ndo se apresentem nas condigées previstas na parte A) acima, classificam-se em
posicoes mais especificas da Nomenclatura os sequintes produtos, entre outros:

(...)

2
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b) Os produtos tais como: o visco (posi¢do 13.02), os silicatos ndo misturados (posi¢cdo 28.39),
o caseinato de cdlicio (posi¢do 35.01), a dextrina (posi¢do 35.05), as dispersdes ou solucdes
de polimeros das posicoes 39.01 a 39.13 (Capitulo 39 ou posigéio 32.08) e as dispersées ou
solugbdes de borracha (Capitulo 40), sendo esses produtos suscetiveis de serem utilizados
como _colas _ou_outros adesivos, seja _no estado em que se encontram, seja _apds

transformacdo.

(grifou-se)

7. Depreende-se, portanto, que a posicdo 35.06 abrange os adesivos preparados,
incluidas as preparagdes especialmente formuladas para uso como adesivo, constituidos por
polimeros ou misturas de polimeros das posi¢cdes 39.01 a 39.13 que, com excec¢do de quaisquer
adicGes usualmente permitidas aos produtos do Capitulo 39 (cargas, plastificantes, solventes,
pigmentos, etc.), também contenham outras substdncias adicionadas, tais como ceras ou ésteres
de colofbnia, que ndo sejam classificadas no Capitulo 39. Ademais, ressalte-se ainda que a posicdo
35.06 constitui-se numa posicdo residual para tais adesivos, ou seja, a mercadoria sé deve ser ali
classificada, caso ndo seja compreendida por uma posi¢cdo mais especifica da Nomenclatura.

8. No caso em analise, a mercadoria trata-se de uma dispersao, ou seja, uma mistura de
substancias, na qual os compostos dispersos estdo disseminados ao longo do volume da fase
dispersante (no caso, a resina de éster vinilico).

9. A Nota Legal 6 do Capitulo 39 define os polimeros em formas primarias, sendo que
as Nesh do Capitulo 39 relativas a tal Nota mencionam alguns dos aditivos comumente necessarios
a producdo dos polimeros que sdo classificados em tal Capitulo:

Nota Legal:

6.- Na acep¢do das posicoes 39.01 a 39.14, a expressdo "formas primdrias" aplica-se
unicamente as seguintes formas:

a) Liquidos e pastas, incluindo as dispersées (emulsbes e suspensdes) e as solugées;

b) Blocos irregulares, pedagos, grumos, pds (incluindo os pds para moldagem), grdnulos,
flocos e massas ndo coerentes semelhantes.

Notas Explicativas:

As posi¢des 39.01 a 39.14 abrangem unicamente os produtos em formas primdrias. A
expressdo “formas primdrias” encontra-se definida na Nota 6 do presente capitulo e apenas
se aplica as matérias apresentadas sob as sequintes formas:

Liquida ou pastosa. Trata-se, geralmente, quer de polimeros de base que devem ainda ser
submetidos a um tratamento, térmico ou outro, para formar a matéria acabada, quer de
dispersoes (emulsbes e suspensées) ou de solugdes de matérias ndo tratadas ou parcialmente
tratadas. Além das substdncias necessdrias ao tratamento (tais como endurecedores
{agentes de reticulacdo) ou outros correagentes e aceleradores), estes liquidos ou pastas
podem conter outras matérias tais como plastificantes, estabilizantes, cargas e corantes que
se destinam, principalmente, a conferir ao produto acabado propriedades fisicas especiais ou
outras caracteristicas desejdveis. Estes liquidos ou pastas devem ser trabalhados por
vazamento, perfilagem (extrusdo), etc., e sdo igualmente utilizados como produtos de
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impregnag¢do, como indutos, bases de vernizes ou de tintas, como colas, como espessantes,
como agentes de floculagdo, etc.

Quando, por adicdo de certas substdncias, os produtos obtidos correspondam & descricdo
dada numa posicdo mais especifica da Nomenclatura, excluem-se do Capitulo 39.

(...) (grifou-se)

10. Em adesivos a base de resinas éster vinilicas, os compostos de estireno utilizados na
formulacdo apresentam a funcdo de solvente reativo, a fim de reduzir a energia de ativacdo
necessaria para a cura do adesivo, permitindo ajustes no tempo de gelificacdo, sem comprometer
a estabilidade térmica®. Os compostos de cobalto atuam como agentes de reticulacdo, facilitando a
cura eficiente das resinas éster vinilicas, melhorando as propriedades adesivas e a estabilidade
térmica?. As aminas tercidrias atuam como aceleradores do processo de esterificacdo da resina
vinilica, melhorando sua cinética3. O laudo anexado a fl. 45 também menciona a presenca de resina
epoxi (tipica da posicdo 39.07) e de cargas a base de silica, sendo que a presenca de cargas também
¢é prevista para os polimeros do Capitulo 39.

11. Resta, portanto, que todos os componentes acrescidos a resina vinilica de base sdo
substancias previstas pelas Nesh para acréscimo aos produtos do Capitulo 39, ndo havendo
nenhuma substancia que retire a mercadoria em andlise do ambito deste Capitulo, e excluindo sua
possibilidade de assento na posicao 35.06.

12. A posicdo 39.05 da Nomenclatura (“Polimeros de acetato de vinila ou de outros
ésteres de vinila, em formas primdrias; outros polimeros de vinila, em formas primdrias” (grifou-se))
tem seu escopo delineado da seguinte maneira pelas respectivas Nesh:

Esta posicdo compreende todos os polimeros vinilicos com excluséo dos da posicdio 39.04.
K
N

CH'=—C
Um polimero vinilico é um polimero cujo motivo monomérico possui uma formula
e onde a ligagdo C—X ndo é nem uma liga¢do carbono-carbono nem uma ligagdo carbono-
hidrogénio. As cetonas polivinilicas, onde a ligagdo C—X é uma ligagdo carbono-carbono
estdo, portanto, excluidas (posi¢do 39.11).

Os polimeros de acetato de vinila ou de outros ésteres de vinila, dos quais o poli(acetato de
vinila) é, de longe, o polimero mais importante, ndo servem para a fabricacGo de artigos, por
serem excessivamente macios e eldsticos. SGo geralmente utilizados na preparacdo de lacas,
tintas, adesivos e agentes de apresto ou de impregna¢Go para matérias téxteis, etc. As
solugdes e dispersées (emulsGes e suspensdes) de poli(acetato de vinila) sGo utilizadas, por
exemplo, como adesivos.

(...)

(grifou-se)

! Bhatnagar & Varma, in: Effect of a-methylstyrene of the curing behaviour of vinyl ester resins; Journal of
Thermal Analysis, vol. 35, pg. 1241-1249, July 1989.

2 Takiyama & Hokamura, in: Vinyl ester resins prepared with an addition compound of a secondary amine-
acid salt catalyst, US3683045A Patent, disponivel em
https://patentimages.storage.googleapis.com/8f/25/ea/9fe27b2002ac7e/US3683045.pdf, acessado em
26/06/2024.

3 Srivastava et alii, in: Kinetics and mechanism of esterification of epoxy resin with methacrylic acid in the
presence of tertiary amines, Advances in Polymer Technology, vol. 24, pgs. 1-68, disponivel em
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/adv.20026, acessado em 26/6/2024.
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13. A mercadoria em comento é constituida primordialmente por polimero de éster de
vinila, contendo substancias necessarias ao tratamento (conforme previsto nas Nesh do Capitulo
39, citada no paragrafo 9), apresentada em forma primdria (pastosa, conforme previsto na Nota 6
a) e utilizada como adesivo. Encontra-se, portanto, por forca da RGI 1, amparada no ambito da
posicdo 39.05, a qual inclui os seguintes desdobramentos em subposicées de primeiro nivel:

39.05 Polimeros de acetato de vinila ou de outros ésteres de vinila, em formas
primdrias; outros polimeros de vinila, em formas primdrias.
3905.1 - Poli(acetato de vinila):
3905.2 - Copolimeros de acetato de vinila:
3905.9 - Outros:
14. Para classificagdo nas subposi¢des, a RGI 6 estabelece que:

A classificagGo de mercadorias nas subposigées de uma mesma posigcdo é determinada, para
efeitos legais, pelos textos dessas subposi¢des e das Notas de subposi¢cdo respectivas, bem
como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo
compardveis subposicdes do mesmo nivel. Na acepg¢do da presente Regra, as Notas de Segdo
e de Capitulo sdo também aplicdveis, salvo disposicbes em contrdrio.

15. N3o se tratando de polimero ou copolimero de acetato de vinila especificamente,
mas sim de uma resina de éster de vinila de formulacdo proprietaria (isto é, outros polimeros de
vinila), a mercadoria é abrigada, por aplicacdo da RGI 6, pela subposicdo residual de primeiro nivel
3905.9, a qual inclui as seguintes subposicdes de segundo nivel:

3905.9 - Outros:
3905.91 -- Copolimeros
3905.99 -- Outros
16. A resina vinil éster é um tipo de resina termoendurecivel amplamente utilizada em

diversas industrias devido a sua excelente resisténcia a corros3o, alta resisténcia e durabilidade. E
um hibrido de resina de poliéster reforcada com moléculas de epdxi®. E produzida a partir da reacio
de resina epdxi com bisfenol A ou Bisfenol F, para crescimento da cadeia, e posteriormente reagida
com um acido carboxilico insaturado®. N3o se tratando de um copolimero, o produto é classificado
na subposicdo residual de segundo nivel 3905.99, a qual apresenta as seguintes aberturas regionais
em itens:

3905.99 -- Outros

3905.99.10 Poli(vinilformal)

4 https://www.tfcomposite.com/pt/vinil-ester-resina, acessado em 24/7/2024.
5

http://www.silaex.com.br/estervinilica.htm#:~:text=As%20resinas%20ep%C3%B3xi1%20%C3%A9ster%20vin%C3%A
Dlicas,com%20um%20%C3%A 1cido%20carbox%C3%ADlico%?20insaturado., acessado em 24/7/2024.
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3905.99.20 Poli(butiral de vinila)
3905.99.30 Poli(vinilpirrolidona) iodada
3905.99.90 | Outros
17. Para defini¢cdo do item e subitem, a RGC 1 estabelece que:

As Regras Gerais para Interpretagdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis
mutandis, para determinar dentro de cada posi¢cdo ou subposicdo, o item aplicdvel e, dentro
deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sGo compardveis
desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

18. Ndo se caracterizando como nenhum dos compostos mencionados nos itens
anteriores, a mercadoria classifica-se, com uso da RGC 1, no item residual 3905.99.90, que ndo
apresenta subitens, correspondendo, portanto, a seu cédigo NCM.

19. Este entendimento é convergente com o entendimento exposto pela Nota
Cosit/Sutri/RFB n2 254, de 11 de agosto de 2023 (fls. 24 a 26).

CONCLUSAO

20. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI 1
(textos da Nota 6 do Capitulo 39 e da posicdo 39.05), RGI 6 (textos da subposicdo de primeiro nivel
3905.9 e da subposicdo de segundo nivel 3905.99) e RGC 1 (texto do item 3905.99.90), da NCM
constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex n2 272, de 2021, e da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto
n2 11.158, de 2022; e em subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh),
aprovadas pelo Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.169, de
2023, e alteragdes posteriores, a mercadoria CLASSIFICA-SE no cédigo NCM 3905.99.90.

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovada a Solucdo de Consulta, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, pela 52 Turma constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessdo de
26 de julho de 2024. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrucdo Normativa RFB
n? 2.057, de 9 de dezembro de 2021.

Encaminhe-se para ciéncia do consulente e demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
STELA FANARA CRUZ COSTA DANIEL TOLEDO ACRAS
AUDITORA-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
RELATORA MEMBRO DA 52 TURMA
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(Assinado Digitalmente)
MARCO ANTONIO RODRIGUES CASADO
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
PRESIDENTE DA 52 TURMA
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