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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

238 — COSIT

8 de agosto de 2024

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO PRESUMIDO. PERCENTUAL DE PRESUNCAO. FARMACIA DE
MANIPULACAO. VENDA POR ENCOMENDA.

A elaboracado e venda de medicamentos e produtos magistrais produzidos
por farmdacias de manipulagdo, quando feita sob encomenda, em carater
pessoal, sob prescricdo de profissional habilitado, constitui atividade de
prestagao de servigos, sujeita ao percentual de 32% na determinagdo do
Lucro Presumido.

A elaboracdo e venda de medicamentos e produtos magistrais produzidos
por farmdcias de manipulacdo, previamente preparados e destinados a
venda em geral (de prateleira), caracteriza operacdao comercial, sujeita ao
percentual de 8% na determinagdo do Lucro Presumido.

Dispositivos legais: Lei n? 9.249, de 1995, art. 15, caput, inciso Ill e § 29;
Decreto n® 7212, de 2010 (RIPI/2010), art. 59, inciso VI; Recurso
Extraordindrio STF n2 605.552/RS.

Assunto: Contribuig¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

LUCRO PRESUMIDO. PERCENTUAL DE PRESUNCAO. FARMACIA DE
MANIPULAGCAO. VENDA POR ENCOMENDA.

A elaboracdo e venda de medicamentos e produtos magistrais produzidos
por farmacias de manipulacdo, quando feita sob encomenda, em carater
pessoal, sob prescricdo de profissional habilitado, constitui atividade de
prestacao de servigos, sujeita ao percentual de 32% na determinagao da
base de célculo da CSLL;

A elaboracdo e venda de medicamentos e produtos magistrais produzidos
por farmdcias de manipulacdo, previamente preparados e destinados a
venda em geral (de prateleira), caracteriza operacdo comercial, sujeita ao
percentual de 12%, na determinagao da base de calculo da CSLL.
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Dispositivos legais: Lei n2 9.249, de 1995, art. 15, caput, inciso lll e § 22 e
art. 20; Decreto n? 7212, de 2010 (RIPI/2010), art. 59, inciso VI; Recurso
Extraordinario STF n2 605.552/RS.

RELATORIO

O contribuinte em epigrafe formula consulta a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) a ser apreciada segundo as regras regulamentadas na Instru¢cdo Normativa RFB n2
2058, de 9 de dezembro de 2021, conforme sintetizada a seguir.

2. A consulente, empresa do setor de farmacia de manipulagdo, explica que conforme
decisdo recente do Supremo Tribunal Federal (STF), a partir do Recurso Extraordindrio n° 605.552
(Tema de Repercussao Geral n° 379), a atividade de manipulacdo de medicamentos é tributada pelo
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). A tese firmada no referido Tema esta assim

expressa:
"379 - Incide ISS sobre as operacées de venda de medicamentos preparados por
farmdcias de manipulagcéo sob encomenda. Incide ICMS sobre as operagdes de
venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira."

3. Por essa razao, informa que tributa suas atividades de manipulagdao de

medicamentos, feita por encomenda do cliente, pelo ISSQN, em obediéncia ao entendimento do
STF acima exposto.

4, Apesar da constatacdo apresentada acima, defende que sua atividade tem natureza
industrial, nos termos do art. 49, |, do Regulamento do IPI (Decreto n? 7.212, de 15 de junho de
2010), na medida em que realiza a transformacdo de insumos, tais como drogas, sais e demais
substancias medicamentosas, além de cdpsulas e embalagens em remédios prontos e acabados.

5. No mesmo sentido, acrescenta que ndo se insere na hipdtese de exclusdo de
atividade industrial prevista no art. 59, inciso V, c¢/c o art. 72 Il, “a”, ambos do Decreto n® 7212, de
2010, pois emprega numero superior a cinco operarios e utiliza forca motriz superior a 5 quilowatts,
além do que, na composi¢ao do valor de seu produto, a mao-de-obra ndo ultrapassa 60% do valor
final do produto.

6. Sobre o tema, traz a colacdo a Solugdo de Consulta SRRFO4 n° 4.008, de 27 de abril
de 2020, relativa a atividade grafica, aplicavel por analogia, segundo a Consulente, a sua atividade:

"A receita obtida pela impressdo grdfica, por encomenda de terceiros, sujeita-se ao

percentual de 8% (oito por cento) para apuracéo da base de cdlculo do IRPJ pela

sistemdtica do lucro presumido, salvo se produzida sob encomenda direta do

consumidor ou usudrio, em oficina ou residéncia, com no mdximo cinco
empregados, ndo dispuser de poténcia superior a cinco quilowatts (caso utilize forca
motriz), e desde que o trabalho profissional represente no minimo sessenta por
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cento na composicdo de seu valor, caso em que o percentual para apuragéo da base
de cdlculo do IRPJ serd de 32% (trinta e dois por cento)." (grifos nossos)

7. Informa que vai passar a optar pelo Lucro Presumido e, por entender que desenvolve
atividade industrial, estaria sujeita aos percentuais de presuncao de 8% para o Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e de 12% para a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
nos termos dos arts. 15 e 20 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, embora reconhega ser
contribuinte do ISSQN, conforme item 4.07 da lista anexa a Lei Complementar 116, de 31 de julho
de 2003.

8. Por fim, apresenta o seguinte questionamento:

Diante do regime de apuracgdo do IRPJ e CSLL, a partir do lucro presumido, aplica-se
a base de cdlculo de cdlculo do IRPJ de 8% e 12% para CSLL, nos termos dos Art. 15
e 20, lll da Lei 9.249/95 e Ato Declaratdrio Interpretativo n° 20 de 2008 sobre
atividade de manipula¢Go de medicamentos encomendados e personalizados?

FUNDAMENTOS

9. O processo de consulta tem seu regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53 do
Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.
No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria estd normatizada pela
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021.

10. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da
legislacdo tributaria aplicadvel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto
cumprimento das obriga¢des tributdrias, principais e acessérias, de forma a evitar eventuais
sanc¢des. Constitui, assim, instrumento a disposi¢dao do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a
interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

11. Assim, a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que hd conformidade entre o que foi
narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais,
em tese, aplica-se a Solucdo de Consulta.

12. Os percentuais de presuncdo do Lucro Presumido estao definidos no art. 15 da Lei
9.249, de 1995. De acordo com o caput do referido dispositivo, em linhas gerais, o percentual geral
de presungdo é de 8%, que abrange as atividades de comércio e industria. Ja para as atividades de
prestacdo de servicos em geral, o percentual de presuncdo é de 32%.
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Lei n® 9.249, de 1995.

Art. 15. A base de cdlculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a
aplicacéo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de

dezembro de 1977, deduzida das devolugées, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei
n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redag¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014)
(Vigéncia) (grifei)

(..)

Ill - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida Proviséria n® 232,
de 2004)

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de auxilio

diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e
citopatologia, medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a
prestadora destes servicos seja organizada sob a forma de sociedade empresdria e
atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa,; (Redag¢do
dada pela Lein® 11.727, de 2008) (Grifei)

(..)

§ 22 No caso de atividades diversificadas serd aplicado o percentual correspondente
a cada atividade.

13. A questdo levantada pela consulente diz respeito ao coeficiente de presuncdo do
Lucro Presumido na atividade de elaboracdo e venda por encomenda personalizada de
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medicamentos manipulados. A esse respeito, veja-se inicialmente o que dispdem os arts. 52 e 72 do
Decreto n? 7212, de 2010:

RIPI 2010

CAPITULO Il

DOS PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Secdo Il

Da Industrializagéio

Caracteristicas e Modalidades

Art. 4 o Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza,
o funcionamento, o acabamento, a apresenta¢do ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n® 5.172, de 1966, art. 46, pardgrafo tnico,
e Lein?4.502, de 1964, art. 39, pardgrafo unico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na
obtencdo de espécie nova (transformacgdo);

(..)
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Exclusées
Art. 52 Ndo se considera industrializacdo:

(..)

V - o preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usudrio, na

residéncia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso, seja
preponderante o trabalho profissional;

VI - a manipulacdo em farmdcia, para venda direta a consumidor, de medicamentos

oficinais e _magistrais, mediante receita médica (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 39,

pardgrafo unico, inciso lll, e Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, art.
59 alteragdo 29); (grifos nossos)

Art. 72 Para os efeitos do art. 59:
Il - nos casos dos seus incisos IV e V:

a) oficina é o estabelecimento que empregar, no mdximo, cinco operdrios e, quando
utilizar forca motriz ndo dispuser de poténcia superior a cinco quilowatts; e

b) trabalho preponderante é o que contribuir no preparo do produto, para formagdo
de seu valor, a titulo de mdo de obra, no minimo com sessenta por cento.

14. Como se vé, por disposicdo expressa do inciso VI do art. 59, acima transcrito, a
manipulagao em farmacia, de medicamentos oficinais e magistrais, para venda direta a consumidor,

mediante receita médica nao caracteriza industrializacdo.

15. Note-se, por outro lado, que as ressalvas quanto ao atendimento do conceito de
oficina e a preponderancia do trabalho na composicao do custo da atividade, de que trata o art. 79,
I, “@” e “b”, para fins de exclusdo do conceito de atividade industrial, aplicam-se exclusivamente
aos incisos IV e V do art. 592, pelo que, ndo inclui a atividade de farmacia de manipulacao, que disp&e
de regra propria, prevista no inciso VI, excluindo-a incondicionalmente do conceito de industria.

16. Assim sendo, no que diz respeito a atividade de farmacia de manipulac¢ao, para venda
direta _ao consumidor, mediante receita médica, (entenda-se: em carater individual),

independentemente do porte da empresa (mais de cinco operarios, poténcia instalada superior a 5
quilowatts e predominancia do trabalho profissional na composicdo do custo do produto) encontra-
se, por definicdo legal, fora do conceito de industria.

17. A guestdo em causa foi analisada indiretamente, em caso analogo, na Solucdo de
Consulta Cosit n2 48, de 28 de marco de 2018, que apreciou o regime de tributacao da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), na atividade
de farmacia de manipulacdo. Nela, a RFB concluiu que “a manipulacdo de medicamentos oficinais e
magistrais para a venda a clinicas, hospitais e médicos é considerada industrializacdo”. Contudo,

essa mesma SC deixa claro nos seus fundamentos (itens 9 e 10), que, ao contrdrio, a venda direta
ao consumidor, mediante receita médica, ndo caracteriza industrializacao.

Solucdo de Consulta Cosit n° 48, de 2018.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS MANIPULAGAO DE MEDICAMENTOS. INDUSTRIALIZACAO.

TRIBUTACAO CONCENTRADA. CREDITO PRESUMIDO.

A manipulacéo de medicamentos oficinais e magistrais para a venda a clinicas,

hospitais e médicos é considerada industrializacdo, estando os produtos de tal
atividade incluidos no escopo do art. 12 da Lei n® 10.147, de 2000, com alteragdes,
que apenas alcanga os produtos nele citados, estdo submetidos ao regime

concentrado de tributacdo da Cofins e, consequentemente, é inaplicdvel a redugdo
a zero das aliquotas incidentes sobre a receita bruta de venda prevista no art. 22
daquela lei.

Desde que atendidas as condicoes previstas no art. 3%, e ll, e §§ 12 e 2°, da Lei n®
10.147, de 2000, com alteragdes, a manipulacdo de medicamentos oficinais e
magistrais para a venda a clinicas, hospitais e médicos gera direito ao crédito
presumido ali previsto.

Dispositivos Legais: Lein® 10.147, de 2000, com alteracles, arts. 12, 22 e 39; Decreto
ne 7.212, de 2010, art. 52, VI.

(..)

Fundamentos

(..)

9. Ressalta-se que, para ndo ser industrializacdo, a manipulacéo deve ser para

venda direta ao consumidor com receita médica. Entenda-se “consumidor” como

o consumidor final da medicacdo, o cliente em tratamento que fard uso daf(s)
substdncia(s) contida(s) no produto manipulado. (grifei)

10. Logo, em sentido contrdrio, se a venda néo se dd para o consumidor final, mas

para clinicas, hospitais e médicos, estd caracterizada a industrializacdo. (grifos
nossos)

18. Esse mesmo tema encontra-se também tratado no “Perguntas e Respostas” do portal
do Simples Nacional na internet, especificamente na pergunta 5.21, conforme transcri¢cdo a seguir,
gue, por analogia, pode auxiliar na determinagdo do percentual de presun¢ao no Lucro Presumido.
Com efeito, ndo teria sentido uma mesma espécie de operacdo ter natureza de prestacdo de
servicos na sistematica do Simples Nacional e natureza comercial ou industrial para apurag¢do do
IRPJ na sistematica do Lucro Presumido. Disponivel em:
https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/arquivos/manual/perguntaosn.pdf

Perguntas e Respostas Simples Nacional
5.21. Tenho uma farmdcia de manipulagéo; como devo tributar minhas receitas?

A _comercializacdo de medicamentos e produtos magistrais _produzidos por

manipulacdo de formulas, guando feita sob encomenda, para entrega posterior ao

adquirente, em cardter pessoal, mediante prescricées de profissionais habilitados
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ou_indicacdo pelo farmacéutico, produzidos no proprio estabelecimento apds o

atendimento inicial, é tributada na forma do Anexo Ill da Lei Complementar n® 123,

de 2006. Nos demais casos, é tributada na forma do Anexo I. (Base legal: art. 18, §
49, inciso VII, da Lei Complementar n® 123, de 2006.) (grifei)

(...)

(Base legal: art. 18, § 42, inciso VII, da Lei Complementar n® 123, de 2006 e art. 13
da Lei Complementar n? 147, de 2014.)

19. Conforme se verifica do texto acima transcrito, a produ¢dao de medicamentos
manipulados, quanto sob encomenda e em carater pessoal, mediante receita médica, deve ser
tributada na forma do Anexo Il da Lei Complementar 123, de 2006, vale dizer: como prestacdo de
servigos.

20. Ainda nesse ponto, é necessario salientar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n? 605.552 (Tema de Repercussdao Geral n2 379), cuja tese esta assim

expressa:
Tema 379
"379 - Incide ISS sobre as operacbes de venda de medicamentos preparados por
farmdcias de manipulagcéo sob encomenda. Incide ICMS sobre as operagdes de
venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira.”

21. No acérddo, assim se manifestou o Ministro Relator:

Recurso Extraordindrio. Repercuss@o geral. Direito Tributdrio. Incidéncia do ICMS
ou do ISS. Operagbes mistas. Critério objetivo. DefinicGio de servico em lei
complementar. Medicamentos produzidos por manipulacdo de férmulas, sob

encomenda, para entreqga posterior ao adquirente, em cardter pessoal. Subitem

4.07 da lista anexa a LC n2 116/03. Sujeicdo ao ISS. Distincdo em relacdo aos

medicamentos de prateleira, ofertados ao publico consumidor, os quais estéo

sujeitos ao ICMS.

1. A Corte tradicionalmente resolve as ambiguidades entre o ISS e o ICMS com base
em critério objetivo: incide apenas o primeiro se o servico estd definido por lei
complementar como tributdvel por tal imposto, ainda que sua prestacdo envolva a
utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as excegées previstas na lei; ou
incide apenas o segundo se a operagdo de circulagdo de mercadorias envolver
servico ndo definido por aquela lei complementar.

2. O critério objetivo pode ser afastado se o legislador complementar definir como
tributdveis pelo ISS servigcos que, ontologicamente, ndo sdo servigos ou sempre que
o fornecimento de mercadorias seja de vulto.

significativo e com efeito cumulativo.3. A luz dessas diretrizes, incide o ISS (subitem

4.07 da Lista anexa a LC n2 116/06) sobre as operacées realizadas por farmdcias de

manipulacdo envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos

encomendados para posterior entreqga _ao frequeses, em cardter pessoal, para
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consumo; incide o ICMS sobre os medicamentos de prateleira ofertados ao publico

consumidor e produzidos por farmdcias de manipulacdo.

4. Fixa¢do da seguinte tese para o Tema n® 379 da Gestdo por temas de repercusséo
geral: “Incide ISS sobre as operacbes de venda de medicamentos preparados por
farmdcias de manipulagdo sob encomenda. Incide ICMS sobre as operagdes de
venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em prateleira.”

CONCLUSAO
22. Diante do exposto, responde-se a consulente que:
22.1 a elaboracdo e venda de medicamentos e produtos magistrais produzidos por

farmdcias de manipulacdo, quando feita sob encomenda, em carater pessoal, sob prescricio de
profissional habilitado, constitui atividade de prestacdo de servicos, sujeita ao percentual de 32%
na determinacgdo do Lucro Presumido e da base de célculo da CSLL;

22.2. a elaboracdo e venda de medicamentos e produtos magistrais produzidos por
farmacias de manipulagao, previamente preparados e destinados a venda em geral (de prateleira),
caracteriza operacao comercial, sujeita aos percentuais de 8% para a determinacdo do Lucro
Presumido e de 12%, para a determinacao da base de cdlculo da CSLL.

Encaminhe-se ao Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patriménio e Operacgbes
Financeiras.
Assinatura digital
MAURO SERGIO GUIMARAES MACHADO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF03/Disit

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



