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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

212 - COSIT

16 de julho de 2024

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO INCIDENCIA. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE PRESTACAO DE
SERVICOS A PESSOA FISICA OU JURIDICA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO
EXTERIOR. POSSIBILIDADE DE MERA INTERMEDIACAO ENTRE A
PRESTADORA DOS SERVICOS E A PESSOA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO
EXTERIOR. EFETIVIDADE DO INGRESSO DE DIVISAS.

A existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandataria,
ou seja, cuja atuacdo ndo seja em nome préprio, mas em nome e por conta
do mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente,
domiciliada ou com sede no exterior e a prestadora de servicos nacional, ndo
afeta a relacdo juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 59,
inciso I, da Lein? 10.637, de 2002, e 14, inciso lll e § 12, da Medida Provisoria
n? 2.158-35, de 2001, para o fim de reconhecimento da ndo-
incidéncia/isen¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Resolucdo BCB n?
277, de 2022, para o pagamento das despesas incorridas no Pais pela pessoa
tomadora residente ou domiciliada no exterior, fica caracterizado o efetivo
ingresso de divisas no Pais, autorizando a aplicacdo das normas exonerativas
dos arts. 59, inciso Il, da Lei n? 10.637, de 2002, e 14, inciso lll e § 19, da
Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001.

Nos termos da legislacdo cambial ora vigente, as receitas decorrentes de
pagamentos relativos a prestacdao dos servicos para residente, domiciliado
ou com sede no exterior, representado por pessoa juridica domiciliada no
Pais, agindo em nome e por conta do mandante, sdo albergadas pelas
referidas normas exonerativas, desde que tais pagamentos sejam efetuados
por meio: 1) de regular ingresso de moeda estrangeira; 2) de débito em
conta em moeda nacional titulada pela pessoa tomadora residente,
domiciliada ou com sede no exterior, mantida e movimentada na forma da
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regulamentag¢dao em vigor; 3) ou ainda, no caso de tomador transportador
residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a utilizagdo dos
recursos resultantes da conversdao de moeda nacional auferida no Pais em
decorréncia de suas atividades, nos termos dos arts. 73 e 74 da Resolucao
BCB n 277, de 2022.

Ainda que seja utilizada forma de pagamento valida para o fim de
enquadramento nas hipoteses de ndo-incidéncia/isencdo em foco,
persistird, sempre, a necessidade da comprovagao do nexo causal entre o
pagamento recebido por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva
prestacdo dos servicos a pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou
com sede no exterior.

N3o se considera beneficiada pela exonerag¢ao da contribuicao, a prestacao
de servigos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior
cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de pagamento que
ndo se enquadre entre as hipdteses listadas em normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil.

Os servicos alcancados pela norma de ndo incidéncia/isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, deverdo ser contratados por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, ainda que por meio de seu
mandatario no Pais, ndo abrangendo, porém, os servi¢os que este, em nome
préprio, venha a contratar com o prestador de servicos no Pais, ainda que
para atendimento de demanda do transportador/armador domiciliado no
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exterior.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N2 346 — COSIT, DE 26 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.406, de 2002, art. 653; Lei n2 10.637, de 2002,
art. 52; Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, art. 14; Resolugao BCB n?
277, de 2022.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO INCIDENCIA. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE PRESTACAO DE
SERVICOS A PESSOA FISICA OU JURIDICA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO
EXTERIOR. POSSIBILIDADE DE MERA INTERMEDIACAO ENTRE A
PRESTADORA DOS SERVICOS E A PESSOA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO
EXTERIOR. EFETIVIDADE DO INGRESSO DE DIVISAS.

A existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandataria,
ou seja, cuja atuacdo ndo seja em nome préprio, mas em nome e por conta
do mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente,
domiciliada ou com sede no exterior e a prestadora de servi¢cos nacional, ndo
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afeta a relagao juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 69,
inciso Il, da Lei n2 10.833, de 2003, e 14, inciso lll, da Medida Provisdria n?
2.158-35, de 2001, para o fim de reconhecimento da ndo-incidéncia/isen¢do
da Cofins.

Somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Resolucdo BCB n?
277, de 2022, para o pagamento das despesas incorridas no Pais pela pessoa
tomadora residente ou domiciliada no exterior, fica caracterizado o efetivo
ingresso de divisas no Pais, autorizando a aplicagdo das normas exonerativas
dos arts. 69, inciso Il, da Lei n? 10.833, de 2003, e 14, inciso Ill, da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001.

Nos termos da legislagdao cambial ora vigente, as receitas decorrentes de
pagamentos relativos a prestacdo dos servicos para residente, domiciliado
ou com sede no exterior, representado por pessoa juridica domiciliada no
Pais, agindo em nome e por conta do mandante, sdo albergadas pelas
referidas normas exonerativas, desde que tais pagamentos sejam efetuados
por meio: 1) de regular ingresso de moeda estrangeira; 2) de débito em
conta em moeda nacional titulada pela pessoa tomadora residente,
domiciliada ou com sede no exterior, mantida e movimentada na forma da
regulamentacdo em vigor; 3) ou ainda, no caso de tomador transportador
residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a utilizacdo dos
recursos resultantes da conversdao de moeda nacional auferida no Pais em
decorréncia de suas atividades, nos termos dos arts. 73 e 74 da Resolu¢ao
BCB n2 277, de 2022.
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Ainda que seja utilizada forma de pagamento valida para o fim de
enquadramento nas hipdteses de ndo-incidéncia/isencio em foco,
persistird, sempre, a necessidade da comprovacdo do nexo causal entre o
pagamento recebido por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva
prestacdo dos servicos a pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou
com sede no exterior.

N3o se considera beneficiada pela exoneracdo da contribuicdo, a prestacdo
de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior
cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de pagamento que
ndo se enquadre entre as hipdteses listadas em normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil.

Os servicos alcancados pela norma de n3o incidéncia/isen¢do da Cofins,
deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, ainda que por meio de seu mandatario no Pais, nao
abrangendo, porém, os servicos que este, em nome préprio, venha a
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contratar com o prestador de servigos no Pais, ainda que para atendimento
de demanda do transportador/armador domiciliado no exterior.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N2 346 — COSIT, DE 26 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.406, de 2002, art. 653; Lei n2 10.833, de 2003,
art. 62; Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001, art. 14; Resolugao BCB n?
277, de 2022.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
CONSULTA TRIBUTARIA. INEFICACIA.

N3o produz efeitos a consulta formulada que nao indicar os dispositivos da
legislacao tributdria sobre cuja interpretacdo haja duvida e que ndo focalize
com precisdo e clareza o fato objeto da duvida. O fato a que se refere a
incerteza deve ser colocado em confronto com os dispositivos legais
concernentes.

E ineficaz a consulta formulada com o objetivo de obter prestacio de
assessoria juridica ou contabil-fiscal junto a RFB.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27,
incisos I, Xl e XIV.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada, declarando atuar como operador portuario,
dirige-se a esta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para formular consulta acerca
de dispositivo da legislacdo tributdria relativa a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

2 Diz que a consulta trata da ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre receitas auferidas com a prestacdo de servigos as pessoas juridicas residentes e/ou
domiciliadas no exterior em razdo de representarem ingresso de divisas.

2.1 Relaciona como fundamentacdo a Constituicdo Federal de 1988, art. 149, § 29, inciso
[, as Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 59, inciso I, e n? 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, art. 69, inciso I, a Medida Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 14, e a
Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, art. 21, Inciso Il (atualmente disposto
no art. 20, inciso I, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022).

2.2 Da redacdo da legislacdo citada, afirma existirem dois requisitos, cuja presenca
cumulativa caracterizaria a hipdtese de ndo incidéncia das contribuicdes: a prestacdo de servicos as
pessoas fisica ou juridicas residentes e/ou domiciliadas no exterior; e o ingresso de divisas no ato
do pagamento.

=
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3 Sobre a prestacdo de servicos as pessoas fisica ou juridicas residentes e/ou
domiciliadas no exterior, expde o seguinte sobre seu caso concreto:

3.1 como operador portudrio, tem como principais atividades o auxilio aos transportes
aquaviarios, transporte maritimo de cabotagem para carga e passageiros, navegacdao de apoio
maritimo e portuario, manutencao e reparac¢do de equipamentos coligadas as operacdes portudrias
e maritimas, afretamentos de navios de sua propriedade, entre outros servigos, voltados para drea
maritima e portudria conforme o determinado pela autoridade maritima brasileira;

3.2 os principais tomadores de seus servigcos sao os armadores (proprietdrios dos navios)
estrangeiros, por intermédio de suas agéncias maritimas;

3.3 a contratacdo dos servigcos de operacdo portudria ocorre mediante solicitacdo direta
das agéncias maritimas a consulente, no papel de representantes dos armadores nacionais e
estrangeiros; sendo possivel separar os documentos fiscais que correspondem as prestagdes
realizadas dentro e fora do Pais, mediante identificacdo do navio, que consta nos documentos fiscais
emitidos;

3.4 no seu caso especifico, a prestacdo do servico é documentada mediante emissdo de
Nota Fiscal Eletronica (NF-e), nos moldes da legislacdo tributdria vigente, com a descricdo exata da
atividade realizada e do servigo por ela prestado, assim como a vinculagdao do contratante do servigo
(mero mandatario, quando agéncia maritima), data do feito e o lugar da referida prestacdo do
Servigo;

3.5 salienta que a agéncia maritima executa a funcdo de intermediadora (mera
mandataria), firmando o contrato com a empresa estrangeira e realizando o pagamento ao
operador portuario, por meio de repasse.

4 Assim, pretende esclarecer se o ato de intermedia¢do praticado pela agéncia
maritima, facilitando as relacdes firmadas entre ela e o armador estrangeiro, ndo tem o condao de
alterar a natureza juridica da contratacdo, que, na verdade, é estabelecida entre ela (consulente) e
as empresas estrangeiras.

5 Sobre o ingresso de divisas, comenta:

5.1 gue o meio pelo qual ocorrera o recebimento dos pagamentos se dara por meio dos
contratos de cambio firmados, ora diretamente entre contratante e contratada, situacao na qual
entende n3o incidir a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, ora entre a agéncia maritima (como
mandataria da contratante) e a contratada (consulente);

5.2 a natureza dos negdcios da agéncia maritima é ser mandatdria do tomador
estrangeiro, sendo os contratos de cambio feitos de maneira global e nao individualizados por
manobra, procedimento que esta disposto no art. 42 da Instrucdo Normativa RFB n2 800, de 27 de
dezembro de 2007;

5.3 o Regulamento do Mercado de Cambio e de Capitais Internacionais (RMCCI), editado
pelo Banco Central (Bacen), estabelece que a remuneracao pelos servicos prestados, pagos em
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moeda nacional por intermédio dos agentes/representantes, é produto de uma contrata¢do de
cambio, representando um efetivo ingresso de divisas;

5.4 refor¢a que é a agéncia maritima quem firma o contrato com o armador estrangeiro
e repassa a consulente o valor em espécie pelo servico prestado e que a origem do dinheiro é do
exterior, atendendo, assim, os requisitos legais para a aplicacdo do disposto nas Leis n? 10.637, de
2002, art. 59, inciso I, e na Lei n? 10.833, de 2003, art. 69, inciso Il;

5.5 em consonancia com seu entendimento, transcreve ementa de decisao proferida
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4);

5.6 entende que ndo deveria ter realizado o recolhimento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins desde o inicio de suas atividades.

6 Em sintese, essa é a exposi¢do da consulente, que, ao final, questiona:

1) A receita decorrente dos servicos caracterizado como OPERADOR PORTUARIO
prestados pela CONSULENTE a empresa ESTRANGEIRA, assim como descrito no
corpo da presente CONSULTA FISCAL, estd imune & Contribui¢do para o PIS/PASEP
e a COFINS, considerando o exemplo fdtico da empresa [XXXX], acerca do
enquadramento do tomador de servico final ser a empresa ESTRANGEIRA, e do
ingresso de divisas?

2) E possivel a CONSULENTE aproveitar os créditos decorrentes da Contribuicdo
PIS/PASEP e da COFINS nas demais opera¢des onde figure como OPERADOR
PORTUARIO, considerando o histérico de bom contribuinte nos ultimos 5 (cinco)
anos?

FUNDAMENTOS

7 A consulta acerca da legislacdo tributdria relativa aos tributos e contribuicGes
administrados pela RFB, disciplinada na Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, tem por objetivo dar seguranca juridica a consulente que possui dividas quanto a aplicacao
de dispositivos legais a fato determinado.

8 Quando corretamente formulada, a consulta produz efeitos legais, como o
impedimento a que sejam aplicados juros e multa de mora, relativamente a matéria consultada,
desde a data de sua protocolizacdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pela consulente, da
Solugdo de Consulta.

9 Isso posto, cabe esclarecer que o processo de consulta de que tratam os arts. 48 a
50 da Lein?29.430, de 27 de dezembro de 1996, os arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco
de 1972, e a Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, presta-se unicamente a fornecer ao sujeito
passivo a interpretacdo adotada pela RFB para determinada norma tributaria que discipline
situacdes por ele enfrentadas e cujo sentido ndo lhe seja claro.
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10 Assim, a consulta sobre a interpretacao da legislagao tributdria ndo se presta a
ratificar informagGes ou classificagGes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre
a administracdo tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto a veracidade
dos elementos nela narrados.

11 Nos termos do art. 28 da Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, a Divisao de
Controle Documental e do Processo Legislativo (Dileg) da Coordenac¢do-Geral de Tributagao (Cosit),
anexou o Termo de Preparo de fls. 39, no qual declara que os requisitos previstos nos Capitulos | e
Il da citada norma encontram-se atendidos no presente processo.

12 Feitas estas ressalvas e considerando que os requisitos formais da consulta estdo de
acordo com o disposto na Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, passa-se ao exame dos
questionamentos.

13 Por meio de sua consulta, a interessada pretende esclarecer se hd incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as suas receitas decorrentes da prestacdo de
servicos a pessoas juridicas residentes e/ou domiciliadas no exterior quando o contrato e o
respectivo pagamento ocorrerem por intermédio de agéncias maritimas.

14 Em primeiro plano, deve-se registrar que a consulente nao informa o regime da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que estd sujeita; ndo obstante relaciona como
fundamentacao legal as Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, que instituiram o regime ndo
cumulativo das contribuicdes em andlise e cujos arts. 52, inciso I, e 62, inciso Il, respectivamente,
determinam que as contribuicdes ndo incidem sobre as receitas decorrentes das operagdes de
prestacdao de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas.

14.1 Em relacdo ao regime cumulativo de apuracdo das contribuicdes em exame, cabe
mencionar que a Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso lll e § 19, isenta da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as receitas dos servigcos prestados a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas

15 Sobre o assunto, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja proferiu seu
entendimento, por meio da Solucdo de Consulta n2 346 — Cosit, de 26 de junho de 2017, a qual, por
forca do disposto nos arts. 31 e 33, inciso |, da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 20211, possui
efeito vinculante no ambito desta RFB, devendo seus fundamentos serem adotados nas consultas
posteriores que tenham idéntico objeto.

L Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as solu¢des de consulta e de
divergéncia sobre a matéria consultada proferidas pela Cosit, bem como as solugGes de consulta interna da Cosit e os
demais atos e decisdes aos quais a legislagdo atribua efeito vinculante.

Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicagdo:
| - tém efeito vinculante no dmbito da RFB; e
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16 A seguir, os trechos da citada Solugao de Consulta pertinentes ao caso em analise.

Solucdo de Consulta n® 346 — Cosit, de 2017:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO-INCIDENCIA. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE PRESTACAO DE SERVICOS
A PESSOA FISICA OU JURIDICA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO EXTERIOR.
POSSIBILIDADE DE MERA INTERMEDIAGAO ENTRE A PRESTADORA DOS SERVICOS E
A PESSOA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO EXTERIOR. EFETIVIDADE DO INGRESSO
DE DIVISAS.

A existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandatdria, ou
seja, cuja atuacGo ndo seja em nome proprio, mas em nome e por conta do
mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou
com sede no exterior e a prestadora de servi¢cos nacional, ndo afeta a relagdo
juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 59, inciso I, da Lei n®
10.637, de 2002, e 14, inciso Ill, § 12, da MP 2.158-35, de 2001, para o fim de
reconhecimento da néo-incidéncia/isen¢éio da Contribuigéo para o PIS/Pasep.

Somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Circular n® 3.691, de
2013, em vigor desde 4 de fevereiro de 2014, para o pagamento das despesas
incorridas no Pais pela pessoa tomadora residente ou domiciliada no exterior fica
caracterizado o efetivo ingresso de divisas no Pais, autorizando a aplica¢Go das
normas exonerativas dos arts. 52, inciso Il, da Lei n® 10.637, de 2002, e 14, inciso I,
$ 19 da MP 2.158-35, de 2001.

Ainda que seja utilizada forma de pagamento vdlida para o fim de enquadramento
nas hipdteses de ndo-incidéncia/isengdo em foco, persistird, sempre, a necessidade
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da comprovagdo do nexo causal entre o pagamento recebido por uma pessoa
juridica domiciliada no Pais e a efetiva presta¢do dos servigos a pessoa fisica ou
juridica, residente, domiciliada ou com sede no exterior.

Ndo se considera beneficiada pela exoneragdo das contribuigdes, a prestagdo de
servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento se der mediante qualquer outra forma de pagamento que ndo se
enquadre entre as hipdteses listadas em normas estabelecidas pelo Banco Central
do Brasil.

Os servigos alcancados pela norma de néo incidéncia/isencdo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, ainda que por meijo de seu mandatdrio no Pais, ndo
abrangendo, porém, os servigos que este, em nome proprio, venha a contratar com
prestador no Pais, ainda que para atendimento de demanda do
transportador/armador domiciliado no exterior.

(...)

Fundamentos

(..)
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5. A duvida da consulente decorre do fato de que embora os tomadores finais
de seus servigos sejam os armadores/transportadores internacionais de carga
maritima, residentes ou domiciliados no exterior, ha sempre uma empresa
brasileira atuando como intermedidria na celebra¢Go dos contratos e no
pagamento dos pregos cobrados.

6. Nesse contexto, cabe colacionar os dispositivos supracitados:

Lein?10.637, de 2002:

Art. 52 A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas
decorrentes das operagdes de:

(...)

Il - prestagéo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(..)

Lein?10.833, de 2003

Art. 62 A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operagoes de:

(..)

Il - prestagdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redacgdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
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MP n2 2.158-35, de 2001

Art.14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro
de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

Il - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

(..)

§ 12 Sdo isentas da contribuigéio para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos I a IX do caput.

7. Observando os dispositivos acima transcritos, nota-se que o legislador
estabeleceu duas condicbes para a fruicdo do beneficio de ndo incidéncia/isen¢éo
das contribuigées:
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a) que o tomador dos servigos seja pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior;

b) que o pagamento represente ingresso de divisas no Pais.

8. Cumpre iniciar a andlise examinando a primeira condicdo, a exigéncia legal
de que o tomador de servigo seja residente ou domiciliado no exterior.

9. A situagdo descrita na peticdo envolve contratos de prestacdo de servigos
firmados entre pessoa juridica domiciliada no Brasil e pessoa juridica tomadora
residente ou domiciliada no exterior. Até esse ponto, ndo restariam muitas duvidas
quanto ao atendimento da primeira condicdo legalmente imposta. No entanto, tais
contratos sdo efetivados mediante a interposi¢cdo de agente ou representante no
Brasil da empresa estrangeira.

10. Assim, um dos aspectos que se pretende ver esclarecido é o vinculo negocial
entre o representante e a empresa estrangeira, sob a luz dos dispositivos legais
referentes a ndo-incidéncia/isen¢do das contribuicées.

11. Com efeito, sob a otica do Direito Internacional, se validamente figurar como
contratado, prestador de servigcos brasileiro, e como contratante, pessoa juridica
estrangeira, e se o representante no Brasil dessa pessoa juridica estrangeira, ao
viabilizar negdcios entre ela e a pessoa juridica brasileira, de posse de instrumento
de procuracdo que atenda aos preceitos legais, agir na condicdo de mero
mandatdrio da pessoa juridica estrangeira, persiste incolume a relagdo juridica
entre a contratada e a pessoa juridica estrangeira. E que o mandatdrio ndo age em
nome proprio, mas em nome e por conta do mandante.

12. Dispbe o art. 653, da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil:
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“Art. 653. Opera-se o mandado quando alguém recebe de outrem poderes
para, em seu home, praticar atos ou administrar interesses. A procura¢@o é o
instrumento do mandato.”

12.  Como se infere do dispositivo acima, o mandatdrio age em nome e por conta
do mandante, tanto que responde apenas pelos atos em que sua culpa se provar,
como estabelece o art. 667, do proprio Cédigo Civil.

13. Destarte, desde que o representante no Pais aja como mero mandatdrio,
persiste o vinculo entre a pessoa juridica estrangeira e o prestador de servicos
brasileiro, preenchendo-se o primeiro requisito para a frui¢éo do aludido beneficio.

14.  Passa-se, assim, ao exame da segunda condicdo, a exigéncia legal de que o
pagamento represente ingresso de divisas no Pais.

15.  Averificagdo de atendimento da segunda condicdo estabelecida para o gozo
do beneficio da ndo incidéncia/isengdo das contribuicbes requer uma andlise
minuciosa das formas disponiveis para efetiva¢do dos pagamentos decorrentes da
prestagdo de servigos objeto desta consulta, confrontando-se tais formas com as
possibilidades oferecidas no dindmico universo negocial.
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16. Ndo é dificil vislumbrar o que pretende a norma exonerativa: incentivar
aquelas operagdes de prestagdo de servigos a pessoas residentes ou domiciliadas
no exterior que possam, de forma eficaz, reforcar as divisas nacionais. Tais
operagbes sGo somente aquelas cujo pagamento represente efetivo ingresso de
divisas, e, por conseqiiéncia, capazes de repercutir sobre as Transagées Correntes
do Balan¢o de Pagamentos do Pais.

17. Afimde esclarecer a efetividade do ingresso de divisas nas circunsténcias que
envolvem a situagdo apresentada pela consulente, recorre-se as normas emanadas
pela autoridade monetdria do Pais, ora consubstanciadas na Circular BACEN n?2
3.691, de 16 de dezembro de 2013, que, a partir de 3 de fevereiro de 2014, data de
sua entrada em vigor, passou a requlamentar a Resolugéo n® 3.568, de 29 de maio
de 2008, revogando o Regulamento do Mercado de Cdmbio e Capitais
Internacionais (RMCCI), instituido pela Circular Bacen n? 3.280, de 09 de marg¢o de
2005.

18. Dos autos de consulta, nGo é possivel identificar qual é o método de
pagamento empregado pelo armador estrangeiro para transferir valores a empresa
nacional que contrata a consulente.

19. Por isso, cumpre examinar os mecanismos de que dispde o armador
estrangeiro para efetuar o pagamento dos servicos em pauta, nos termos da
Circular BACEN n® 3.691, de 2013.

(...)
17 Dos trechos da Solugdo de Consulta transcritos acima, destaca-se que:
17.1 o legislador estabeleceu duas condi¢des para a fruicdo do beneficio da nao

incidéncia/isenc¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: i) que o tomador dos servicos seja
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior; e ii) que o pagamento represente
ingresso de divisas no Pais;

17.2 nos contratos que envolvem prestacdao de servicos firmados entre pessoa juridica
domiciliada no Brasil e pessoa juridica tomadora residente ou domiciliada no exterior, fica evidente
o atendimento da primeira condicdo legalmente imposta;

17.3 essa condicdo também se verifica quando houver a interposicdo de agente ou
representante na efetivacdo do contrato de prestacdo de servicos, no caso de validamente figurar
como contratado prestador de servicos brasileiro e como contratante pessoa juridica estrangeira,
cujo representante no Brasil, ao viabilizar negdcios entre ela e a pessoa juridica brasileira, de posse
de instrumento de procuracdo que atenda aos preceitos legais, agir na condicdo de mero
mandatario da pessoa juridica estrangeira, persistindo incélume a relacdo juridica entre a
contratada e a pessoa juridica estrangeira. E que o mandatario ndo age em nome préprio, mas em
nome e por conta do mandante;

17.4 a norma exonerativa em exame visa incentivar as operacdes de prestacdo de servicos
a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior que possam, de forma eficaz, reforcar as divisas
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nacionais. Tais operagdes sdo somente aquelas cujo pagamento represente efetivo ingresso de
divisas e, por consequéncia, capazes de repercutir sobre as Transa¢des Correntes do Balango de
pagamento do Pais.

18 Como ocorreu no caso concreto analisado na Solucdo de Consulta n? 346 — Cosit, de
2017, a consulente ndo informou o método de pagamento empregado pelo armador estrangeiro
para transferir valores a empresa nacional que contrata a consulente. Fato que implicou a andlise
dos mecanismos de que dispde o tomador estrangeiro para realizar o pagamento do servigo
prestado a consulente, nos termos da Circular Bacen n2 3.691, de 2013, revogada pela Resolugdo
BCB n2 277, de 31 de dezembro de 2022.

19 Diante disso, os trechos referentes a analise da Circular revogada foram suprimidos
da transcricao da Solugdo de Consulta n2 346 — Cosit, de 2017, e alguns mecanismos de pagamento
disponiveis para a realizacdo do pagamento pelo tomador de servicos no caso em andlise serao
analisados nos termos da Resolugdao BCB n2 277, de 2022, ora em vigor e cujos trechos pertinentes
a presente Solucdo de Consulta transcrevem-se.

Resolucdo BCB n® 277, de 2022:

Art. 12 Esta Resolugdo regulamenta a Lei n® 14.286, de 29 de dezembro de 2021,
em relacGo aos aspectos de competéncia do Banco Central do Brasil referentes ao
mercado de cdmbio, que compreende:

(..)

Il - os pagamentos e as transferéncias internacionais realizados por meio de servigo
de pagamento ou transferéncia internacional;

1lI- as contas em reais de titularidade de ndo residentes;
IV- as contas em moeda estrangeira mantidas no Brasil; e

(...)

Art. 52 A instituicdo autorizada a operar no mercado de cdGmbio deve utilizar as listas
dos cddigos constantes:

I-nos Anexos IV, V, VI e Vil para a classificagéo de operagéo de cémbio prépria, com
instituicdo no exterior, com o Banco Central do Brasil, com outra instituicdo
autorizada a operar no mercado de cdmbio, ou de operagdo especial; e (RedacGo
dada, a partir de 12/11/2023, pela Resolucéo BCB n? 337, de 22/8/2023.)

Il - no Anexo VIl para a classificacdo complementar, exclusivamente para envio ao
Banco Central do Brasil. (Redacdo dada, a partir de 12/11/2023, pela Resolucdo
BCB n? 337, de 22/8/2023.)

(..)

Art. 12. O ingresso no Pais ou a saida do Pais de reais ou de moeda estrangeira em

espécie superior a USS10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos), ou seu
equivalente em outras moedas, seja em reais seja em moeda estrangeira, somente
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pode ser realizado por institui¢cGo autorizada a operar no mercado de cémbio com
a participagdo de banco autorizado a operar no mercado de cdmbio, ressalvada a
situagdo relativa a porte de valores prevista no inciso Il do § 12 do art. 14 da Lei n®
14.286, de 2021.

Pardgrafo unico. As instituic6es de pagamento autorizadas a operar no mercado de
cdmbio ndo podem realizar o ingresso e a saida de moeda de que trata o caput.

Art. 13. O pagamento ao exterior ou recebimento do exterior deve ser realizado por
meio de instituicGo autorizada a operar no mercado de cdmbio ou por outra forma
prevista na legislacdo, devendo a instituicGo autorizada a operar no mercado de
cdmbio utilizar meio que assegure que a respectiva instrugdo de pagamento seja
acompanhada das informagées relativas ao remetente e ao beneficidrio dos
recursos.

(..)

Art. 24. A contratacgdo de opera¢do de cdmbio e a movimentagdo em conta de néGo
residente em reais sujeita a prestac¢do de informagdes na forma do Anexo Il relativas
aos pagamentos ao exterior e aos recebimentos do exterior devem ser realizadas
separadamente pelo total de valores que tenham a mesma finalidade informada.

Art. 25. Nas operag¢des de cdmbio ou nas movimentagbes em contas de ndo
residentes em reais sujeitas a prestacdo de informagbes na forma do Anexo Il, com
liquidagdo ou com movimentagdo na mesma data, respectivamente, a realizagdo
dos negdcios deve ser informada ao Banco Central do Brasil pelos valores integrais,
podendo a movimentagdo dos recursos, do e para o exterior, ser efetuada pelo valor
liquido.

(...)

Art. 46. As receitas de exportacdo podem ser ingressadas ou recebidas no Brasil em
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reais ou em moeda estrangeira, independentemente da moeda constante da
negociagdo comercial, prévia ou posteriormente ao embarque da mercadoria ou a
prestacdo dos servigos, observadas as disposicbes gerais sobre o ingresso e o
recebimento de recursos no Brasil.

§ 19 O recebimento do valor da exportacdo pode ocorrer, entre outras formas,
mediante crédito em conta mantida no exterior por instituicGo autorizada a operar
no mercado de cdmbio no Pais, a critério das partes.

§ 22 A operacdo de cdmbio de exportacGo pode ser celebrada prévia ou
posteriormente ao embarque da mercadoria ou da prestagdo do servigo,
observados os prazos estabelecidos nesta Resolugdo.

(..)

Art. 49. Para efeitos desta Resolugdo, é considerado eFX o servico de pagamento ou
transferéncia internacional que, por meio de operagcdo de cdmbio ou mediante
movimentagdo em conta em reais de ndo residente realizada na forma prevista
nesta Resolugdo, viabiliza:

=13
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I- aquisi¢cdo de bens e servigcos, no Pais ou no exterior, que ocorra:
a) de forma presencial; ou

b) mediante solugdo de pagamento digital oferecida pelo prestador de eFX e
integrada a plataforma de comércio eletrénico;

(...)

Art. 67. As instituicbes autorizadas a operar no mercado de cdmbio podem abrir,
manter e encerrar contas de depdsito e contas de pagamento em reais tituladas por
ndo residentes nas mesmas condigdes nas quais podem abrir e manter tais contas
tituladas por residentes, ressalvadas as disposi¢des deste Titulo.

(..)

Art. 70. Podem ser mantidas as contas de depdsito em moeda estrangeira tituladas
por:

(..)

IX - transportadores ndo residentes;

(..)

Art. 73. Os transportadores ndo residentes podem ser titulares de conta de depdsito
em moeda estrangeira, que pode ser alimentada com recursos resultantes da
conversdo de moeda nacional auferida no Pais em decorréncia de suas atividades.

Art. 74. Nas operagbes de cGmbio para fins de transferéncia ao exterior de receitas
auferidas no Pais pelos transportadores ndo residentes é facultada a manutengdo
transitdria de valores estimados para futura utilizagéio no pagamento de despesas
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incorridas no Pais.

§ 192 As operagbes de cdmbio tratadas no caput sdo liquidadas pelo valor
integralmente contratado, podendo ocorrer o envio de ordem de pagamento ao
exterior por valor inferior ao da opera¢do de cdmbio correspondente e a diferenca
servir para o pagamento das despesas incorridas no Pais pelo transportador néo
residente, devendo, quando do pagamento de tais despesas, serem celebradas as
respectivas operacdes de cdmbio na forma da regulamentagdo em vigor.

§ 29 Para fins de apuragdo dos valores em moeda estrangeira referentes as
despesas incorridas no Pais tratadas no § 19, a critério das partes, pode ser utilizada
qualquer taxa de cGmbio que esteja entre as taxas minima e maxima disponiveis no
Sisbacen, no periodo referente a permanéncia do veiculo transportador em
territdrio nacional.

§ 32 Caso o valor estimado para o custeio de que trata o caput tenha sido superior
ao efetivamente despendido no Brasil, deve ser enviada nova ordem de pagamento
ao exterior com o valor néo utilizado no Pais.

(..)
ANEXO Il A RESOLUCAO BCB N@ 277, DE 31 DE DEZEMBRO 2022
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(Anexo Il com redagdo dada, a partir de 12/11/2023, pela Resolugdo BCB n2 337,
de 22/8/2023.)

INFORMAGOES A SEREM ENVIADAS AO BANCO CENTRAL DO BRASIL EM RELACAO
A MOVIMENTAGOES EM CONTAS EM REAIS TITULADAS POR NAO RESIDENTES

(1) Movimentagdo relativa a ordem de pagamento recebida do exterior ou enviada
para o exterior de interesse de terceiro:

I - valor e data da movimentagdo;
Il - identificag¢do do titular da conta;
Il - dados sobre o remetente e o destinatdrio final.

(2) Movimentagdo relativa a ordem de pagamento recebida do exterior ou enviada
para o exterior de interesse de terceiro quando o destinatdrio final ou o remetente
for residente, além das informacgées estabelecidas em (1):

I - finalidade da movimentagéo, conforme os Anexos IV ou V, se a movimentagdo
tiver valor igual ou superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais); ou

Il - numero do cddigo de capitais estrangeiros e finalidade da movimentacdo,
conforme os Anexos lll, IV ou V, se a movimentacdo, independentemente de seu
valor, necessitar ser informada em sistema de prestacdo de informagdes de capital
estrangeiro do Banco Central do Brasil.

(3) Valor total mensal dos créditos e valor total mensal dos débitos de
movimentagées proprias iguais ou superiores a RS10.000,00 (dez mil reais) de conta
titulada por embaixada, reparticdo consular ou organismo internacional
reconhecido pelo Governo brasileiro.

20 Dos trechos da Resolucdo acima transcritos, destaca-se que:

20.1 o art. 52 dispde sobre os cédigos constantes dos anexos para a classificacdao da
operac¢ao de cambio;

20.2 o art. 12 dispde que o ingresso no Pais de espécie superior a USS 10.000,00 (dez mil
délares dos Estados Unidos), ou seu equivalente em outras moedas, deve ser realizado por meio de
instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio com a participacdo de banco autorizado a
operar no mercado de cambio, ressalvado o previsto no art. 14, § 19, inciso Il, da Lei n2 14.286, de
29 de dezembro de 2021;

20.3 sobre o recebimento do exterior, o art. 13 da citada Resolucdo disciplina que a
operacdo deve ser realizada por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio ou
por outra forma prevista na legislacao;

20.4 o recebimento do valor da exportacao pode ocorrer, entre outras formas, mediante
crédito em conta mantida no exterior por instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio no
Pais, a critério das partes, nos termos do art. 46, § 12, da mencionada Resolugdo;
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20.5 os transportadores nao residentes podem ser titulares de conta de depdsito em
moeda estrangeira, que podem ser alimentadas com recursos resultantes da conversdao de moeda
nacional auferida no Pais em decorréncia de suas atividades, sendo facultada a manutencgao
transitodria de valores estimados para futura utilizacdo no pagamento de despesas incorridas no Pais,
conforme arts. 73 e 74 da Resolucdo BCB n? 277, de 2022;

20.5.1 diante disso, pode-se inferir que ainda que a conta em moeda estrangeira seja
alimentada com recursos provenientes de moeda nacional auferida no Pais em decorréncia das
atividades do transportador estrangeiro e, a partir dessa conta, tais recursos sejam utilizados para
0 pagamento de despesas incorridas no Pais, consideram-se atendidos os dispositivos da legislacdo
aplicada a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins que reconhecem a isen¢do/ndo incidéncia na
hipétese de receitas decorrentes de operagbes de prestacdo de servigos para pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior;

20.5.2 cabe observar que se deve atentar a essa sistemdtica de retengdo transitdria pela
natureza dos recursos retidos de titularidade do transportador estrangeiro que, a principio, seriam
remetidos ao exterior (inclusive integrando o contrato de cambio para transferéncia ao exterior,
gue se celebra pelo valor integralmente contratado), mas que permanecem no Pais para fazer frente
ao pagamento de despesas aqui incorridas;

20.5.3 considerando a natureza dos recursos retidos e, mais ainda, que na sua utilizagao
para pagamento de despesas incorridas no Pais devem ser celebrados os respectivos contratos de
cambio para aquisicdo de moeda nacional, também essa sistematica atende as condicGes legais para
fruicdo da n3o-incidéncia/iseng¢do ora analisada;

20.5.4 também é possivel identificar como forma de pagamento de despesas incorridas no
Brasil o débito em conta em moeda nacional, titulada pelo transportador estrangeiro.

21 Importam ainda reproduzir, para melhor esclarecer a questdao apresentada, mais
alguns excertos da Solucdo de Consulta n2 346 — Cosit, de 2017, referentes as duas condicGes para
a fruicdo do beneficio da isen¢do/ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

21.1 Registra-se que mesmo com a revogacao da Circular Bacen n? 3.691, de 2013, norma
gue fundamentou a citada Solucdo de Consulta, o entendimento nela exarado e transcrito a seguir
permanece em harmonia com a Resolug¢ao BCB n2 277, de 2022, que atualmente rege o assunto.

Solucdo de Consulta n® 346 — Cosit, de 2017:

33. Enfim, diante da clareza das normas emanadas pela autoridade monetdria,
concernentes a movimentagdo de recursos em moeda nacional mantidos em conta
no Pais titulada por pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com
sede no exterior, bem como tocantes @ manuten¢do em banco autorizado a operar
no mercado de cdmbio de conta de depdsito em moeda estrangeira por pessoa
residente ou domiciliado no exterior, conclui-se que a utilizagdo de qualquer dos
mecanismos de pagamento contemplados por tais normais, jG aqui destacados,
para honrar obriga¢ées contraidas no Pais decorrentes de servicos prestados por
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pessoa juridica domiciliada no Brasil, atende ao segundo requisito legal para fins de
fruicdo do beneficio da ndo-incidéncia/isen¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, incidentes sobre a receita bruta, i.e., a exigéncia de que o pagamento
represente ingresso de divisas no Pais.

34. Ademais, ndo seria razodvel presumir que a facilidade operacional concernente
a movimentagdo de recursos, mantidos em conta no Pais titulada por pessoas fisicas
ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, disponibilizada de
forma a ndo desestimular a realizacdo de transag¢des internacionais, seja capaz de
alterar a esséncia das prdprias transagoes.

35. No entanto, diante das caracteristicas da regulamentagcdo da matéria cambial,
as quais, sob a dtica fiscal, demandam a adoc¢do de certas precaucbes, é de
essencial importdncia consignar que, para caracteriza¢gdo do atendimento da
exigéncia de que o pagamento represente ingresso de divisas no Pais, nGo basta
o débito em conta mantida no Brasil titulada por pessoas fisicas ou juridicas,
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior. Persistird, sempre, a
necessidade do nexo causal entre o pagamento recebido por uma pessoa juridica
nacional mediante o débito em conta dessa natureza, e a efetiva prestacdo dos
servigos a pessoa residente, domiciliada ou com sede no exterior.

36. A efetiva prestacdo de servicos pode ser comprovada, por exemplo, pela
indicacdo dos numeros de Conhecimentos de Carga (Bill of Lading) a que se referem
as notas fiscais, quando de sua emissdo pela pessoa juridica brasileira como suporte
documental a seu faturamento por servigos prestados de agenciamento maritimo,
contra o transportador estrangeiro ou seu representante no Brasil que age na
condi¢cdo de mero mandatdrio.

(..)

38. Resta estabelecido, assim, que as receitas decorrentes de pagamentos relativos
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a prestagdo dos servicos a residente, domiciliado ou com sede no exterior,
representado por pessoa juridica domiciliada no Pais, agindo em nome e por conta
do mandante, sdo albergadas pelo disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.637, de
2002 e no art. 69, I, da Lei n® 10.833, de 2003, e no art. 14, inciso lll e § 12 da MP
2.158-31, de 2001, desde que tais pagamentos sejam efetuados por meio de regular
ingresso de moeda estrangeira; de débito em conta em moeda nacional titulada
pela pessoa tomadora residente, domiciliada ou com sede no exterior, mantida e
movimentada na forma da regulamentagéo em vigor; ou ainda, no caso de tomador
transportador residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a utilizagdo dos
recursos objetos de registros escriturais de que trata o Capitulo IX do Titulo VIl da
Circular Bacen n® 3.691, de 2013 .

39. Em adig¢do, independentemente de qual das formas de pagamento vdlidas para
fins de fruicdo da ndo-incidéncia/isencdo em questdo seja adotada, sempre
persistird a necessidade de comprovacdo do nexo causal entre o pagamento
recebido pela pessoa juridica prestadora de servigos domiciliada no Pais e a efetiva
prestagdo dos servicos a pessoa residente, domiciliada ou com sede no exterior.
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40. Tenha-se claro que, para fins de cumprimento das exigéncias legais para frui¢éo
do beneficio da ndo-incidéncia/isen¢do das contribuicbes em pauta na hipotese
aqui analisada, ndo se considera vdlida qualquer forma de pagamento a pessoa
juridica domiciliada no Brasil, em razdo de servicos prestados a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, que ndo se enquadre entre aquelas
admitidas pela Circular Bacen n® 3.691, de 2013 .

41. Por exemplo, ndo ensejam fruicdo da ndo-incidéncia, no caso em exame,
receitas resultantes de pagamentos realizados por qualquer outra pessoa fisica ou
juridica que ndo a prdpria pessoa residente, domiciliada ou com sede no exterior,
trate-se esta outra pessoa de representante da pessoa estrangeira ou ndo. Tal
hipdtese, evidentemente, ndo se confunde com a ac¢do de representante na
condi¢é@o de mero mandatdrio, ou seja, agindo ndo em nome prdprio, mas em nome
e por conta da pessoa residente, domiciliada ou com sede no exterior.

42. Mesmo que o representante no Pais de pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior tenha sob sua guarda recursos de titularidade do seu
representado, oriundos de receitas auferidas, por exemplo, em razdo de transporte
internacional realizado a residente, domiciliado ou com sede no Pais, o pagamento
realizado utilizando tais recursos, diretamente a prestador de servicos brasileiro,
sem transitar por conta, em moeda nacional ou estrangeira, titulada por pessoa
residente, domiciliada ou com sede no exterior, nGo é vdlido para fins de
reconhecimento da ndo-incidéncia/isengéo em pauta.

43. Ou seja, caso a pessoa fisica ou juridica estrangeira se aproveite de quaisquer
ajustes negociais, ou mesmo no caso de se valer de recursos anteriormente
recebidos por seu representante no Pais, ou por agente consolidador de carga, sem
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transitar por conta de sua titularidade no Pais, considera-se ndo atendida a
exigéncia relativa ao ingresso de divisas. Neste caso, consequentemente, nGo serd
possivel a fruicéo do beneficio da ndo-incidéncia/isen¢éo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins pela receita do prestador de servicos nacional.

44. Cabe ainda ressaltar que, em qualquer caso, as receitas auferidas pela pessoa
juridica com a prestacdo de servicos vinculados a contratos firmados com pessoa
fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior, ou com seu
mandatdrio, devem ser discriminadas nos livros fiscais desse prestador de forma
que permita a sua perfeita identificacdo, e a demonstracdo inequivoca de que o
pagamento dos servigcos por ela prestados deu-se na forma das normas cambiais
vigentes a época dos fatos.

45. A enfatizar, finalmente, em vista da exposicdo feita pelo interessado, que os
servigos alcangados pela norma de néo incidéncia/isencdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, ainda que por meio de seu mandatdrio no Pais,
ndo abrangendo, porém, os servigos que este, em nome proprio, venha a contratar
com o consulente, ainda que para atendimento de demanda do
transportador/armador domiciliado no exterior.
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Conclusdo

46. Por todo o exposto, soluciona-se a presente consulta esclarecendo-se ao
interessado que, na defini¢éo do alcance do disposto no art. 59, inciso Il, da Lei n®
10.637, de 2002, no art. 69, inciso Il, da Lei n? 10.833, de 2003, ambos com a
redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, e no art. 14, inciso Il e pardgrafo 1° da
MP 2.158-35, de 2001:

a) a existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandatdria, ou
seja, cuja atuagdo ndo seja em nome préprio, mas em nome e por conta do
mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou
com sede no exterior e a prestadora de servigos nacional, ndo afeta a relagdo
juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 5°, inciso Il, da Lein® 10.637,
de 2002, 6%, inciso I, da Lei n® 10.833, de 2003, e 14, inciso lll, e pardgrafo 1° da
MP 2.158-35, de 2001, para o fim de reconhecimento da ndo-incidéncia/isen¢do da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

b) somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Circular n® 3.691, de
2013, em vigor desde 4 de fevereiro de 2014, para o pagamento das despesas
incorridas no Pais pela pessoa tomadora residente ou domiciliada no exterior, fica
caracterizado o efetivo ingresso de divisas no Pais, autorizando a aplicagdo das
normas exonerativas dos arts. 5°, inciso I, da Lei n® 10.637, de 2002, 62, inciso Il, da
Lei n® 10.833, de 2003 e 14, inciso lll, e pardgrafo 12 da MP 2.158-35, de 2001;

c) ou seja, nos termos da legislagdo cambial ora vigente, as receitas decorrentes de
pagamentos relativos a prestacdo dos servicos para residente, domiciliado ou com
sede no exterior, representado por pessoa juridica domiciliada no Pais, agindo em
nome e por conta do mandante, sdo albergadas pelas referidas normas
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exonerativas, desde que tais pagamentos sejam efetuados por meio: 1) de regular
ingresso de moeda estrangeira; 2) de débito em conta em moeda nacional titulada
pela pessoa tomadora residente, domiciliada ou com sede no exterior, mantida e
movimentada na forma da regulamentagdo em vigor; 3) ou ainda, no caso de
tomador transportador residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a
utiliza¢do dos recursos objeto de registros escriturais de que trata o Capitulo IX do
Titulo VIl da Circular Bacen n® 3.691, de 2013? ;

d) ainda que seja utilizada forma de pagamento vdlida para o fim de
enquadramento nas hipdteses de ndo-incidéncia/isencdo em foco, persistird,
sempre, a necessidade da comprovagdo do nexo causal entre o pagamento recebido
por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestagdo dos servigos a
pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede no exterior;

e) ndo se considera beneficiada pela exoneragdo das contribui¢des, a prestacdo de
servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior cujo

2 Norma revogada pela Resolu¢ido BCB n2 277, de 2022, que regula atualmente o ingresso no Pais de valores em reais
e em moeda estrangeira, entre outros assuntos, e cujos arts. 73 e 74 tratam da matéria especifica relacionada ao
transportador residente, domiciliado ou com sede no exterior.
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pagamento se der mediante qualquer outra forma de pagamento que ndo se
enquadre entre as hipdteses listadas em normas estabelecidas pelo Banco Central
do Brasil.

f) os servigos alcangados pela norma de ndo incidéncia/isen¢do da Contribuigcdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, ainda que por meio de seu mandatdrio no Pars,
ndo abrangendo, porém, os servigos que este, em nome proprio, venha a contratar
com o consulente, ainda que para atendimento de demanda do
transportador/armador domiciliado no exterior.

22 Respondida, portanto, a primeira questdo formulada pela interessada.

23 Sobre a segunda questdo, por meio da qual a consulente pretende esclarecer se é
possivel aproveitar os créditos decorrentes da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas demais
operacdes onde figure como operador portudrio, deve-se declarar a sua ineficacia, com base no art.
27, incisos Il, Xl e XIV, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(..)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja duvida;

(...)

XI - sem a descrigcdo precisa e completa do fato a que se referir ou sem os elementos
necessdrios a sua solugdo, exceto se a inexatidGo ou omissdGo for considerada
escusdvel pela autoridade competente;

(..)

XIV - com o objetivo de obter a prestagdo de assessoria juridica ou contdbil-fiscal
por parte da RFB.

24 Importa mencionar que, para que a consulta seja considerada eficaz, é necessario
gue a interessada descreva, completa e exatamente, o fato a que se refere, indicando a dificuldade
na interpretacdo de determinada norma tributaria. Para isso, é imprescindivel que identifique o
dispositivo legal cuja interpretacdo lhe apresente obscuridade, dificultando o entendimento ou a
correta aplicagdo da norma ao caso concreto.

24.1 N3do basta apresentar um fato e questionar o que dispde a legislacdo pertinente, é
necessario confrontar o fato a que se refere a incerteza com o dispositivo legal ou normativo
relacionado ao caso exposto, indicando de forma clara o que nele gera duvida.

24.2 Nesse sentido, encontram-se os Pareceres Normativos, reproduzidos a seguir, da
Coordenacdo-Geral de Tributacdo — Cosit, antiga Coordenacdo do Sistema de Tributacdo (CST):

Parecer Normativo CST n® 342, de 7 de outubro de 1970:
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6. Assim, ndo basta indicar um fato ocorrido e perguntar simplesmente qual a
repercuss@o que o mesmo poderd ocasionar em confronto com toda a legislagdo
fiscal ou mesmo a de determinado imposto; é necessdrio expor com detalhes,
examinando a questdo face ao preceito legal que lhe é pertinente. Caso contrdrio,
ndo deve a autoridade julgadora tomar conhecimento das consultas em questdo.
Vilido tal entendimento em relacéo a todos os impostos a cargo da SRF.

Parecer Normativo CST n2 830, de 28 de agosto de 1991:

E ineficaz a consulta formulada de forma genérica, que ndo focalize com preciséo e
clareza o fato objeto da duvida. O fato a que se refere a incerteza deve ser colocado
em confronto com os dispositivos legais concernentes. (grifos nossos)

25 No presente caso, a consulente apenas indaga se é possivel aproveitar os créditos
decorrentes da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo as demais operacdes onde
figure como operador portudrio; no entanto, ndo indica nenhum dispositivo da legislagao tributaria
que possa ter apresentado duvida na sua interpreta¢do quando em confronto com o caso concreto.

25.1 Acrescenta-se ainda que ndao houve descricdo precisa e completa do fato a que se
refere a questao, ndo descreve as demais operagdes sobre as quais deseja aproveitar créditos nem
coteja sua duvida com a legislagao pertinente.

25.2 Por conseguinte, a consulta deve ser declarada ineficaz, com base no art. 27, incisos
Il e X, da Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

26 Da forma como descreve sua duvida, evidencia-se uma busca por assessoria juridica
ou contabil-fiscal por esta RFB, pratica vedada em sede de processo de consulta, cabendo também
sua declaracao de ineficacia nos termos do art. 27, inciso X1V, da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058,
de 2021.

CONCLUSAO

27 Diante do exposto, proponho que a presente consulta seja solucionada em parte,
vinculando-a parcialmente a Solugdo de Consulta n? 346 — Cosit, de 2017, declarando sua ineficacia
em relacdo ao segundo questionamento com base no art. 27, incisos Il, Xl e XIV, da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, e esclarecendo-se a consulente que, na definicdo do alcance do
disposto no art. 52, inciso Il, da Lei n2 10.637, de 2002, no art. 62, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 2003,
ambos com a redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, e no art. 14, inciso lll e paragrafo 19, da
Medida Provisoria n? 2.158-35, de 2001:

27.1 a existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandataria, ou seja,
cuja atua¢dao ndo seja em nome proprio, mas em nome e por conta do mandante estrangeiro,
entre a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior e a prestadora de
servicos nacional, ndo afeta a relacao juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 59,
inciso Il, da Lei n2 10.637, de 2002, 69, inciso I, da Lei n2 10.833, de 2003, e 14, inciso lll e paragrafo
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12, da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, para o fim de reconhecimento da nao-
incidéncia/isengdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;

27.2 somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Resolugdo BCB n? 277, de
2022, para o pagamento das despesas incorridas no Pais pela pessoa tomadora residente ou
domiciliada no exterior, fica caracterizado o efetivo ingresso de divisas no Pais, autorizando a
aplicagdo das normas exonerativas dos arts. 5°, inciso Il, da Lei n2 10.637, de 2002, 62, inciso Il, da
Lei n2 10.833, de 2003, e 14, inciso Il e paragrafo 12, da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001;

27.3 ou seja, nos termos da legislacdo cambial ora vigente, as receitas decorrentes de
pagamentos relativos a prestacdo dos servicos para residente, domiciliado ou com sede no exterior,
representado por pessoa juridica domiciliada no Pais, agindo em nome e por conta do mandante,

sdo albergadas pelas referidas normas exonerativas, desde que tais pagamentos sejam efetuados
por meio: 1) de regular ingresso de moeda estrangeira; 2) de débito em conta em moeda nacional
titulada pela pessoa tomadora residente, domiciliada ou com sede no exterior, mantida e
movimentada na forma da regulamentacdo em vigor; 3) ou ainda, no caso de tomador
transportador residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a utilizacdo dos recursos
resultantes da conversdao de moeda nacional auferida no Pais em decorréncia de suas atividades,
nos termos dos arts. 73 e 74 da Resolucdao BCB n2 277, de 2022;

27.4 ainda que seja utilizada forma de pagamento valida para o fim de enquadramento
nas hipdteses de ndo-incidéncia/isencdo em foco, persistird, sempre, a necessidade da
comprovacao do nexo causal entre o pagamento recebido por uma pessoa juridica domiciliada no
Pais e a efetiva prestacdo dos servicos a pessoa fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede
no exterior;

27.5 ndo se considera beneficiada pela exoneragdo das contribuicdes, a prestacao de
servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior cujo pagamento se der
mediante qualquer outra forma de pagamento que ndo se enquadre entre as hipdteses listadas em
normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

27.6 os servicos alcangcados pela norma de ndo incidéncia/isen¢do da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, ainda que por meio de seu mandatario no Pais, ndo abrangendo, porém, os servicos
gue este, em nome préprio, venha a contratar com o prestador de servigcos no Pais, ainda que para
atendimento de demanda do transportador/armador domiciliado no exterior;

27.7 é ineficaz, ndo produzindo efeitos a consulta formulada que ndo indicar os
dispositivos da legislacdo tributdria sobre cuja interpretacdao haja duvida, que nao focalize com
precisdo e clareza o fato objeto da duvida e que tenha o objetivo de obter prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal junto a RFB.
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Assinatura digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

A consideragdo do Chefe da Disit/SRRFO7.

Assinatura digital
ANGELA CASTANO MARINO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a consideracdao da Coordenadora Substituta de Tributos
Sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados - Cotri.

Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotri Substituta

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solugcdo de Consulta
n? 346 — Cosit, de 2017, e declaro sua ineficacia parcial, com base no art. 29, inciso Il, da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da mesma
Instrucao Normativa. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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