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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 226 —COSIT

CONSULTA

DATA 25 de julho de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

INTERVENGCAO MUNICIPAL. SANTA CASA DE MISERICORDIA. MODIFICACAO
DA NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE. INOCORRENCIA. TRIBUTOS
FEDERAIS. RETENCAO NA FONTE. OBRIGACAO TRIBUTARIA.

A intervencdao municipal em Santa Casa de Misericordia ndo enseja a
modificacdo da natureza juridica desta entidade, a ponto de qualifica-la
como integrante da Administracdo Publica e, portanto, submetida ao regime
juridico administrativo, sendo desinfluente tal circunstancia na capacidade
tributaria passiva da entidade com rela¢do as hipdéteses legais de retencao
dos tributos federais, notadamente a prevista no art. 30 da Lei n2 10.833, de
2003.

Dispositivos legais: Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, arts. 121, inciso
II, 122, 126, inciso lll; Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, arts. 41, 44, inciso
[, 45 e 51; Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, arts. 30 e 33.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada protocolizou, em 15 de agosto de 2022, a
presente consulta na forma da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
visando a dirimir, em tese, duvidas sobre a legislacdo tributaria relativa a tributo administrado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Inicialmente, informou ser um hospital - atividade sob o cddigo n? 8610-1-01
(Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro) na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) -, ostentando a natureza juridica de associacdo privada.

3. Em seguida, acrescentou que foi questionada por um dos seus fornecedores
(prestador de servicos de exames laboratoriais) sobre a juridicidade da retencdo na fonte (no cédigo
de receita 5952) da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicdo para o
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Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social
(P1S), supostamente realizada nos termos do art. 33 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
devido ao fato de a consulente estar sob intervencao municipal, e de nao haver convénio entre o
Municipio, em que sediada a consulente, e a Unido Federal, para viabilizar tal retencdo, como
preconizado no referido dispositivo legal.

4, Na fase de preparo do presente feito, nos termos do inciso Il do art. 28 da IN RFB n2
2.058, de 2021, a consulente foi intimada a atender ao requisito previsto no art. 69, inciso I, e no
art. 12 daquela norma, as fls. 6 a 10, o que foi satisfeito, conforme certificado as fls. 17.

5. Por fim, formulou o seguinte questionamento, in verbis:

1) Aplica-se os dispositivos do artigo 33 da lei 10.833/2003 em casos de interven¢do do poder
publico municipal em entidade privada?

6. Na fase de andlise, em sede de instrucao processual, visando ao esclarecimento de
fatos relevantes para a apreciacao da consulta, foi realizada, de oficio, nos termos do art. 29 da Lei
n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a juntada de cdpia dos seguintes documentos: do Decreto
Municipal de intervengdo na consulente, as fls. 18 a 23, do Decreto Municipal de prorrogacdo da
intervencao, as fls. 24 a 27, do Estatuto Social da consulente, as fls. 28 a 46, e do Extrato dos
Processos Judiciais da consulente perante o Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), as fls.
47.

FUNDAMENTOS

7. A solucdo de consulta, atualmente regulamentada pela IN RFB n? 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, visa esclarecer duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneira
relativa aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
aplicdvel a fato determinado, esclarecendo ambiguidade ou obscuridade acaso existentes, e
configura orientacao oficial da RFB.

8. Seu ambito de aplicacdo é restrito a solucdo de questGes acerca da legislacdo
tributdria federal que possuam natureza interpretativa, desse modo, ndo se presta a confirmar ou
infirmar determinada situacdo juridico-tributaria do consulente, ficando sob sua inteira
responsabilidade a verificagdo do fato concreto e a correta aplicacao do entendimento proferido
em solugdo da consulta.

9. A consulta eficaz produz efeitos juridicos de protecdo ao contribuinte que a formula,
dentre os quais se destacam o impedimento de aplicacdo de multa e a ndo instauracdo de
procedimento de fiscalizacdo relativamente a matéria consultada, enquanto pendente de solugdo,
conforme disposto respectivamente nos arts. 18 e 22 da IN RFB n2 2.058, de 2021.

=2
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10. Assim, sera analisada a duvida da requerente, a luz do Decreto n? 70.235, de 6 de
margo de 1972, da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, bem como da legislacdao de regéncia
dos tributos sob analise.

11. No presente caso deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos exigidos para seu conhecimento, e advertir que neste ato
apenas se examinara a matéria relativa a aplicagdo/interpretacdo dos arts. 30 e 33 da Lei n2 10.833,
de 2003. Passa-se, ato continuo, a solu¢cdo da presente consulta.

12. Conforme se constata no Decreto Municipal de fls. 18 a 23, a interven¢do na
consulente foi decretada visando a continuidade da prestacdo dos servigos publicos de saude no
ambito municipal, como previsto no art. 15, inciso Xlll, da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
conhecida como a lei do Sistema Unico de Saude (SUS), in verbis:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
dmbito administrativo, as seguintes atribuigoes:

()

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacoes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como
de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagdo;

(...) (grifou-se)

13. Tal intervencdo, decretada para viabilizar a requisi¢ao, por parte do poder publico
municipal, de bens e servigos titularizados pela consulente, ndo transmuda sua natureza juridica de
associacdo de direito privado, para uma das pessoas juridicas de direito publico interno,
continuando a consulente com sua existéncia juridica prépria, conforme preceitua a Lei n? 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, o Cédigo Civil (CC), in verbis:

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito
privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
Ill - os Municipios;
(...)

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

=3
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Pardgrafo unico. Salvo disposico em contrdrio, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber,
quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

(...)
Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;

(...)

Art. 45. Comecga a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscrigcdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessdrio,
de autorizacdo ou aprovacgdo do Poder Executivo, averbando-se no registro todas
as alteragcbes por que passar o ato constitutivo.

(...)

Art. 51. Nos casos de dissolugdo da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquida¢do, até que esta se
conclua.

§ 12Far-se-d, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbagdo de
sua dissolugdo.

§ 22 As disposi¢ées para a liquidagdo das sociedades aplicam-se, no que couber, as
demais pessoas juridicas de direito privado.

§ 39 Encerrada a liquidagdo, promover-se-a o cancelamento da inscricdo da
pessoa juridica.

(...)

CAPITULO Il
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associagoes pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econémicos.

(-)

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des conterd:

()

VI - as condigbes para a alteracdo das disposi¢cdes estatutdrias e para a dissolugdo.

()

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois
de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragbes ideais referidas no pardgrafo unico
do art. 56, serd destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto,
ou, omisso este, por delibera¢do dos associados, a instituicdo municipal, estadual
ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

=
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§ 1%Por cldusula do estatuto ou, no seu siléncio, por delibera¢Go dos associados,
podem estes, antes da destinagdo do remanescente referida neste artigo, receber
em restituicdo, atualizado o respectivo valor, as contribui¢cbes que tiverem prestado
ao patriménio da associagdo.

§ 2 2Ndo existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territdrio, em
que a associagdo tiver sede, instituigdo nas condigdes indicadas neste artigo, o que
remanescer do seu patriménio se devolverd a Fazenda do Estado, do Distrito Federal
ou da Unido. (grifou-se)

14. Ora, a demonstrar a higidez da existéncia juridica da consulente, mesmo apds a
decretacdo da intervencdao municipal e da sua prorrogacao pelo Decreto de fls. 24 a 27, pode-se
citar a atualizacdo do seu Estatuto Social, as fls. 28 a 46, levada ao competente registro, em 4 de
outubro de 2021 (fls. 46), bem como a sua postulagdo em juizo, em nome préprio, conforme Extrato
de Processos junto ao TRF3, as fls. 47.

15. Nesse cenario, tem-se que a intervencao na consulente ndo acarretou a modificacao
de sua natureza juridica, a ponto de qualificd-la como integrante da Administracdo Publica
municipal. Assim, a retencao dos tributos federais, sob o cédigo de receita 5952, tem lugar por forca
do art. 30, e ndo do art. 33 da Lei n? 10.833, de 2003, in verbis:

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas de direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo,
manuten¢do, segurancga, vigildncia, transporte de valores e locacGo de mdo-de-
obra, pela prestac¢do de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de
crédito, selecdo e riscos, administrac@o de contas a pagar e a receber, bem como
pela remuneragdo de servigos profissionais, estéo sujeitos a retengdo na fonte da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuicdo para
o PIS/PASEP. (Vide Medida Proviséria n® 232, 2004)

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se inclusive aos pagamentos efetuados por:

| - associagdes, inclusive entidades sindicais, federacbes, confederagdes, centrais
sindicais e servigos sociais autébnomos;

(...)

§ 32 As retengoes de que trata o caput serdo efetuadas sem prejuizo da retengdo
do imposto de renda na fonte das pessoas juridicas sujeitas a aliquotas especificas
previstas na legisla¢do do imposto de renda. (grifou-se)

()

Art. 33. A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, poderd celebrar
convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para estabelecer a
responsabilidade pela reten¢do na fonte da CSLL, da COFINS e da contribui¢éo para
o PIS/PASEP, mediante a aplicacdo das aliquotas previstas no art. 31, nos
pagamentos efetuados por orgdos, autarquias e fundag¢des dessas administragcées


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Mpv/232.htm#art5
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publicas as pessoas juridicas de direito privado, pelo fornecimento de bens ou pela
prestacdo de servicos em geral.

16. Ademais, cabe rememorar o que preleciona a Lein25.172 de 25 de outubro de 1966,
o Cdodigo Tributario Nacional (CTN), sobre a capacidade tributaria passiva, in verbis:

z

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obriga¢do principal diz-se:

(...)

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo
decorra de disposi¢céo expressa de lei.

(..)

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagdo acessoria é a pessoa obrigada as prestagoes
que constituam o seu objeto.

(...)

Art. 126. A capacidade tributdria passiva independe:

(...)

Ill - de estar a pessoa juridica reqularmente constituida, bastando que configure
uma unidade econémica ou profissional. (grifou-se)

17. No caso concreto, efetuando a consulente, em nome préprio, mesmo sob
intervencdo, os pagamentos a outras pessoas juridicas de direito privado, pela prestacdo dos
servicos mencionados no art. 30 da Lei n? 10.833, de 2003, fica obrigada a realizar a retencdo e o
recolhimentos dos tributos federais previstos no referido dispositivo, ndo sendo o caso daincidéncia
da regra prevista no art. 33 da aludida norma impositiva, a qual somente obriga drgaos, autarquias
e fundagOes das administragdes publicas de Estados, Distrito Federal e Municipios, condicionada a
retencdo a celebracdo de convénios entre a Unido Federal e os referidos entes subnacionais.

CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, responde-se a consulente que a intervencdo, visando
operacionalizar a requisicao de bens e servicos de sua titularidade, ndo enseja a modificacdo de sua
natureza juridica, a ponto de qualifica-la como integrante da Administracdo Publica municipal, e,
portanto, submeté-la ao regime juridico administrativo, sendo tal circunstancia desinfluente na
capacidade tributaria passiva em relacdo as hipoteses legais de retencdo dos tributos federais,
notadamente a prevista no art. 30 da Lei n? 10.833, de 2003.

(Assinatura Digital)
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenac¢do de Tributos sobre a Renda, Patrimbnio e
Operacgoes Financeiras (Cotir).

(Assinatura Digital)
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagdo para aprovacao.

(Assinatura Digital)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

(Assinatura Digital)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



