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Assunto: Simples Nacional
SIMPLES NACIONAL. DUPLA TRIBUTAGCAO. RETENCAO NO CHILE.

Os acordos e convengdes internacionais destinados a evitar a dupla
tributacdo da renda sdo internalizados no direito brasileiro com status de lei
ordindria. Ocorre que o Simples Nacional é matéria constitucionalmente
reservada a leis complementares. Logo, a opg¢do por esse regime é
incompativel com a utilizacdo de qualquer beneficio ou tratamento fiscal
diferenciado ou mais favorecido neles previsto, salvo se houver previsao
expressa na lei complementar.

No caso, se uma receita de exportacao de servigos ao Chile for tributada em
periodo de apuracdao em que a exportadora é optante, nao é possivel reduzir
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o percentual do IRPJ do Simples Nacional, a titulo de dupla tributagdo. Desse
modo, uma eventual retenc¢do de tributo chileno nao é passivel de dedugao
no PGDAS-D, restituicdo ou compensagdo com tributo apurado na forma do
Simples Nacional.

Dispositivos Legais: CF, art. 146, § 12; Lei Complementar n2 123, de 2006,
art. 18, §§ 14, 20, art. 21, § 99, art. 24, § 19; CTN, art. 98; Decreto n2 4.852,
de 2003.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre interpretacao da legislacdo tributaria relativa ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

2. A consulente informa que é optante pelo Simples Nacional e presta servicos de
engenharia elétrica ou engenharia de controle e automacgdo para processos para empresa
domiciliada na Republica do Chile. Considerando a Convencdo firmada entre os governos da
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Republica Federativa do Brasil e da Republica do Chile em 3 de abril de 2001, para evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasao fiscal em relacdo ao imposto sobre a renda, aprovada pelo Decreto
Legislativo n2 331, de 22 de julho de 2003, e promulgada pelo Decreto n2 4.852, de 2 de outubro de
2003, pergunta:

2.1. se deve recolher novamente o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) em
relagdo a essas receitas no Brasil, tendo em vista ja ter sofrido a retencdo no Chile;

2.2. como deve informar que esse recolhimento ja foi feito e quais procedimentos deve
adotar;

2.3. se deve entrar com processo administrativo para obter a “isencao” desse tributo;
2.4. como pode recuperar os valores pagos no Simples Nacional sobre essa receita ja

tributada no Chile;
2.5. como deve informar no Simples Nacional essa “isen¢ao”; e

2.6. considerando que ja obteve, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
o Atestado de Residéncia Fiscal no Brasil (IN RFB n2 1.226, de 23 de dezembro de 2011), como deve
proceder.

FUNDAMENTOS

3. Preliminarmente, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solucdes de consulta ndo convalidam informacdes
nem classifica¢Oes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos ou das hipéteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacao que a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) confere aos dispositivos da legislacdo tributaria relacionados a tais fatos ou
hipoteses, partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por
conseguinte, da solucdo de consulta ndo decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo,
gue os fatos descritos ndo correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretacao
apresentada.

| - DA DUPLA TRIBUTAGAO

4, A consulta diz respeito a aplicabilidade da citada Convencado, no caso de dupla
tributacdo de optante pelo Simples Nacional. Nessa Convencao, se |é o seguinte (sem destaques no
original):

ARTIGO 14

Servicos Profissionais Independentes
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1. Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante obtenha pela
prestacdo de servigos profissionais ou de outras atividades de cardter independente
somente podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que:

a) as remuneragdes por tais servigos ou atividades sejam pagas por um residente
do outro Estado Contratante ou caibam a um estabelecimento permanente ou a
uma base fixa situados nesse outro Estado; ou

ARTIGO 22
Método de Crédito

1. No caso do Chile, a dupla tributacdo serd evitada da maneira seguinte:

2. No caso do Brasil, a dupla tributagdo serd evitada da maneira seguinte:

Quando um residente do Brasil obtiver rendimentos que, de acordo com as
disposi¢des da presente Convengdo, sejam tributdveis no Chile, o Brasil admitird a
redugdo, do imposto sobre os rendimentos desse residente, de um montante igual
ao imposto sobre os rendimentos pago no Chile, de acordo com as disposi¢oes
aplicdveis da legislagdo brasileira.

Todavia, tal redugdo néo poderd exceder a fragGo do imposto sobre a renda,
calculado antes da redugdo, correspondente aos rendimentos tributdveis no Chile.

3. Quando em conformidade com qualquer disposicdo da Convengdo os
rendimentos obtidos por um residente de um Estado Contratante estiverem isentos
de tributagdo nesse Estado, tal Estado poderd, todavia, considerar os rendimentos
isentos para fins de determinag¢éo do montante do imposto sobre o restante dos
rendimentos de tal residente.

5. Ainda sobre o assunto, a Portaria MF n2 285, de 18 de novembro de 2003, que
regulamenta os métodos de aplicagdo dessa Convengao, assim dispde (sem destaques no original):

Art. 42 Quando um residente ou domiciliado no Brasil receber rendimentos
provenientes do Chile que sejam tributdveis no Brasil poderd reduzir do imposto
brasileiro, na forma do disposto no pardgrafo 2 do Artigo 22 da Convenc¢do, o
imposto pago no Chile correspondente a esses rendimentos.

6. Como se vé, de acordo com o artigo 14 da Convencdo, o rendimento de uma
prestadora de servicos domiciliada no Brasil sé pode ser tributado aqui, salvo se seu pagamento for
feito por tomadora domiciliada no Chile. Vale dizer:

6.1. se a tomadora for domiciliada no Brasil, a tributacdo é exclusiva do Brasil, de sorte
gue a prestadora é isenta no Chile;

6.2. se a tomadora for domiciliada no Chile, numa primeira leitura, haveria duas
interpretacGes possiveis: (i) a tributacdo seria exclusiva do Chile, de modo que a prestadora seria
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isenta no Brasil, ou (ii) o Fisco brasileiro perderia apenas a exclusividade da tributacdo dessa receita,
vale dizer, a tributacao seria compartilhada entre ambos os Fiscos.

7. Em resposta, cumpre observar que a dupla tributacdo que a Convencao evita sé se
configura no exato limite da duplicidade. Ou seja, na medida em que, em cada pais, um mesmo tipo
de tributo (imposto sobre rendimentos) incide sobre um mesmo rendimento (relativo a prestacdo
do mesmo servico) no limite de valor em que se igualam (leia-se: eventuais diferencas nao
configuram dupla tributacdo).

8. Por isso, o artigo 22 da Convencao e a Portaria conferem a prestadora de servicos
domiciliada no Brasil o direito de reduzir, de seu “imposto sobre rendimentos” (o IRPJ)
correspondente apenas a esse rendimento (ndo a outros) e proporcional a ele (ndo ao periodo de
apuracao inteiro), nada além do valor do imposto sobre rendimentos retido no Chile, em relagao a
esse mesmo rendimento.

9. Assim, se o valor do imposto sobre rendimentos retido no Chile for menor que o IRPJ
correspondente e proporcional ao mesmo rendimento, a tomadora sé poderia reduzir do IRPJ o
valor retido. Como o valor excedente de IRPJ ndo foi tributado em duplicidade, continuaria sendo
devido ao Fisco brasileiro. O fato de a tomadora ndo poder reduzir o valor do IRPJ que excede o
valor do imposto chileno demonstra que: (i) a tributagdo desse rendimento por um imposto sobre
rendimentos ndo é exclusiva do Chile e, consequentemente, (ii) a tomadora nao teria direito a uma
isenc¢dao, mas redugao de IRPJ.

10. Em contrapartida, se o valor do imposto sobre rendimentos retido no Chile for maior
qgue o IRPJ correspondente e proporcional ao mesmo rendimento, a tomadora s6 poderia reduzi-lo
do IRPJ correspondente ao mesmo rendimento. Como o valor excedente de imposto sobre
rendimentos retido no Chile ndo foi tributado em duplicidade, continuaria sendo tributavel no Chile
e ndo poderia ser reduzido de nem um outro tributo brasileiro, nem mesmo do IRPJ incidente sobre
outros rendimentos.

Il - DO SIMPLES NACIONAL

11. Tracados os limites da dupla tributacdo nessa Convencdo, passa-se a analise de sua
aplicabilidade ou ndo aos optantes pelo Simples Nacional.

12. Em primeiro lugar, de acordo com o art. 18, § 14, da Lei Complementar n? 123, de 14
de dezembro de 2006, em relacdo a receitas de exportacdo, podem ser reduzidos “tao somente” os
percentuais de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo para
o PIS/Pasep, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).
Trata-se de observancia de regras da Constituicdo Federal (CF), a saber: art. 149, § 29, inciso | (Cofins
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e Contribuicdo para o PIS/Pasep);* art. 153, § 39, inciso llI (IP1); art. 155, § 29, inciso X, alinea “a”
(ICMS); e art. 156, § 39, inciso Il (ISS). Isso significa que, no momento de declarar o respectivo
periodo de apuracdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional —
Declaratdério (PGDAS-D), o optante ndo pode reduzir o percentual de IRPJ incidente sobre suas
receitas de exportacao.

13. Em segundo lugar, o art. 18 da Lei Complementar n2 123, de 2006, autoriza somente
Estados, Municipios e Distrito Federal a conceder isen¢ao ou reducado de seus percentuais — ICMS e
ISS (§ 20). A Unido sé estd autorizada a isentar e reduzir percentuais de Cofins e Contribuicdo para
o PIS/Pasep e para produtos da cesta basica, por meio de lei especifica para optantes pelo Simples
Nacional (§ 20-B). Por consequéncia, lei ordindria nao pode reduzir o percentual de IRPJ integrante
das aliquotas do Simples Nacional — como sera demonstrado adiante.

14. Em terceiro lugar, o art. 21, § 99, da Lei Complementar n? 123, de 2006, proibe que
créditos apurados fora do Simples Nacional sejam compensados com débitos desse regime. Com
maior razao, eles também nao podem ser utilizados para dedugdo, no momento de declarar o
periodo de apuragdo no PGDAS-D. Considerando que tributos pagos a outros paises evidentemente
sdo apurados fora do Simples Nacional, s6 se pode concluir que um imposto retido fora do pais nao
pode ser compensado com débitos do Simples Nacional nem, consequentemente, deduzido no
PGDAS-D.

15. E, em quarto lugar, o art. 24, § 12, da Lei Complementar n2 123, de 2006, proibe aos
optantes a fruicdo de quaisquer alteragées em bases de calculo, aliquotas e percentuais ou outros
fatores que alterem o valor dos tributos apurados na forma do Simples Nacional, exceto as previstas
ou autorizadas nessa Lei Complementar. Vale dizer, a opgao pelo Simples Nacional é incompativel
com a utilizagdao de qualquer outro beneficio ou tratamento fiscal diferenciado ou mais favorecido
(Solucado de Consulta Cosit n2 95, de 3 de abril de 2014).

16. A questdo que se coloca, entdo, é se as vedagdes a reducdo e a compensagao
prevalecem sobre a Convencgao em tela. Segundo o art. 98 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), os tratados e as convencgdes internacionais prevalecem em
relacdo a legislacdo interna que |lhes sobrevenha. No caso, a Convencao foi celebrada em 2001,
aprovada e promulgada em 2003, enquanto a Lei Complementar é de 2006.

17. S6 que o alcance do art. 98 do CTN tem sido debatido no Supremo Tribunal Federal
(STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), sob varios aspectos. Na parte que aqui interessa, a
jurisprudéncia do STJ tem-se pronunciado no sentido de que o tratado prevalece ndo por ser
hierarquicamente superior a legislacdo interna, mas por ser norma especial aplicavel em vez da
norma geral interna, sem derroga-la (p.ex., REsp 1.161.467/RS, 22 T. j. 17.05.2012; REsp
1.272.897/PE, 12 T., j. 19.11.2015).

1 A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) escapa & imunidade porque incide sobre o lucro — STF, RE
564.413/SC, Pleno, j. 12.08.2010.
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18. Enquanto isso, o STF ja decidiu que, “salvo quando versem sobre direitos humanos,

os tratados e convencdes internacionais ingressam no direito brasileiro com status equivalente ao
de lei ordinaria” (ARE 766.618/SP, Pleno, j. 25.05.2017, sem destaque no original). Porque a
distribuicdo das competéncias legislativas entre leis ordindrias e complementares é tipica matéria

constitucional. E, com a excec¢do dos tratados de direitos humanos (art. 52, §§ 22 e 39, da CF; RE
466.343/SP, Pleno, j. 03.12.2008), os demais aprovados pelo Congresso Nacional — inclusive de
direito tributario — sdo internalizados no direito brasileiro com status de lei ordindria. Entdo, nao
pode o art. 98 do CTN ser interpretado como se fosse uma norma constitucional, pois ndo compete
a uma lei complementar alcar uma matéria ao status de lei complementar, quando a prépria CF ndo
o faz.

19. Consequentemente, assim como qualquer lei ordinaria, tratados de direito tributario
ndo sdo inaplicaveis a matéria reservada as leis complementares:

(...) TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR. — O primado da ConstituicGo, no sistema juridico brasileiro, é
oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito
positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei
Fundamental da Republica, cuja suprema autoridade normativa deverd sempre
prevalecer sobre os atos de direito internacional publico. Os tratados internacionais

celebrados pelo Brasil — ou aos quais o Brasil venha a aderir — ndo podem, em

consequéncia, versar matéria _posta sob reserva constitucional de lei

complementar. £ que, em tal situagdo, a prépria Carta Politica subordina o
tratamento legislativo de determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei
complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa
infraconstitucional, inclusive pelos atos internacionais jd incorporados ao direito
positivo interno. (...) (ADI-MC 1.480/DF, Pleno, j. 04.09.1997, sem destaque no
original)

20. Nesse sentido, ndo pode uma norma especial com status de lei ordindria prevalecer
sobre uma norma geral que a CF reserva as leis complementares. No caso, o art. 146, § 12, da CF
reserva as leis complementares a regulacdao do Simples Nacional. Nessa condicdo, as vedagdes a
reducdo do percentual de IRPJ e a compensacdo e dedugao de tributos apurados fora do Simples
Nacional constituem matéria reservada ao art. 18, §§ 14 e 20, e ao art. 21, § 92, da Lei Complementar
n2 123, de 2006 — que nao se pode deixar de aplicar em proveito de uma norma com status de lei
ordindria,2 como é o caso de uma convencdo internacional sobre dupla tributacdo.

21. Em resumo, ndo é juridicamente possivel a redugao, deducdo e compensagdo de
débitos do Simples Nacional com o valor do imposto retido no Chile. Nem mesmo a restitui¢cdo
porque, pelos mesmos motivos acima exaustivamente expostos, ndo ha indébito.

2 N3o por haver um desnivel hierdrquico entre lei complementar e ordinaria, que n3o ha, mas por observancia a
distribuicdo de competéncias feita pela CF — nesse sentido, p.ex., STF, RE n? 377.457/PR, Pleno, j. 17.09.2008.
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22. E isso ndo significa uma violacdo a direitos do optante porque a adesdo ao Simples
Nacional é facultativa. Esse regime tributdrio oferece aos contribuintes o direito de escolher se
fazem ou ndo uma troca compensatoria (trade-off) entre suas vantagens e desvantagens. Todas
publicas e notdrias, porque expressamente dispostas na Lei Complementar n? 123, de 2006. P.ex.,
se ele preferir exercer uma atividade vedada aos optantes (art. 17), se ndo quiser dispensar um
incentivo fiscal do regime comum (art. 24) ou se nao quiser aderir ao domicilio tributdrio eletrénico
(art. 16, § 19-A), deve desistir de fazer a opgdo ou pedir a exclusdo. Em outras palavras, cabe ao
contribuinte ponderar os bonus e 6nus do Simples Nacional para decidir se quer ser optante e arcar
com as consequéncias juridicas dessa decisdo.? Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF, p.ex.:

“(...) E invidvel adesdo parcial ao regime simplificado, adimplindo-se obrigagéo
tributdria de forma centralizada e com carga menor, simultaneamente ao ndo
recolhimento de diferencial de aliquota nas operacoes interestaduais. A opgdo pelo
Simples Nacional é facultativa e tomada no dmbito da livre conformagéo do
planejamento tributdrio, devendo-se arcar com o bénus e o 6nus dessa escolha
empresarial. A luz da separagdo dos poderes, ndo é dado ao Poder Judicidrio
mesclar as parcelas mais favordveis de regimes tributdrios distintos, culminando em
um modelo hibrido, sem o devido amparo legal. (...)” (RE 970.821, Pleno, j.
12.05.2021 — com repercussdo geral, tema 517)

23. Sendo juridicamente impossivel a reducdo, deducdo, restituicio e compensacao de
débitos do Simples Nacional a titulo de dupla tributacdo com o Chile, restaria analisar eventual
possibilidade de o fazer com imposto sobre rendimentos pago pela empresa optante fora do
Simples Nacional.

24, E verdade que os optantes também estdo sujeitos a tributacdo, fora do Simples
Nacional, de imposto de renda sobre rendimentos e ganhos liquidos de aplicagdes financeiras, bem
como sobre ganhos de capital na alienacdo de bens do ativo ndo circulante (art. 13, § 12, incisos V e
VII, da Lei Complementar n2 123, de 2006).

25. Com efeito, trata-se de um imposto sobre rendimentos. Porém, ele certamente nao
corresponde ao rendimento obtido na exportacdo de servigcos ao Chile. Portanto, a lua da prépria
Convencado, sdo insuscetiveis de caracterizar uma dupla tributacdo. Logo, é descabida sua reducgao,
deducao, restituicdo ou compensag¢ao com base no imposto retido no Chile.

26. Ja que a empresa ndo pode fruir dos beneficios dessa dupla tributagcdo enquanto
optante, uma alternativa seria a exclusdo do Simples Nacional. Ocorre que ela sé surtiria efeitos
retroativos em caso de incidéncia em vedacdo (art. 29, § 19, art. 31, incisos Il e lll, alinea “a”, da Lei
Complementar n2 123, de 2006). A exclusdo por op¢do nao tem efeitos retroativos, salvo se
solicitada em janeiro, para o inicio do préprio més (art. 31, inciso | e § 42). Nem mesmo para quem

34(...) os que tém direito ao cdmodo devem sofrer os incdmodos que lhe estdo anexos, ou do mesmo decorrem”
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 204).
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optou pelo regime de caixa resolveria, pois a exclusdo anteciparia a tributacdo das receitas auferidas
mas ndo recebidas (art. 20, inciso Il, alinea “c”, da Resolucdo CGSN n? 140, de 22 de maio de 2018).

27. Esclarecida a questdo de fundo, é possivel responder as questdes formuladas pela
consulente:
27.1. “se deve recolher novamente o Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) em

relacdo a essas receitas no Brasil, tendo em vista jd ter sofrido a retengdo no Chile”: se essa
exportacao de servicos for tributada em periodo de apuracdao em que a empresa é optante, ndo é
possivel reduzir o percentual do IRPJ do Simples Nacional a titulo de dupla tributacdo com o Chile;
logo, essa retencdo nao pode ser objeto de dedu¢dao no PGDAS-D, restituicdo ou compensag¢ao com
tributo apurado na forma do Simples Nacional;

27.2. “como deve informar que esse recolhimento ja foi feito e quais procedimentos deve
adotar”: questdo prejudicada em razao da resposta ao primeiro questionamento;

27.3. “se deve entrar com processo administrativo para obter a “isencdo” desse tributo”:
qguestdo prejudicada;

27.4. “como pode recuperar os valores pagos no Simples Nacional sobre essa receita jd
tributada no Chile”: quando uma receita de exportagao de servigos ao Chile for tributada em periodo
de apuragdo em que a exportadora é optante, ela s6 poderia fruir dos beneficios da Convencao
sobre dupla tributagdo com o Chile se possuir tributo apurado por fora do regime do Simples
Nacional;

nn,

27.5. “como deve informar no Simples Nacional essa “isengdo””: ndo ha isengdo nem

reducao a ser informada no PGDAS-D; e

27.6. “considerando que jd obteve, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), o Atestado de Residéncia Fiscal no Brasil (IN RFB n® 1.226, de 2011), como deve proceder”:
questdo prejudicada.

CONCLUSAO
28. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo a consulente que:
28.1. Os acordos e convengdes internacionais destinados a evitar a dupla tributacdo da

renda sdo internalizados no direito brasileiro com status de lei ordinaria. Ocorre que o Simples
Nacional é matéria constitucionalmente reservada a leis complementares. Logo, a op¢ao por esse
regime é incompativel com a utilizacao de qualquer beneficio ou tratamento fiscal diferenciado ou
mais favorecido neles previsto, salvo se houver previsdao expressa na lei complementar.

28.2. No caso, se uma receita de exportacao de servicos ao Chile for tributada em periodo
de apuracdao em que a exportadora é optante, ndo é possivel reduzir o percentual do IRPJ do Simples
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Nacional, a titulo de dupla tributacdo. Desse modo, uma eventual retencdo de tributo chileno ndo
é passivel de deduc¢do no PGDAS-D, restituicdo ou compensacdo. se uma receita de exportacao de
servicos ao Chile for tributada em periodo de apuracdo em que a exportadora é optante, ndo é
possivel reduzir o percentual do IRPJ do Simples Nacional, a titulo de dupla tributacdo; logo, uma
eventual retencdo de tributo chileno ndo é passivel de deducdo no PGDAS-D, restituicdo ou
compensac¢ao com tributo apurado na forma do Simples Nacional.

A consideracdo superior.

Assinatura digital
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