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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 224 — COSIT

CONSULTA

DATA 25 de julho de 2024

INTERESSADO

CNPJ/CPF
Assunto: Simples Nacional
INOVA SIMPLES. SIMPLES NACIONAL. MEL.
A iniciativa empresarial registrada no Inova Simples que comercializar
produtos e servicos deve recolher impostos e contribuicdes nos moldes das
demais empresas, sendo a ela permitida a op¢do pela sistematica do Simples
Nacional.
No entanto, é vedada a startup, ainda que constituida como Empresa
Simples de Inovacdo, a opcdo pelo recolhimento dos impostos e
contribuicdes em valores fixos mensais segundo a sistematica do MEI.
Dispositivos Legais: Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 18-A, §49, V e
art. 65-A, §109, Resolugdes CGSIM n2 55, de 2020, art. 49, §32 e n? 140, de
2018, arts. 22, 1 e 100, §19, IV.

RELATORIO

1. A entidade supra identificada formula questionamentos a Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil (RFB) sob a forma de processo de consulta sobre interpretacdo da
legislacdo tributdria de que trata a Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021.

2. Informa que esta constituida como Empresa Simples de Inovagdo (Inova Simples),
natureza juridica 234-8 com atividade principal de desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador ndo customizaveis.

3. Faz referéncia a Lei Complementar (LC) n2 167, de 24 de abril de 2019, que instituiu
o Inova Simples, como “regime especial simplificado que concede as iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas de inovacdo com
tratamento diferenciado com vistas a estimular sua criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e
consolidacdo como agentes indutores de avancos tecnoldgicos e da geracdo de emprego e renda”.
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4. Prossegue citando a regulamentagao do Inova Simples pela Resolugao CGSIM n2 55,
de 23 de margo de 2020, que "visa a definir o rito sumario para abertura, alteracdo e fechamento
de empresas sob o regime do Inova Simples, que se dard de forma simplificada e automatica”.

5. Alega que os arts. 65-A, 66 e 67 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, nao fixam regime de tributacdo as iniciativas empresariais de carater incremental ou
disruptivo que se autodeclarem como empresas de inovagdo, apenas fixam rito sumario para
abertura e fechamento de iniciativas empresariais sob o regime do Inova Simples, de forma
simplificada e automatica na Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legaliza¢do de
Empresas e Negdcios (Redesim).

6. Relata que a legislacdo também autoriza ainda a abertura de uma conta bancdria de
pessoa juridica com a finalidade de captacdo e integralizacdo de capital, proveniente de aporte
proprio de seus titulares ou de investidor domiciliado no exterior, de linha de crédito publico ou
privado e de outras fontes previstas em lei, permitida a comercializa¢do experimental do servigco ou
produto até o limite fixado para o Microempreendedor Individual (MEI).

7. Reitera que nem a LC n? 167, de 2019, nem a regulamentacdo dada pela Resolucdo
CGSIM n2 55, de 2020, teriam estabelecido o regime tributario aplicavel a Startup durante a fase
experimental e posteriormente, sendo essa a duvida que pretende ver sanada por meio do processo

de consulta:
1 - “Qual regime tributdrio deve ser enquadrada a empresa simples de inovacao?”
8. Por fim, a consulente presta as declara¢Ges previstas no art. 14 da IN RFB n2 2.058,
de 2021.
FUNDAMENTOS
9. O objetivo da consulta é prover seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta

a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sang¢des. Constitui, assim, instrumento a
disposicao do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpreta¢ao dada pela Fazenda Publica
a um fato determinado.

10. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos e documentos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que hd conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pelo Consulente e ndao gera qualquer
efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos, aos
guais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.
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11. Os processos administrativos de consulta sobre interpretacdo da legislagdo tributdria
relativos aos tributos administrados pela RFB s3ao atualmente disciplinados pela IN RFB n2 2.058, de
2021. A Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o consulente,
desde que se enquadre na hipétese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em
procedimento de fiscalizagao, verifique seu efetivo enquadramento.

12. A duvida da consulente se refere ao regime tributario aplicavel as iniciativas
empresariais registradas com base nas regras do Inova Simples, que, a partir da publicagao da Lei
Complementar n? 167, de 2019, passou a integrar a regulacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, através da introducdo do inciso V no art. 18-A e reformulacdo do art. 65-A, ambos
da LC n2 123, de 2006.

13. O Governo Federal ja emitiu orientacdo oficial para as iniciativas empresariais
registradas no Inova Simples, disponivel no formato de Perguntas e Respostas no endereco do Portal
gov.br: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/inova-simples/preciso-de

informacoes/pergu ntas-frequentes

14. A duvida da consulente esta parcialmente esclarecida nas Perguntas/Respostas n@ 3,
14, 15, 29 e 31, transcritas a seguir:

3. Quais sdo os beneficios concedidos as iniciativas empresariais inscritas no regime do
Inova Simples?

Além de ter um rito simplificado, automdtico e gratuito para inscricdo da iniciativa
empresarial, a obtencdo de um CNPJ permite a empresa inscrita no Inova Simples a criacdo
de conta bancaria na modalidade pessoa juridica, com mais facilidades de acesso a crédito
perante instituicdes financeiras, a_ comercializacdo dos produtos e/ou servicos em carater

experimental, além de outras vantagens advindas da credibilidade com a formalizacdo do
negdcio, da mesma forma que os demais tipos empresariais. (grifado)

O Inova Simples ainda permite que o exame dos pedidos de patente ou registro de marca
perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) sejam realizados em carater
prioritario.

14. A Empresa Simples de Inovagao necessita de inscrigdo fiscal na secretaria de fazenda
estadual e municipal?

A principio ndo. Porém, a partir do momento em que a Empresa Simples de Inovacdo realizar

a_comercializacdo do produto e/ou a prestacdo do servico em experimento, as inscricdes

fiscais serdo obrigatdrias. O tipo de inscri¢ao varia de acordo com a atividade economica, e
consequentemente com os cddigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas
(CNAE) adotados em seu CNPJ. Sem a inscricdo fiscal, a empresa ndo emite notas fiscais.
(grifado)


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/inova-simples/preciso-de%20informacoes/perguntas-frequentes
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/inova-simples/preciso-de%20informacoes/perguntas-frequentes
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15.

15. Uma Empresa Simples de Inovagdo pode comercializar seus produtos e/ou prestar
servicos? Qual a consequéncia de se extrapolar o limite legal?

Sim, é permitida a comercializacdo em carater experimental até o limite de receita bruta
anual fixado para MEI, que atualmente é de RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

Caso o referido limite seja extrapolado, a Empresa Simples de Inovagdo estara em situagao
irregular, sujeita as penalidades da legislacdo fiscal. E possivel que a Empresa Simples de

Inovacdo tenha sua natureza juridica transformada para se manter em situacdo regular.

Recomenda-se que quaisquer questdes relacionadas a faturamento, declaragdo, regime de
tributagdo, recolhimento de tributos e demais assuntos de ordem fiscal e tributaria sejam
direcionadas a Receita Federal do Brasil e demais autoridades tributarias.

Questodes atinentes ao Simples Nacional podem ser verificadas no Fale Conosco do Simples
Nacional.

29. A Empresa Simples de Inovagao podera se enquadrar como Microempresa? E optar pelo
Simples Nacional?

Ao ser constituida, a Empresa Simples de Inovacdo é enquadrada automaticamente sob o

porte “demais”, para fins de cadastro no CNPJ. Entretanto, caso o empreendedor queira, ha
a possibilidade de alteracdo para o porte “Microempresa”, por meio de solicitacdo a Receita
Federal do Brasil, conforme orientagdes disponibilizadas aqui.

E permitido ainda que a Empresa Simples de Inovacio opte pelo Simples Nacional. A
Resolugdo CGSN n? 171, de 26 de outubro de 2022, altera a Resolugdo CGSN n? 140, de 22
de maio de 2018, permitindo que Empresas Simples de Inovacdo (autodeclaradas nos termos
do art. 65-A da Lei Complementar n2 123, de 2006) possam optar pelo regime tributario do
Simples Nacional. (grifado)

As empresas novas e as ja inscritas no regime do Inova Simples podem aderir ao Simples
Nacional nos mesmos prazos das demais empresas. Resumidamente, novas empresas podem
aderir até 60 dias apds a abertura da empresa, enquanto empresas ja constituidas até o
ultimo dia util de janeiro.

31. A Empresa Simples de Inovagido podera se transformar em outro tipo de empresa?

A Empresa Simples de Inovacgdo pode solicitar a sua transformagdo em empresario individual
ou sociedade empresaria (art. 42, § 32, da Resolugdo CGSIM n2 55/2020). Nesses casos, 0
empreendedor fica sujeito o rito tradicional de registro e legalizacdo de empresas. O
Departamento Nacional de Registro Empresarial a Integracdo (DREI) encaminhou Oficio
Circular n? 3785/2022/ME com orientag¢des sobre o procedimento as Juntas Comerciais.

A partir das orientacdes transcritas e dispositivos normativos citados, é possivel

concluir que, durante a fase experimental, a empresa de inovacdo pode comercializar seus produtos

e prestar servicos até o limite de receita bruta anual fixado para o MEIl, devendo apurar os impostos
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e contribuigcdes nos mesmos moldes das demais empresas, sendo a ela permitida a opg¢ao pelo
Simples Nacional.

16. Ademais, a qualquer momento, a Empresa Simples de Inovag¢ao pode solicitar a
mudanca da sua natureza juridica para empresdrio individual ou sociedade empresaria, ficando
sujeita a legislacdo que trata de registro e legalizacdo da empresa, conforme o tipo escolhido.
Ressalta-se que a mudanca da natureza juridica é obrigatdria se a receita com a comercializagao de
produtos ou venda de servigos ultrapassar o limite do MEl e a empresa permanecer ativa.

17. Contudo, ainda que durante a comercializagdo na fase experimental, é vedada a
Startup constituida como empresa de inovacdo a opc¢ao pelo recolhimento dos impostos e
contribuicées em valores fixos mensais segundo a sistemdtica do MEI, em func¢do do disposto no
art. 18-A, §42, V da Lei Complementar n? 123, de 2006 e do art. 100, §12-C, IV da Resolu¢ao CGSN
n? 140, de 22 de maio de 2018.

Lei Complementar n? 123, de 2006

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

(..))

§ 4 Nao poderd optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o MEI:

()

V - constituido na forma de startup. (Incluido pela Lei Complementar n2 167, de 2019)

Resolucdo CGSN n? 140, de 2018

Art. 100. Considera-se MEI, observado o disposto no § 12-C, o empresario individual a que se
refere o art. 966 do Cddigo Civil ou o empreendedor, optante pelo Simples Nacional, que
tenha auferido receita bruta anual acumulada nos anos-calendario anteriores e em curso de
até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais) e que exerca, de forma independente e exclusiva,
apenas as ocupagdes constantes do Anexo Xl, dentre as quais constardo: (Lei Complementar
n2 123, de 2006, art. 18-A, § 12 e § 79, inciso Ill) (Redagdo dada pelo(a) Resolugdo CGSN nQ
165, de 23 de fevereiro de 2022)

(..))

§ 1°-C. E vedado ao MEI: (Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 17, XII, art. 18-A, §§ 12 e
49, e art. 18-C) (Incluido(a) pelo(a) Resolugdo CGSN n2 165, de 23 de fevereiro de 2022)

(..))

IV - constituir-se sob a forma de startup, ainda que sob o rito previsto no art. 65-A da Lei
Complementar n2 123, de 2006; (Redacdo dada pelo(a) Resolugdo CGSN n2 171, de 26 de
outubro de 2022)
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CONCLUSAO

18. Diante do exposto, pode-se concluir que a iniciativa empresarial registrada no Inova
Simples que comercializar produtos e servicos deve recolher impostos e contribuicdes nos moldes
das demais empresas, sendo a ela permitida a opcao pela sistematica do Simples Nacional.

19. No entanto, é vedada a Startup, ainda que constituida como Empresa Simples de
Inovagdo, a opgao pelo recolhimento dos impostos e contribuicdes em valores fixos mensais
segundo a sistemdtica do MEI.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinatura digital
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢gdo/SRRF05

De acordo. A consideracido do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a presente Solucao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art.
43 da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



