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CONSULTA

DATA
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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

215-COSIT

22 de julho de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000.000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

RENDIMENTOS AUFERIDOS POR PESSOAS JURIDICAS. COMISSOES.
RETENCAO. RECOLHIMENTO. RESPONSABILIDADE.

A fonte pagadora, na hipdtese em que ha pagamento direto e especifico, é
responsavel pela retengdao e recolhimento do Imposto sobre a Renda
incidente na fonte sobre as importancias pagas ou creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas a titulo de comissdes pela intermediacao
de negdcios mediante disponibilizacdo de cartdes de compra.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 16, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2015, E A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 199, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 7.450, de 1985, art. 53, caput, inciso |; Lei n?
9.064, de 1995, art. 62; Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n29.580, de 2018,
art. 718, inciso I; Instrugao Normativa SRF n2 153, de 1987.

Assunto: Obriga¢Ges Acessdrias

IMPOSTO SOBRE A RENDA. RETENCAO NA FONTE. COMPENSAGCAO DO
IMPOSTO RETIDO. AUSENCIA DE COMPROVANTE.

A pessoa juridica pode compensar o Imposto sobre a Renda retido na fonte
sobre os rendimentos por ela auferidos ainda que a fonte pagadora tenha
deixado de fornecer-lhe o comprovante de retenc¢do do imposto e/ou de
entregar a Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf),
desde que possua outros documentos habeis, idoneos e suficientes para
demonstrar o valor do imposto retido.

Dispositivos Legais: Lei n? 7.450, de 1985, art. 55; Decreto-Lei n? 1.598, de
1977, art. 99, § 12; Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
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SOLUGAO DE CONSULTA 215 —COSIT PROCESSO Assunto

Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 2018,
arts. 967, 987 e 988.

Assunto: Normas de Administragao Tributaria
CONSULTA TRIBUTARIA. INEFICACIA PARCIAL.

N3o produz efeitos a consulta formulada que nao identifique o dispositivo
da legislacdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja duvida e/ou
gue tenha por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal
por parte da RFB.

Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 12 e
27,1l e XIV.

RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada formula consulta (fls. 05 a 16) a esta Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria relativa
ao Imposto sobre a Renda retido na fonte (IRRF).

2. Declara exercer a atividade econémica de “administracdo de cartdes de compras para
utilizacdo por empresas do segmento de transporte de cargas na aquisicdo de produtos e servigos
junto a empresas ligadas”, conhecida no mercado empresarial como “gestdo de frota”.

3. Informa prestar servicos mediante cobranca de comissdo a diversos clientes através
da disponibilizacdo de cartdo private label (ou open private). O referido cartdo é credenciado pela
consulente para utilizacdo em estabelecimentos de terceiros; por meio dele os clientes obtém o
fornecimento de combustiveis e servicos diretamente junto as empresas por ela cadastradas
previamente.

4, Argumenta que a sua remuneracdo se resume a uma taxa de administracdo ou
comissdo, paga pelos clientes, consistindo em um percentual aplicado sobre o montante dos bens
e servicos adquiridos em um determinado més, em relacdo aos veiculos.

5. Destaca que estes “cartdes de compras”, objeto de sua atividade, ndo se enquadram
no conceito de cartdes de crédito ou débito, “como bem se posicionou esta RFB na Solucdo de
Consulta Cosit n? 16/2015 e Solugdo de Consulta n® 4.013/2015 - SRRF04/Disit”.

6. Solicita esclarecimentos acerca da interpretacdo e da aplicacdo adequada dos
seguintes dispositivos legais: Instrucdo Normativa SRF n? 153, de 5 de novembro de 1987, itens 1,
alineas “f” e “h”, 2, 2.1 e 4; Instrucao Normativa RFB n2 1.990, de 18 de novembro de 2020, arts. 14,
inciso |, alineas “f” e “h”, e 15; Lei n? 7.450, de 23 de dezembro de 1985, art. 55.

7. Por fim, apresenta os questionamentos a seguir relacionados (sublinhados pela
consulente):
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SOLUGAO DE CONSULTA 215 —COSIT PROCESSO Assunto

a) A comissdo recebida pela Consulente na atividade de administracdo de cartdes
de compras, de gestdo de frotas, encontra-se tipificada nas atividades constantes
da IN SRF n2 153/87?

i. Se sim, como “administracdo de cartao de crédito”, como “administracdo
de convénios”, ou como outra atividade listada?

b) A comissdo recebida pela Consulente na atividade de administracdo de cartdes
de compras, de gestdo de frotas, se submete a reten¢do do Imposto de Renda nos
termos prescritos na IN SRF n2 153/87?

i. Se ndo, estaria sujeita a retencdo do Imposto de Renda nos termos do
Decreto n? 9.580/2018, em especial nos arts. 714 ou 718?

c) A Consulente podera compensar o imposto de renda retido na fonte a partir dos
comprovantes de recolhimento que se encontram em sua posse, lembrando que
vem adotando a reten¢do nos termos da IN SRF n2 153/87?

d) A auséncia de apresentagdo na Dirf dos clientes dos rendimentos e do imposto
de renda da Consulente seria impeditivo da autorizacdo de compensacdo do
imposto de renda pela Consulente?

e) A Solucdo de Consulta n2 4/2013 — SRRF05/Disit estabeleceu o direito a
compensagao do imposto de renda retido na fonte a partir de outros elementos,
nao estando restrito ao comprovante de rendimentos. Esse entendimento seria
aplicavel ao caso da Consulente, em especial considerando a auséncia da Dirf dos
clientes?

FUNDAMENTOS

8. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marg¢o de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentac¢do deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacao de dispositivos da legislacao tributaria federal.

9. No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta
a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado
dispositivo da legislagao tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro,
guando da situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculacdo
com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre ele.

10. Assim, a consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a ndo
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SOLUGAO DE CONSULTA 215 —COSIT PROCESSO Assunto

aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da Solug¢do da Consulta.

11. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddao dos fatos expostos pela
interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributdria conferida a
tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade
factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, agdes ou
classificac®es fiscais procedidas pela consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
gualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a
Solugdo de Consulta.

12. Nos termos da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, a Solucdo de Consulta
tem efeito vinculante no ambito da RFB a partir da data de sua publicacdo e respalda o sujeito
passivo que as aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese
por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacao,
verifique seu efetivo enquadramento.

13. Feitas estas ressalvas, e considerando que os requisitos formais da consulta estdo de
acordo com o disposto na Instru¢gdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, passa-se ao exame dos
questionamentos.

14, A presente consulta trata sobre a responsabilidade pela reten¢ao e recolhimento do
Imposto sobre a Renda (IRRF) no caso de pagamento de comissdes por intermedia¢ao de negdcios
mediante a disponibilizacdo de “cartdes de compra” e sobre a comprovacao da referida retencao
guando da auséncia de comprovante de rendimentos.

15. Cumpre destacar que a questdao que versa sobre a reten¢dao do Imposto sobre a
Renda relativamente aos pagamentos a titulo de comissdes ja foi objeto de manifestacao da
Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), por meio da Solucdo de Consulta Cosit n? 199, de 14 de
dezembro de 2021, cuja ementa foi publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 2021,
se¢do 1, pagina 237.

16. A seguir, transcrevem-se os trechos da mencionada Solugdo de Consulta pertinentes
ao caso em exame (destaques em conformidade com o original):

(..)

11. Aretengdo do Imposto sobre a Renda, relativamente aos pagamentos a titulo
de comissdes, encontra-se disciplinada no inciso | do art. 53 da Lei n® 7.450, de 23
de dezembro de 1985, em conjunto com o art. 62 da Lei n2 9.064, de 20 de junho de
1995. A redacgdo dos referidos dispositivos determina que serd descontado o IR do
pagamento de comissbes pela mediacGo na realizagdo de negdcios civis ou
mercantis.

Lein® 7.450, de 1985

Art. 53 - Sujeitam-se ao desconto do imposto de renda, a aliquota de 5%
(cinco por cento), como antecipagdo do devido na declara¢do de
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12.

PROCESSO Assunto

rendimentos, as importéncias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas: (Vide Lei n© 9.064 de 1995)

I - a titulo de comissées, corretagens ou qualquer outra remuneragéo pela
representa¢do comercial ou pela mediagdo na realizagdo de negdcios civis
e comerciais;

Il - por servigos de propaganda e publicidade.

Pardgrafo unico - No caso do inciso Il deste artigo, excluem-se da base de
cdlculo as importdncias pagas diretamente ou repassadas a empresas de
radio, televisdo, jornais e revistas, atribuida a pessoa juridica pagadora e a
beneficidria responsabilidade soliddria pela comprovacéGo da efetiva
realizagdo dos servigos.

Lei n®9.064, de 1995

Art. 62 F reduzida para 1,5% a aliquota do imposto de renda na fonte, de que
tratam os arts. 52 e 53 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985.

O art. 718 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR — Anexo do

Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018), estabelece que o Imposto sobre a

Renda relativo aos pagamentos a titulo de comissbes pela mediagdo de negdcios

deve ser descontado na fonte pagadora.

13.

Art. 718. Ficam sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a
aliquota de um e meio por cento, as importdncias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas (Lei n® 7.450, de 1985, art. 53,
caput, incisos | e Il; e Lei n® 9.064, de 1995, art. 69):

| - a titulo de comissées, corretagens ou outra remunera¢do pela
representacdo comercial ou pela media¢Go na realizagdo de negdcios civis e
comerciais; e

Il - por servigos de propaganda e publicidade.

§ 19 Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, ficam excluidas da base de
cdlculo as importdncias pagas diretamente ou repassadas a empresas de
radio, televisdo, jornais e revistas, atribuida a pessoa juridica pagadora e a
beneficidria responsabilidade soliddria pela comprovagdo da realizagdo
efetiva dos servigos (Lei n® 7.450, de 1985, art. 53, pardgrafo unico).

§ 22 0 imposto sobre a renda descontado na forma prevista nesta Se¢do serd
considerado antecipacdo do imposto sobre a renda devido pela pessoa
juridica (Lei n® 7.450, de 1985, art. 53, caput).

A Instru¢do Normativa SRF n2 153, de 5 de outubro de 1987, com alteragoes

promovidas pela IN SRF n° 177, de 30 de dezembro de 1987, e pela IN DPRF n2 107,
de 26 de novembro de 1991, estabelece excecbes a regra da responsabilidade pela

retencdo no IR em casos especificos, nas quais o beneficidrio do rendimento é quem

realiza o préprio recolhimento do imposto.
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PROCESSO Assunto

1. O recolhimento do imposto de renda previsto no inciso | do art. 53 da Lei
n?7.450, de 23 de dezembro de 1985, serd efetuado pela pessoa juridica que
receber de outras pessoas juridicas importdncias a titulo de comissées e
corretagens relativas a:

a) colocagdo ou negociagdo de titulos de renda fixa;
b) operagdes realizadas em Bolsas de Valores e em Bolsas de Mercadorias;

¢) distribuicGo de emissdo de valores mobilidrios, quando a pessoa juridica
atuar como agente da companhia emissora;

d) operagbes de cdmbio;
e) vendas de passagens, excursées ou viagens.

f) administragdo de cartdo de crédito; (Alinea acrescentada pela Instrugdo
Normativa SRFn@ 177, de 30.12.1987, DOU 31.12.1987)

g) prestacdo de servicos de distribuicdo de refeicées pelo sistema de
refeicées-convénio. (Alinea acrescentada pela Instrugdo Normativa SRF n®
177, de 30.12.1987, DOU 31.12.1987)

h) prestacgdo de servicos de administra¢do de convénios. (Alinea acrescentada
pela Instrugdo Normativa SRF n® 107, de 26.11.1991, DOU 27.11.1991, com
efeitos para os fatos geradores ocorridos a partir de 01.01.1992)

2. As pessoas juridicas que pagarem ou creditarem as comissoes e
corretagens referidas no item 1 ficam desobrigadas de efetuar a retengdo do
imposto.

2.1. Neste caso, a beneficidria da comissdo ou corretagem deverd fazer
constar do documento comprobatorio o valor do imposto que assume a
responsabilidade de recolher.

Percebe-se que o rol da IN SRFn2 153, de 1987, é taxativo quanto as exce¢oes

ao responsdvel pelo recolhimento do IRRF, (...) (grifos constam do original)

17. Por sua vez,

qguanto ao termo “administradora de cartdo de crédito”, assim se

posicionou a Cosit, por meio da Solucdo de Consulta Cosit n? 16, de 23 de fevereiro de 2015, cuja

ementa foi publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de fevereiro de 2015, secdo 1, pagina 90, nos

trechos abaixo colacionados

(...)
7.

(em destaque no original):

Inicialmente, cabe destacar que ndo ha lei no Brasil que defina o termo

“administradora de cartdo de crédito”. Vislumbram-se apenas alguns conceitos que

podem ser retirados da doutrina, da IN SRF n2 341, de 2003, assim como da Lei n?
4,595, de 31 de dezembro de 1964.
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8. Para Ferreiral, além das instituicdes financeiras, que emitem e administram
cartOes proprios ou de terceiros e concedem financiamento direto aos portadores,
também existem no Brasil as administradoras em sentido estrito, que sdo empresas
ndo financeiras que emitem e administram cartées préprios ou de terceiros, mas
nao financiam os seus clientes. A autora cita ainda que as administradoras em
sentido estrito figuram como emissoras, e por ndo captarem recursos juntos aos
poupadores e ndo atuarem como intermediadoras financeiras, ndo podem ser
mutuantes. Assim, para financiar as dividas de seus clientes, elas representam os
portadores perante instituicdes financeiras, obtendo financiamentos cujos
encargos sdo suportados pelos clientes.

9. No que se refere a IN SRF n2 341, de 2003, esta considera administradora de
cartOes de crédito: em relagdo aos titulares dos cartdes de crédito, a pessoa juridica
emissora dos respectivos cartdes; em relagdo aos estabelecimentos credenciados,
a pessoa juridica responsdvel pela administracdo da rede de estabelecimentos,
bem assim pela captura e transmissao das transacées de cartao de crédito.

10. Ja a Lei n? 4.595, de 1964, prevé apenas que as instituicdes financeiras

emissoras de cartdes de crédito sejam reguladas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil (Bacen), ndo trazendo
nenhum conceito especifico sobre administradoras de cartdo de crédito.

(...)

14. O cartdo private label é um meio de pagamento que disponibiliza linha de
crédito pré-aprovada ao cliente para aquisicdo de bens ou servigos dentro de
estabelecimentos especificos que componham uma rede privada de negdcios.

(...)

18. Antes de prosseguir, € mister assinalar que a andlise da presente consulta, diante do
relato da consulente, partird do pressuposto de gue as indigitadas comissGes sdo pagas especifica e

diretamente a ela pelos seus clientes: “A remuneracdo da Consulente se resume a uma taxa de

administracdo ou comissdo, pago [sic] pelos clientes, consistindo em um percentual aplicado sobre
o0 montante dos bens e servicos adquiridos em um determinado més, em relagdo aos veiculos.”

19. Caso o pagamento das comissdes ocorra de forma diversa, pode a consulente
formular nova consulta.

20. Registre-se que, por ja existirem SolugcGes de Consulta Cosit disciplinando parte da
matéria consultada, todos os sujeitos passivos, inclusive a interessada, podem nelas se respaldar,
conforme prevé o art. 332 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 2021, ficando, portanto, a

! Marilia Ribeiro Soares Ramos Ferreira. Administradoras de cartdes de crédito em sentido estrito: conceito e fiscalizagéo
pelos entes reguladores do Sistema Financeiro Nacional. Disponivel em: www.jus.com.br/artigos/22489. Acesso em:
10/12/2014.

2 Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicagdo:

| - tém efeito vinculante no ambito da RFB; e
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presente Solucdo de Consulta parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n? 199, de 2021,
e a Solucdo de Consulta Cosit n2 16, de 2015, por forca do disposto no art. 343 do mesmo ato
normativo citado.

21. Do anteriormente exposto, e tendo em vista o contexto fatico apresentado pela
consulente, infere-se que:

21.1. A retencao do Imposto sobre a Renda relativamente aos pagamentos a titulo de
comissdes encontra-se disciplinada no inciso | do art. 53 da Lei n2 7.450, de 1985, em conjunto com
o art. 62 da Lei n2 9.064, de 20 de junho de 1995;

21.2. A Instrucdo Normativa SRF n2 153, de 1987, com alteracbes promovidas pela
Instrucdao Normativa SRF n2 177, de 30 de dezembro de 1987, e pela Instru¢do Normativa DPRF n¢
107, de 26 de novembro de 1991, estabelece exce¢des a regra da responsabilidade pela retengao
do Imposto sobre a Renda em casos especificos, nas quais o beneficiario do rendimento é quem
realiza o préprio recolhimento do imposto;

21.3. O rol da Instrucdao Normativa SRF n2 153, de 1987, é taxativo quanto as excec¢des a
responsabilidade pelo recolhimento do IRRF;

21.4. A atividade exercida pela interessada, qual seja, a administracdo de cartdes de
compras para utilizagdo por empresas do segmento de transporte de cargas na aquisicao de
produtos e servicos junto a empresas ligadas, conhecida no mercado empresarial como “gestao de
frota”, nao corresponde a atividade de administracdo de cartdes de crédito, nos termos da
legislagdo de regéncia;

21.5. Assim, nao constando na Instrugdao Normativa SRF n2 153, de 1987, excecao relativa
as comissdes pagas pela disponibilizagdo de cartao private label (ou open private), segue-se a regra

geral, em que a retencdo e o recolhimento do Imposto sobre a Renda cabe a fonte pagadora.

22. Ademais, quanto a questao que versa sobre a comprovacdo de reten¢do do Imposto
sobre a Renda na auséncia de comprovante de rendimentos, cabem as consideragdes que seguem.

23. O art. 55 da Lei n2 7.450, de 1985, dispde que:

Art. 55 - O imposto de renda retido na fonte sobre quaisquer rendimentos somente
podera ser compensado na declaragdo de pessoa fisica ou juridica, se o contribuinte

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente, desde que se enquadre na
hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo da verificacdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em
procedimento de fiscalizagdo.

3 Art. 34. Caso exista solucdo de consulta com 0 mesmo objeto de consulta formulada, pendente de andlise, esta serd
solucionada por meio de solugao de consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenagdes de area da Cosit.
§ 12 Considera-se Solugao de Consulta Vinculada aquela que reproduz o entendimento constante de solugdo de
consulta proferida pela Cosit.

§ 22 A vinculagdo a que se refere esta Secdo sera realizada somente a solugdo de consulta publicada a partir de 17 de
setembro de 2013.

(...) (grifos ndo constam do original)
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possuir comprovante de reten¢cao emitido em seu nome pela fonte pagadora dos
rendimentos.

24, A referida previsao legal esta contida, outrossim, no Regulamento do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n 9.580, de 22 de
novembro de 2018, em seu art. 988:

Art. 988. O imposto sobre a renda retido na fonte sobre quaisquer rendimentos ou
ganhos de capital somente poderd ser compensado na declaracdo de pessoa fisica
ou juridica, quando for o caso, se o contribuinte possuir comprovante da retengdo
emitido em seu nome pela fonte pagadora, ressalvado o disposto nos § 12 e § 22
do art. 62 e no paragrafo Unico do art. 72 (Lei n2 7.450, de 1985, art. 55).

25. O dispositivo normativo evidentemente legitima a prova de retencdo na fonte por
meio de informes de rendimentos (comprovantes de retencdo emitidos pela fonte pagadora). Resta,
contudo, o questionamento sobre se este seria o Unico documento apto a comprovacao pretendida.

26. Traz-se, ainda, a colagdo o art. 987 do RIR/2018, que prevé:

Art. 987. As pessoas fisicas ou juridicas que efetuarem pagamentos com retengdo
do imposto sobre a renda na fonte deverdo fornecer a pessoa fisica ou juridica
beneficidria, na forma e nas condicdes estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, documento comprobatdrio, com
indicacdo da natureza e do montante do pagamento, das dedugdes e do imposto
sobre a renda retido no ano-calendario anterior, quando for o caso (Lei n2 8.981,
de 1995, art. 86, caput; e Lei n29.779, de 1999, art. 16).

(...)

27. A fonte pagadora, por forca do referido dispositivo, deverd fornecer comprovantes
de rendimentos aos beneficidrios da retencdo na fonte; contudo, caso ndo cumpra tais obrigacdes
acessodrias de forma adequada, a fonte — e somente ela — estard sujeita a penalidades impostas pela
legislagdo tributaria (art. 1.011 do RIR/2018).

28. Assim, nas situacdes em que a fonte pagadora ndo envia ou nado disponibiliza o
comprovante de retencdo, ou ainda, ndo preenche ou preenche a Declaracdo do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (Dirf) com informacg&es equivocadas, ndo pode o beneficidrio do rendimento
ter inviabilizado o seu direito a deducdo do Imposto sobre a Renda retido pela conduta omissiva (ou
incorrida com inexatidao) da fonte pagadora no cumprimento de suas obrigacGes acessoérias.

29. Por oportuno, cita-se o art. 967 do RIR/2018, que trata dos meios de prova,
esclarecendo que documentos habeis e idoneos em conjunto com a escrituracao contabil e fiscal
realizada em obediéncia as normas legais fazem prova a favor do contribuinte:

Art. 967. A escrituragcdo mantida em observancia as disposicdes legais faz prova a
favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por documentos
habeis, de acordo com a sua natureza, ou assim definidos em preceitos
legais (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 99, § 19).
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30. Registre-se que o referido artigo tem por base legal o art. 92, § 12, do Decreto-Lei n?2
1.598, de 26 de dezembro de 1977.

31. Deste modo, pode-se concluir que, ainda que o comprovante de rendimentos
constitua o documento previsto em lei para a comprovacdao pretendida, alternativamente, é
possivel exibir outros documentos hdabeis, idoneos e suficientes que efetivamente demonstrem os
valores retidos a fim de que o beneficiario do rendimento possa exercer o seu direito a deducao
desses valores do Imposto sobre a Renda devido no respectivo periodo de apuracao.

32. A Receita Federal ja se pronunciou sobre o tema, adotando o entendimento ora
esposado, em Solugdes de Consulta da 52 Regido Fiscal:

Solucdo de Consulta SRRFO5/Disit n2 4, de 2 de abril de 2013

PRESTACAO DE SERVICOS. RETENCAO NA FONTE. AUSENCIA DE COMPROVANTE.

Mesmo ndo tendo recebido o comprovante de retencdo anual pelos servicos
prestados, pode a pessoa juridica efetuar a deducdo dos valores retidos na
apuragdo dos correspondentes tributos. E possivel utilizar como forma de
comprovar a RFB o direito a essas deducdes, alternativamente ao comprovante
anual de retengles, quaisquer outros documentos habeis, idoneos e suficientes
para confirmar os valores efetivamente retidos.

Dispositivos Legais: Lei n2 7.450, de 1985, art. 55; Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Lei
n2 10.833, de 2003, arts. 33 e 34; Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012, arts.
92 e 37; Instrucdo Normativa RFB n2 1.297, de 2012, arts. 24 e 27 e Decreto n?
3.000, de 1999 (RIR), art. 923.

Solucdo de Consulta SRRFO5/Disit n2 19, de 29 de marco de 2004

COMPROVANTE ANUAL DE RETENCAO FORNECIDO POR ORGAO OU ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. AUSENCIA.

Na hipdtese de o 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal ndo fornecer
o comprovante anual de retencdo, a pessoa juridica podera utilizar os seus registros
contabeis, acompanhados da nota fiscal ou fatura e da comprovacdo do valor
depositado pela fonte pagadora, para respaldar a compensac¢do dos tributos e
contribuicdes federais retidos.

Dispositivos Legais: art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996; arts. 52 e 28 da IN SRF n? 306,
de 2003; art. 923 do Decreto n2 3.000, de 1999.

33. E o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) aprovou, em 3 de setembro de
2019, a Sumula n? 143, que trata da matéria em exame:

Suimula CARF 143 A prova do imposto de renda retido na fonte deduzido pelo
beneficidrio na apuracao do imposto de renda devido nao se faz exclusivamente
por meio do comprovante de retencdo emitido em seu nome pela fonte pagadora
dos rendimentos.

= 10
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Acérdaos Precedentes: 9101-003.437,9101-002.876, 9101-002.684, 9202-006.006,
1101-001.236, 1201- 001.889, 1301-002.212 e 1302-002.076.

34, Sobre o tema, a Portaria ME n2 410, de 16 de dezembro de 2020, atribuiu a referida
sumula efeito vinculante em relagdo a administracao tributaria federal.

35. Portanto, o contribuinte que sofreu retencdo de tributo e ndo recebeu ou recebeu
com incorrec¢des da fonte pagadora o comprovante anual de rendimentos e de retencdo de Imposto
sobre a Renda na fonte, pode deduzir o crédito do imposto retido do valor devido no periodo de
apuracdo, desde que comprove por outros documentos habeis e idoneos a referida retencao.

36. Por fim, o questionamento “A consulente poderd compensar o imposto de renda
retido na fonte a partir dos comprovantes de recolhimento que se encontram em sua posse,
lembrando que vem adotando a retencdo nos termos da IN SRF n2 153, de 1987?” ndo configura
duvida sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributdria, uma vez que ndo restou
demonstrada a existéncia de qualquer obscuridade na legislacdo pertinente bem como nao foi
indicado dispositivo que tenha suscitado incerteza acerca de sua exegese, implicando, portanto, sua
ineficicia com base no art. 27, 114, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

37. Ademais, verifica-se, ainda, que a indagacdo, da forma como exposta, possui
natureza procedimental, o que ndo se coaduna com o escopo do instituto da consulta, conforme
estabelecido pelo art. 12° da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, caracterizando a busca por
assessoramento juridico ou contabil-fiscal junto a RFB, pratica esta vedada em sede do processo em
questdo, nos termos do inciso XIV® do art. 27 da referida Instru¢cdo Normativa.

CONCLUSAO

38. Diante do exposto e com base na legislagcao citada, propde-se que a presente consulta
seja solucionada com vinculagdo parcial a Solugao de Consulta Cosit n? 16, de 2015, e a Solugdo de
Consulta Cosit, n? 199, de 2021, esclarecendo-se a consulente que, na hipotese em que ha
pagamento direto e especifico:

4 Art. 27. N3o produz efeitos a consulta formulada:

(...)
Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao identifique o dispositivo da legislagdo tributdria e
aduaneira sobre cuja aplicacdo haja davida;

()

5 Art. 12 Esta Instrugdo Normativa regulamenta o processo de consulta sobre interpretacdo da legislagdo tributaria e
aduaneira relativa aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e sobre
classificagdo de servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdes no patrimonio.

5 Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

()

XIV - com o objetivo de obter a prestagdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da RFB.

=11
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38.1. A comissao recebida na atividade de administracdo de cartdes de compras, gestdo de
frotas, ndo se encontra tipificada nas atividades constantes da Instru¢cdao Normativa SRF n2 153, de
1987;

38.2. A comissao recebida na atividade de administracado de cartdes de compras, gestdo de
frotas, ndo se submete, portanto, a retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda nos termos
prescritos na Instrucdo Normativa SRF n2 153, de 1987, enquadrando-se na regra contida no art.
718, inciso |, do RIR/2018;

38.3. Na auséncia do comprovante de rendimentos e/ou da entrega de Dirf pela fonte
pagadora, é possivel ao beneficiario dos rendimentos apresentar outros documentos habeis,
idoneos e suficientes que efetivamente demonstrem os valores retidos a fim de que possa exercer
o seu direito a deducdo desses valores do Imposto sobre a Renda devido no respectivo periodo de
apuragao.

39. N3o produz efeitos a consulta formulada que ndo identifique o dispositivo da
legislacdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagcdo haja duvida e/ou que tenha por objetivo a
prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da RFB.

A consideracdo do Chefe da Disit/SRRFO7.

Assinatura digital
ANGELA CASTANO MARINO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributagdo/SRRFO7

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributa¢ao para sua aprovagao.
Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Soluc¢do de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solugao de Consulta Cosit
n2 16, de 23 de fevereiro de 2015, e a Solugdo de Consulta Cosit n2 199, de 14 de dezembro de 2021.
Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021.

Dé-se ciéncia a interessada.
Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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