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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

208 — COSIT

16 de julho de 2024

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

RETENGAO NA FONTE. ART. 64 DA LEI N2 9.430, DE 1996. PAGAMENTOS
EFETUADOS EM DECORRENCIA DE LICENCIAMENTO OU CESSAO DE DIREITO
DE USO DE SOFTWARE NAO CUSTOMIZADO OU CUSTOMIZADO EM
PEQUENA EXTENSAO.

Para efeitos da incidéncia na fonte do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), prescrita no art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996,
considera-se que a atividade de licenciamento ou cessdo de direito de uso
de programas de computador padronizados ou customizados em pequena
extensdo consiste na prestacao de servicos em geral de que tratam o art. 15,
§ 19, inciso lll, alinea “a”, e o art. 20, caput, inciso |, da Lei n2 9.249, de 1995.

Os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquias, fundacdes
federais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades mencionadas nos arts. 12 e 22 da Instru¢dao Normativa RFB n2
1.234, de 2012, deverao utilizar as aliquotas previstas no art. 32 do referido
ato normativo, que equivalem ao percentual total de 9,45% (nove inteiros e
guarenta e cinco centésimos por cento), previsto na ultima linha do Anexo |
do mesmo ato (Cédigo da Receita 6190), ao determinarem o montante da
retencdo na fonte de tributos incidentes sobre os pagamentos que
efetuarem as pessoas juridicas em decorréncia das atividades de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador
padronizados ou customizados em pequena extensao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 36, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023.



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)
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Dispositivos Legais: Lei n2 9.249, de 1995, art. 15, § 19, inciso Ill, alinea “a”,
e art. 20, caput, inciso |; Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Instrugao Normativa
RFB n2 1.234, de 2012, arts. 192, 22 e 39, e Anexo I.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal
apresentada nos termos da Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, pela
pessoa juridica acima identificada, que indaga quais sdo as aliquotas aplicaveis a retencao de
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
na hipétese de pagamento realizado por 6rgdo federal a pessoas juridicas, em decorréncia do
licenciamento ou da cessdao de uso de programas de computador padronizados ou customizados
em pequena extensdo, conforme previsto nos arts. 22 e 32 e no Anexo | da Instrugdao Normativa RFB
n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

2. Inicialmente, a interessada relata ter firmado contrato com a empresa XXXXXXXXXX,
no valor de RS XXXXXXXXXX, para aquisicdo da ferramenta de colaboragdo on line XXXXXXXXXX, por
um periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

3. Observa que, no bojo da prépria nota fiscal emitida pela contratada, apds a realizagao
do empenho e pagamento pelas licengas do software disponibilizadas, a referida empresa sustenta
gue emitiu a nota fiscal considerando o objeto da avenca como sendo de prestacdo de servicos,
para fins de incidéncia de tributos municipais e também como aquisicdo de mercadoria, para fins
de incidéncia de tributos federais, caracterizando, assim, um tratamento tributario “hibrido”.

4. Esclarece entender que o tratamento tributario dessa matéria deve guardar sintonia
com o que foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal no bojo das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n2 1.945 e n2 5.659, o que levaria ao entendimento de que o objeto do
contrato firmado deveria se constituir na natureza de prestacdao de servigcos, com incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), guardando correspondéncia com o sujeito
tributario ativo no ambito municipal, sem que se cogitasse da incidéncia do Imposto sobre
Operacgoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

5. Ao final, transcreve excerto de Parecer emitido pelo seu 6rgdo juridico, que, ao
analisar o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das ADIs
n2 1.945 e n2 5.659, menciona a Solugdo de Consulta Disit/SRRF06 n2 6.022, de 21 de julho de 2021,
e a Solucdo de Consulta Disit/SRRFO7 n2 7.250, de 5 de julho de 2021.
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FUNDAMENTOS

6. O objetivo do instituto da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributdria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das suas obrigacdes
tributdrias, principais e acessoérias, de forma a evitar san¢des decorrentes do desatendimento das
referidas obriga¢Oes. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo, para lhe
possibilitar acesso a interpretacdao dada pela Fazenda Publica a aplicacao da legislagdo tributaria
federal a um fato determinado.

7. Para serem solucionadas, as duvidas dos consulentes devem ser objetivas e
especificas; os dispositivos juridicos cujas aplicagcdes ensejam a apresentacdo das consultas devem
ser expressamente identificados; e os fatos narrados pelos consulentes devem ser descritos de
forma clara, completa e objetiva, sem omissdo de detalhes relevantes para as solu¢des das consultas
em questao.

8. Embora a consulta corretamente formulada produza efeitos juridicos que protegem
o consulente, tais como a proibicdo de instaurarem-se procedimentos fiscais contra seu autor e a
nao aplicacdo de multa ou juros de mora por determinado periodo, a consulta incorretamente
formulada ndo produz tais efeitos, conforme previsto na Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021,
que dispde (sublinhou-se):

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o

dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja duvida;

()

9. Nesse contexto, cabe recordar que, na técnica de redacdo legislativa, o termo

dispositivo tem o significado previsto no paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998 (O termo dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, pardgrafos,
incisos, alineas ou itens), e ndo se confunde com leis, portarias, instrucdes normativas ou resolugdes,
gue sao atos constituidos por diversos dispositivos juridicos distintos.

9.1 Consequentemente, em principio, a presente consulta deveria ser declarada ineficaz,
nos termos do art. 27, inciso Il, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, porque a interessada
limitou-se a citar solu¢des de consulta, sem mencionar os dispositivos juridicos que ensejaram a
apresentacdo de sua consulta.

9.2 Apesar disso, por economia processual, considera-se, excepcionalmente, que a
presente consulta é eficaz, uma vez que o exame das ementas das solu¢des de consulta citadas pela
interessada permite identificar, com facilidade, os dispositivos legais cuja interpretacdo é solicitada.
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10. Conforme foi exposto pela consulente, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca da incidéncia do ICMS e do ISSQN sobre as atividades de licenciamento e cessao de direito
de uso de programas de computador, que havia sido firmado em 1998, no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) n? 176.426, foi alterado pelo referido Tribunal no julgamento conjunto das
Acdes Declaratdrias de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 1.945 e n2 5.659, ocorrido em 2020/2021.

11. Algumas repercussdes causadas por essa mudanca de entendimento na
interpretacdo das legislagdes do IRPJ e da CSLL foram examinadas por esta Coordenagao-Geral de
Tributacdo (Cosit) na Solugdao de Consulta Cosit n2 36, de 7 de fevereiro de 2023, cuja ementa foi
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 15 de fevereiro de 2023, e cujo inteiro teor, disponivel
no site da Receita Federal na internet (www.rfb.gov.br), esclarece (destaques do original):

()
SINTESE DO POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

15. Em 1998, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o
Recurso Extraordinario (RE) n2 176.426, no qual era discutida a incidéncia do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ou do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre licenciamento ou cessido de direito
de uso de programa de computador.

16. Em seu voto, o Ministro-Relator dividiu os programas em trés espécies: a)
padronizados; b) por encomenda; e b) adaptados ao cliente (customizados). A
Turma, por unanimidade de votos, decidiu que exemplares de programas
padronizados constituiam mercadorias postas no comércio, e, assim, os suportes
fisicos estavam sujeitos a incidéncia do ICMS. No entanto, ndo estavam sujeitos a
tal incidéncia o licenciamento ou a cessdo de direito de uso de programas de
computador por encomenda ou customizados.

17. Apds o julgamento do mencionado RE n2 176.426, as solucGes de consulta
proferidas pela RFB, acerca de percentuais de presuncdo do IRPJ e da CSLL,
passaram a adotar a mencionada distin¢do feita pelo STF entre trés espécies de
programas de computador e equiparou a mercadorias os programas de
computador padronizados e os customizados em pequena extensao.

18. Contudo, o préprio STF mudou sua jurisprudéncia sobre o tema, quando da
conclusdo, em 2021, do julgamento conjunto do mérito da ADI n2 1.945, e da ADI
n?2 5.659. Nessas duas ADIs, em resumo, era discutido se deveria incidir o ICMS ou
o ISSQN sobre negdcios juridicos realizados com programa de computador
(software). Ressalta-se que, entre os atos normativos questionados na ADI n2
5.659, esta a Lei Complementar Federal n2 87, de 13 de setembro de 1996.

19. Em sessdo ocorrida em 4 de novembro de 2020, o Ministro Dias Toffoli
proferiu votos no julgamento conjunto das mencionadas ADIs n2 1.945 e n2 5.659,
que se afastaram da aludida jurisprudéncia do STF referente a validade da
incidéncia do ICMS sobre negécios juridicos realizados com programas de
computador de prateleira _ou customizados. Os argumentos adotados sdo
semelhantes, e estdo resumidos abaixo:

a) considerou que, no julgamento do RE n2 116.121, a Corte concentrou-
se na dicotomia entre obrigacdo de dar e de fazer, afastando a incidéncia
do ISSQN sobre a loca¢do de bens mdveis (locagado de guindastes), porque
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o locador n3o estaria a realizar, ele mesmo, nenhum esforgo pessoal, isto
é, ndo estaria a executar servico de natureza alguma;

b) reputou que julgados posteriores ao do julgamento do RE n? 116.121
fizeram uma atualizacdo da jurisprudéncia. Nesse sentido, o Ministro faz
resumo acerca da jurisprudéncia do STF, abaixo indicada, referente a
negdécios juridicos que incluem tanto prestacdes de dar quanto
prestacoes de fazer:

b.1) julgamento do RE n2 547.245/SC e do RE n2 592.905/SC, em
gue o STF decidiu pela constitucionalidade da incidéncia do
ISSQN sobre leasing financeiro e do lease-back;

b.2) julgamento do RE n2 651.703, em que o STF também
decidiu pela constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre
atividades realizadas por operadoras de planos de saude;

b.3 julgamento do RE n? 603.136, no qual o STF igualmente
decidiu pela constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre
os contratos de franquia empresarial;

c) em tais julgados, diversos Ministros do STF concluiram que a antiga
distingdo entre as obrigacGes de dar e de fazer ndo funciona como critério
para definir o enquadramento de contratos complexos;

d) afirmou partilhar desse entendimento do STF de que o ISSQN incide
sobre atividades que representem tanto obrigacdes de fazer quanto
obrigacGes mistas, que também incluem uma obrigacdo de dar;

e) com base nessas premissas, concluiu que essas orientacdes
jurisprudenciais também se aplicam as operag¢des complexas envolvendo
o programa de computador padronizado e o customizado;

f) destacou que o fornecimento de programas de computador, tanto por
encomenda, quanto o padronizado e ainda o customizado, estdo
enquadrados no referido subitem 1.05 do Anexo da Lei Complementar n?
116, de 2003, mesmo que sua transferéncia seja realizada via “download”
ou via computagdo em nuvem, na modalidade “Software-as-a-Service”
(SaaS);

g) na modalidade SaaS, o programa nado é instalado no disco rigido do
computador do usudrio, mas sim fica armazenado em computadores
remotos, e é disponibilizado pelo fornecedor diretamente na internet;

h) explicou que as empresas que oferecem programas de computador via
computacdo em nuvem na modalidade SaaS tém de manter, gerenciar,
monitorar, disponibilizar etc., recursos fisicos e digitais que viabilizam tal
modelo de computagdao. Segundo o Ministro, essas a¢bes, em boa
medida, necessitam do esforco humano de profissionais que tém
conhecimento sobre o referido modelo de computacgéo;

i) refutou obje¢Ges que usualmente sdo langadas no sentido de que essas
empresas estariam a prestar servigos a si proprias. A esse respeito, ele
assevera que as mencionadas a¢des se voltam, ao cabo, para os usuarios
da computagdo em nuvem, sujeitos que nao se confundem com aquelas
empresas. Assim, o Ministro reputa ndo existir divida de que, nesse
modelo de computagao, ha obriga¢des de fazer em favor do usudrio;
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j) destacou que, até mesmo quando o programa de computador é
padronizado, hd prestacdao de servicos no fornecimento de programas
dessa categoria na modalidade SaaS; e

k) na parte final da fundamentagdo de seus votos nas duas ADIs,
esclareceu que sua analise nas duas ADIs se restringe ao fornecimento de
programas de computador mediante contrato de licenciamento ou
cessdo de direito de uso, como previsto no subitem 1.05 do Anexo a Lei
Complementar n? 116, de 2003.

20. Na parte dispositiva de seu voto, em cada uma das duas ADI, o Ministro Dias
Toffoli decidiu da seguinte maneira:

a) no caso da ADI n2 5.659, ele deu a dispositivos da legislacdo de Minas
Gerais e ao art. 22 da Lei Complementar Federal n? 87, de 1996,
interpretacdo conforme a Constituicdo, excluindo das hipdteses de
incidéncia do ICMS o licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programa de computador; e

b) no caso da ADI n2 1.945, ele declarou inconstitucionais dispositivos da
Lei n2 7.098, de 1998, do Estado de Mato Grosso. Dentre esses
dispositivos julgados inconstitucionais, estd o inciso VI do art. 22 da
referida lei estadual, que estabelecia que o ICMS incidiria sobre “sobre as
operagdes com programa de computador software, ainda que realizadas
por transferéncia eletrénica de dados”.

21. Nasessao de 18 de fevereiro de 2021, o Pleno do STF, no julgamento da ADI
n2 1.945, e nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, declarou inconstitucionais
dispositivos da Lei n2 7.098, de 1998, do Estado de Mato Grosso, dentre os quais
esta o inciso VI do art. 22 da mencionada lei estadual que estabelecia que o ICMS
incidiria sobre “sobre as operagdes com programa de computador software, ainda
gue realizadas por transferéncia eletrénica de dados”.
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22. Também na sessdo de 18 de fevereiro de 2021, o Pleno do STF, no
julgamento da ADI n2 5.659, e nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, atribuiu
interpretacdo conforme a Constituigao aos dispositivos da legislagao do Estado de
Minas Gerais, e ao art. 22 da Lei Complementar Federal n2 87, de 1996, excluindo
das hipdteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou cessdo de direito de uso
de programa de computador.

23. Por fim, na sessdo de 24 de fevereiro de 2021, o Pleno do Tribunal
Constitucional, também por maioria, modulou, nos termos de voto do Ministro Dias
Toffoli, os efeitos da decisdo do mérito nas duas ADIs. Nesse sentido, o Tribunal
atribuiu eficacia ex nunc, a contar da publicacdo das atas do julgamento das duas
ADlIs para, em resumo:

a) impossibilitar a repeticdo de indébito do ICMS incidente sobre
operagdes com softwares em favor de quem recolheu esse imposto, até
a véspera da data da publicacdo das atas de julgamento, vedando, nesse
caso, que os municipios cobrem o ISSQN em relagdo aos mesmos fatos
geradores; e

b) impedir que os estados cobrem o ICMS em relagdo aos fatos geradores
ocorridos até a véspera da data da publicagdo das atas de julgamento.

24. Dessa modulagao, o STF ressalvou trés hipdteses, a seguir sintetizadas:
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a) as acgles judiciais em curso, inclusive de repeticdo de indébito e
execucdes fiscais em que se discutam a incidéncia do ICMS;

b) as hipdteses de comprovada bitributacdo, caso em que o contribuinte
terd direito a repeticao do indébito do ICMS; e

c) incide 0 ISSQN no caso do ndo recolhimento do ICMS nem do ISSQN em
relacdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicacao
das atas de julgamento.

25. Em 12 de margo de 2021, as atas de julgamento do mérito das duas ADIs
foram publicadas nas péaginas 106 a 108 do Diario da Justica Eletrdnico (DJe) do STF
n2 37. As atas publicadas nessa data referem-se as sessées de julgamento das duas
ADIs ocorridas até inclusive 18 de fevereiro de 2021.

26. As atas das decisGes proferidas, em 24 de fevereiro de 2021, modulando os
efeitos dos julgamentos de mérito das duas ADIs foram publicadas em 3 de margo
de 2021, nas paginas 51 a 55 do DJe do STF n2 39.

REFLEXO DAS DECISOES DO STF EM RELACAO A APLICACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA FEDERAL

27. Embora as decisdes do STF, em matéria de ISS e ICMS, ndo modifiquem,
automaticamente, a aplicacdo da legislacdo tributaria federal, é forcoso reconhecer
gue a interpretacdao conferida pela Suprema Corte para delimitar conceitos
utilizados pela Constituicdo Federal para estabelecer competéncias tributarias
pode eventualmente repercutir na aplicacdo de leis que instituem tributos federais
e que se utilizam desses mesmos conceitos para fixar as hipdteses de incidéncia ou
mesmo para estabelecer aliquotas ou bases de célculo diferenciadas.

28. Ndo obstante, cabe ressalvar que o exame deve ser realizado principalmente
a luz dos dispositivos legais de cada tributo e, na reavaliagdo de precedentes
administrativos, é relevante considerar inclusive a pertinéncia ou superagdo dos
fundamentos que os nortearam.
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REFLEXO DAS DECISOES DO STF EM RELAGAO AO PERCENTUAL DE PRESUNGAO DO
LUCRO PRESUMIDO

29. No ambito especifico da apuragao do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sob a
sistematica do lucro presumido, a leitura da Solucdo de Consulta Cosit n2 123, de
2014, e da Solucdo de Consulta Cosit n? 269, de 2019, revela que as orientacGes
prestadas aos contribuintes, para fins de definicdo do percentual de presuncado
aplicavel a receita bruta, fundamentaram-se em delimitacdes conceituais que,
conforme ja verificado, foram superadas pelo Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

Solugao de Consulta Cosit n2 123, de 28 de maio de 2014.

LUCRO PRESUMIDO. VENDA DE SOFTWARE. PERCENTUAL APLICAVEL. A
venda (desenvolvimento e edicdo) de softwares prontos para o uso
(standard ou de prateleira) classifica-se como venda de mercadoria e o
percentual para a determinagdo da base de cdlculo do imposto é de 8%
sobre a receita bruta. A venda (desenvolvimento) de softwares por
encomenda classifica-se como prestacdo de servico e o percentual para
determinagdo da base de calculo do imposto é de 32% sobre a receita
bruta. Caso a consulente desempenhe concomitantemente mais de uma
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atividade, o percentual de presuncdo correspondente deve ser aplicado
sobre o valor da receita bruta auferida em cada atividade.

Solucdo de Consulta Cosit n2 269, de 24 de setembro de 2019.

LUCRO PRESUMIDO. VENDA DE PROGRAMA DE COMPUTADOR
ADAPTADO. SOFTWARE CUSTOMIZED. PERCENTUAL APLICAVEL.
ATIVIDADES DIVERSIFICADAS. Para fins de determinacdao da base de
calculo do imposto, o percentual aplicavel a receita bruta decorrente da
comercializagdo de programas de computador adaptados (customized)
deve ser determinado a luz da natureza da atividade prevalecente na
relacdo entre as partes (venda de mercadoria ou prestacdo de servico).
Em relacdo a isso, considera-se que as adaptacdes feitas no produto
pronto para cada cliente, representam meros ajustes no programa,
permitindo que o software (que ja existia antes da relacdo juridica) possa
atender as necessidades daquele cliente. Tais adaptag¢Ges ndo configuram
verdadeira encomenda de um programa e, portanto, as respectivas
receitas ndo sao auferidas em decorréncia da prestacdo de servicos. Logo,
nestes casos, o percentual aplicavel é de 8% (oito por cento). Contudo,
caso se verifigue que essas adaptacdes representem, em verdade, o
proprio desenvolvimento de um programa aderente as necessidades do
cliente e impliguem nova versdo do produto ou sejam significativas ao
ponto de ndo se enquadrarem como os meros ajustes mencionados,
configurada estard a prestacdo de um servico, o que sujeita a receita
decorrente ao percentual de presuncdo de 32% (trinta e dois por cento).
Caso a consulente desempenhe concomitantemente mais de uma
atividade, o percentual de presuncdo correspondente deve ser aplicado
sobre o valor da receita bruta auferida em cada atividade.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 123, DE 28 DE MAIO DE 2014. (grifado)
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30. A Solugdo de Consulta Cosit n? 123, de 2014, paradigma do entendimento
aplicado as solugdes posteriormente proferidas pela prépria Cosit ou pelas Divisdes
de Tributagdo das Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil (Disit),
registrou em seu item 12 que “a interpretacdo acima exposta, fundada na distincdo
entre o chamado ‘software de prateleira’ e o ‘software sob encomenda /
customizavel’, encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais

superiores (...)".
31. Nesse contexto particular, de superagdo de balizas jurisprudenciais adotadas

como pressupostos de fundamentacdo de interpretagcdes administrativas, faz-se
necessaria a mudanca de orientacdo.

32. No que tange aos percentuais para determinacdo da base de célculo do IRPJ
e da CSLL, estabelecidos nos arts. 15 e 20 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de
1995, resta, portanto, superado o entendimento no sentido de que as receitas de
licenciamento ou cessdao de direito de uso de programas de computador
padronizados ou customizados em pequena extensdao devem ser consideradas
como receitas de vendas de mercadorias e, por essa razao, sujeitas aos percentuais
de 8% (oito por cento) no caso da base de calculo do IRPJ e de 12% (doze por cento)
no caso daquela da CSLL.

33. Para melhor visualizagdo, os citados arts. 15 e 20 da Lei n2 9.249, de 1995,
estdo parcialmente reproduzidos na sequéncia:
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Art. 15. A base de célculo do imposto, em cada més, sera determinada
mediante a aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita
bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-
Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das devolucdes,
vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, sem
prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de
janeiro de 1995. (Redacdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014) (Vigéncia)

§ 12 Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera
de:

Il - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida Provisdria
n2 232, de 2004)

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de
auxilio diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia
patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e andlises e patologias
clinicas, desde que a prestadora destes servigos seja organizada sob a
forma de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa; (Redacdo dada pela Lei n2 11.727, de
2008)

[..]

Art. 20. A base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal
ou trimestral a que se referem os arts. 292, 25 e 27 da Lei n? 9.430, de 27
de dezembro de 1996, corresponderd aos seguintes percentuais aplicados
sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26
de dezembro de 1977, auferida no periodo, deduzida das devolugdes, das
vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n? 167, de 2019)
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| - 32% (trinta e dois por cento) para a receita bruta decorrente das
atividades previstas no inciso Ill do § 12 do art. 15 desta Lei; (Incluido pela
Lei Complementar n2 167, de 2019)

-]

I11- 12% (doze por cento) para as demais receitas brutas. (Incluido pela Lei
Complementar n2 167, de 2019)

[..]

(Sem destaques no original)

34. Consoante estabelecem os arts. 25 e 29 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, esses percentuais devem ser empregados para determinar uma das
parcelas que compdem as bases de calculo do IRPJ e da CSLL, pelas pessoas juridicas
que adotam o regime de tributacdo com base no lucro presumido.

35. Além disso, como dispGe o art. 22 da referida Lei n2 9.430, de 1996, esses
percentuais de que tratam os arts. 15 e 20 da mencionada Lei n2 9.249, de 1995,
também devem ser usados na determinacdo da base de calculo mensal estimada
pelas pessoas juridicas que adotam o regime de tributagdo com base no lucro real
com pagamento mensal.




(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 208 — COSIT PROCESSO

12.

12.1.

36. Dessaforma, para as atividades de licenciamento ou cessdo de direito de uso
de programas de computador padronizados ou customizados em pequena
extensao:

a) o percentual de que trata o caput do art. 15 da Lei n2 9.249, de 1995,
referente a base de calculo do IRPJ, serd de 32% (trinta e dois por cento),
previsto para prestacdao de servicos, na alinea “a” do inciso Ill desse
mesmo artigo; e

b) o percentual de que trata o caput do art. 20 da Lei n2 9.249, de 1995,
atinente a base de célculo da CSLL, sera de 32% (trinta e dois por cento),
previsto para prestacao de servigcos, no inciso | desse mesmo artigo.

APLICACAO NO TEMPO DA NOVA INTERPRETACAO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

37. Por fim, cabe enfatizar que, nos termos do art. 26 da Instrucdo Normativa
RFB n2 2.058, de 2021, e do inciso | do art. 12 do Ato Declaratdrio Interpretativo
RFB n2 4, de 25 de novembro de 2022, na hipétese de alteracdo do entendimento
expresso em solucdo de consulta, a nova orientagdo, se desfavoravel ao consulente,
serd aplicada apenas aos fatos geradores ocorridos apds a data de sua publicacdo
na Imprensa Oficial ou apds a data da ciéncia da solugdo pelo consulente.

()

O exame dos excertos transcritos no item anterior revela que:

a) para efeitos da incidéncia do IRPJ e da CSLL, considera-se que a atividade de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador
padronizados ou customizados em pequena extensdo consiste na prestacdo de

servicos em geral de que tratam o art. 15, § 19, inciso lll, alinea “a”, e o art. 20, caput,
inciso |, ambos da Lei n? 9.249, de 1995; e

b) nos termos do art. 26 da Instru¢cdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, e do inciso |
do art. 12 do Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 4, de 25 de novembro de 2022,
na hipdtese de alteracdo do entendimento expresso em solucdo de consulta, a nova
orientacdo, se desfavoravel ao consulente, serd aplicada apenas aos fatos geradores
ocorridos apds a data de sua publicagdo na Imprensa Oficial ou apés a data da ciéncia
da solucdo pelo consulente.

A conclusdo exposta no item 12, letra “a”, também se aplica a Contribui¢ao para o

PIS/Pasep e a Cofins.

13.

Consequentemente, os 6rgaos da administracdo publica federal direta, autarquias,

fundacGes federais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades

mencionadas nos arts. 12 e 22 da Instrugcdao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, deverao utilizar as

aliquotas previstas no art. 32 do referido ato normativo, que equivalem ao percentual total de 9,45%

(nove inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), previsto na ultima linha do Anexo | do

mesmo ato (CAodigo da Receita 6190), ao determinarem o montante da retencdo na fonte de tributos

incidentes sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas em decorréncia das atividades

=l 10
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de licenciamento ou cessdao de direito de uso de programas de computador padronizados ou
customizados em pequena extensdo. Confira-se:

Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012

Art. 12 A retengdo de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos pelos drgdos da
administracdo publica federal direta, autarquias, funda¢des, empresas publicas
federais, sociedades de economia mista e demais entidades das quais a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social sujeito a voto, e que
recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam obrigadas a registrar sua
execucdao orcamentdria e financeira no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), obedecera ao disposto nesta Instrucdo
Normativa. (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 2145, de 26 de
junho de 2023)

CAPITULO |
DA OBRIGATORIEDADE DE RETENCAO DOS TRIBUTOS

Art. 22 Os 6rgaos e entidades a que se refere o art. 12 ficam obrigados a efetuar a
retencdo, na fonte, do imposto sobre a renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes sobre os pagamentos que efetuarem
a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,
inclusive obras de construcdo civil. (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB
n? 2145, de 26 de junho de 2023)

()

Art. 32 A retencdo serd efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser pago, o
percentual constante da coluna 06 do Anexo | a esta Instrugdo Normativa, que
corresponde a soma das aliquotas das contribuicGes devidas e da aliquota do IR,
determinada mediante a aplicagdo de 15% (quinze por cento) sobre a base de
calculo estabelecida no art. 15 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
conforme a natureza do bem fornecido ou do servico prestado.
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§ 12 O percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago correspondera a espécie
do bem fornecido ou do servigo prestado, conforme estabelecido em contrato.

§ 22 Sem prejuizo do estabelecido no § 72 do art. 22, caso o pagamento se refira a
contratos distintos celebrados com a mesma pessoa juridica pelo fornecimento de
bens ou de servicos prestados com percentuais diferenciados, aplicar-se-a o
percentual correspondente a cada fornecimento contratado.

§ 32 O valor da CSLL, a ser retido, serd determinado mediante a aplica¢do da
aliquota de 1% (um por cento) sobre o montante a ser pago.

§ 42 Os valores da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep a serem retidos serdo
determinados, aplicando-se, sobre o montante a ser pago, respectivamente as
aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento),
exceto nas situagGes especificadas no art. 52; no § 22 do art. 19; no paragrafo Unico
do art. 20; nos §§ 12 e 22 do art. 21 e nos §§ 12 e 22 do art. 22.

§ 52 As aliquotas de que trata o § 42 aplicam-se, inclusive, nas hipdteses em que as
receitas decorrentes do fornecimento de bens ou da prestacdo do servico estejam
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sujeitas ao regime de apuragao da ndo cumulatividade da Cofins e da Contribuicdo
para o PIS/Pasep ou a tributacdo a aliquotas diferenciadas.

§ 62 Fica dispensada a retenc3o de valor inferior a RS 10,00 (dez reais), exceto na
hipétese de Documento de Arrecada¢do de Receitas Federais (Darf) eletronico
efetuado por meio do Siafi.

§ 72 Ocorrendo a hipdtese do § 29, os valores retidos correspondentes a cada
percentual serdo recolhidos em Darf distintos.

(...)
14. Por fim, registre-se que a presente solucdo de consulta esta parcialmente vinculada
a Solucdo de Consulta Cosit n? 36, de 7 de fevereiro de 2023, conforme previsto no art. 34 da
Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

CONCLUSAO

15. Diante do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a
consulente que:

a) para efeitos da incidéncia na fonte do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 64 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, considera-se que a atividade de licenciamento ou cessado de direito de uso de
programas de computador padronizados ou customizados em pequena extensao
consiste na prestacdo de servicos em geral de que tratam o art. 15, § 19, inciso I,

ou_n

alinea “a@”, e o art. 20, caput, inciso |, ambos da Lei n2 9.249, de 1995;

b) os 6rgaos da administracdo publica federal direta, autarquias, fundacdes federais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades mencionadas
nos arts. 12 e 22 da Instru¢cao Normativa RFB n2 1.234, de 2012, deverdo utilizar as
aliquotas previstas no art. 32 do referido ato normativo, que equivalem ao percentual
total de 9,45% (nove inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), previsto na
ultima linha do Anexo | do mesmo ato (Cédigo da Receita 6190), ao determinarem o
montante da retencao na fonte de tributos incidentes sobre os pagamentos que
efetuarem as pessoas juridicas em decorréncia das atividades de licenciamento ou
cessdo de direito de uso de programas de computador padronizados ou
customizados em pequena extensao; e

¢) nos termos do art. 26 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, e do inciso |
do art. 12 do Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 4, de 2022, na hipdtese de
alteracdo do entendimento expresso em solucao de consulta, a nova orientacao, se
desfavoravel ao consulente, serd aplicada apenas aos fatos geradores ocorridos apds
a data de sua publicacdo na Imprensa Oficial ou apds a data da ciéncia da solucdo
pelo consulente.
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Assinado Digitalmente Assinado Digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotir.

Assinado Digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado Digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.
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Assinado Digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Coordenador-Geral da Cosit
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