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PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

203 - COSIT

5 de julho de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

CONCESSIONARIA. DIFERIMENTO DA TRIBUTAGAO. SUBCONTRATADA.
FALTA DE PREVISAO.

O contrato de concessado de distribuicdao de energia elétrica ndo se enquadra
em um contrato de constru¢do por empreitada. Logo, esta sujeito ao
diferimento da tributacdo previsto nos arts. 35 e 36 da Lei n? 12.973, de
2014, destinado especificamente para as concessionarias de servico publico.

Nao ha previsao legal para o compartilhamento do diferimento previsto nos
arts. 35 e 36 da Lei n2 12.973, de 2014, com as empresas subcontratadas.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n2 1.598, de 1977, art. 10, §§ 32 e 49; Lei n2
12.973, de 2014, arts. 35 e 36.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

CONCESSIONARIA. DIFERIMENTO DA TRIBUTACAO. SUBCONTRATADA.
FALTA DE PREVISAO.

O contrato de concessdo de distribuicdo de energia elétrica ndo se enquadra
em um contrato de construcdo por empreitada. Logo, estd sujeito ao
diferimento da tributa¢do previsto nos arts. 35 e 36 da Lei n? 12.973, de
2014, destinado especificamente para as concessionarias de servico publico.

Ndo ha previsdo legal para o compartilhamento do diferimento previsto nos
arts. 35 e 36 da Lei n? 12.973, de 2014, com as empresas subcontratadas.

Dispositivos Legais: Decreto-lei n? 1.598, de 1977, art. 10, §§ 32 e 42; Lei n2
12.973, de 2014, arts. 35, 36 e 50.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CONCESSIONARIA. DIFERIMENTO DA TRIBUTAGAO. SUBCONTRATADA.
FALTA DE PREVISAO.
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SOLUGAO DE CONSULTA 203 — COSIT PROCESSO Assunto

O contrato de concessado de distribuicdo de energia elétrica ndo se enquadra
em um contrato de construcdo por empreitada. Logo, estd sujeito ao
diferimento da tributacdo previsto no art. 56 da Lei n? 12.973, de 2014,
destinado especificamente para as concessionarias de servico publico.

N3o ha previsao legal para o compartilhamento do diferimento previsto no
art. 56 da Lei n2 12.973, de 2014, com as empresas subcontratadas.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.718, de 1998, art. 72; Instrucdo Normativa RFB
n22.121, de 2022, art. 768; Lei n2 12.973, de 2014, art. 56.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

O contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica ndo se enquadra
em um contrato de constru¢cdo por empreitada. Logo, esta sujeito ao
diferimento da tributacdo previsto no art. 56 da Lei n? 12.973, de 2014,
destinado especificamente para as concessionarias de servico publico.

Nao ha previsao legal para o compartilhamento do diferimento previsto no
art. 56 da Lei n2 12.973, de 2014, com as empresas subcontratadas.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.718, de 1998, art. 72; Instrugcdao Normativa RFB
n22.121, de 2022, art. 768; Lei n2 12.973, de 2014, art. 56.

RELATORIO

A pessoa juridica acima qualificada formula consulta a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) sobre a interpretagdo da legislagdo tributaria.

2. Informa tratar-se de entidade sindical que representa empresas atuantes no setor de
energia elétrica e que prestam servigos a uma concessionaria por meio de subcontratagdo, nos
termos dos §§ 12 e 32 do art. 25 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, as quais apuram o
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) pelo regime do lucro real. Argumenta que alguns
pagamentos das empresas representadas sao postergados no tempo, conforme a dindmica de
execucdo de etapas de obras em empreitada com as concessionarias de energia elétrica.

3. Afirma que, na prestacao de servicos de empreitada com o poder publico, a empresa
contratada pode diferir o reconhecimento da receita para o momento de seu recebimento, nos
termos do art. 10, § 392, do Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e esse direito ao
diferimento seria transmitido a empresa subcontratada, na propor¢ao da participacao dela na
receita a receber, conforme § 42 do art. 10 do mencionado Decreto-lei.

4, Tal regramento também se encontra, segundo a consulente, no art. 717, § 29, da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, e no art. 480, § 12, do Regulamento
do Imposto sobre a Renda—RIR/2018, aprovado pelo Decreto n29.580, de 22 de novembro de 2018,
tanto para o IRPJ, quanto para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para
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SOLUGAO DE CONSULTA 203 — COSIT PROCESSO Assunto

o Programa de Integracao Social e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

5. Dispde que, no contrato de concessao da concessiondria com a Unido, hd mencdo a
realizacdo de obras com o fornecimento dos insumos necessarios. Cita os arts. 610, 611 e 615 da Lei
n2 10.406 — Cédigo Civil, de 10 de janeiro de 2002, que trata da atividade de empreiteiro, e o art. 72
da Instrucdao Normativa RFB n2 2.021, de 16 de abril de 2021, que trata do contrato de empreitada
e de subempreitada.

6. Menciona os arts. 35 e 36 da Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, que disciplinam
o diferimento da receita apenas para as concessionarias de servico publico, e traz duvidas se o
contrato de concessdo poderia ser considerado um contrato de empreitada, de modo permitir o
diferimento da receita também para as subcontratadas de concessiondrias, com base no art. 10, §
42, do Decreto-lei n2 1.598, de 1977.

7. Por fim, apresenta os seguintes apontamentos, com o questionamento ao final:

Considerando que os contratos firmados entre UniGio e XXXX (Concessdo), para a
exploragdo de servigos de energia elétrica, podem ser considerados como contrato
de empreitada, possivel a subcontratagdo.

Considerando que a XXXX (Concessdo) subcontrata servicos para os quais fora
contratada para realizar, os quais sGo prestados pelos representados da consulente.

Considerando que é possibilitado a Concessiondria o diferimento do
reconhecimento das receitas para o momento do recebimento e que a legislagdo
estende essa possibilidade as subcontratadas, questiona-se se seria possivel as

empresas representadas pela consulente - na qualidade de subcontratadas de

contrato _de empreitada de Concessiondria de Energia Elétrica - diferir o

reconhecimento _de receita para o _momento do recebimento, impactando no

recolhimento dos sequintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, conforme a legislacdo

trazida acima.

FUNDAMENTOS

8. Preliminarmente a analise da matéria, cabe informar que o objetivo do processo de
consulta de que tratam os arts. 48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os arts. 46 a 53
do Decreto n?2 70.235, de 6 de marco de 1972, e a Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, presta-se unicamente a fornecer a consulente a interpretacdo adotada pela RFB
para determinada norma tributaria que disciplina situacdes por ela enfrentadas e cujo sentido nao
Ihe seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade.

9. Nesse sentido, a solucdo ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes,
interpretacdes, acdes ou situagdes juridico-tributaria informadas pela consulente e ndo gera
gualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos adequadamente os
fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solucdo de Consulta.
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SOLUGAO DE CONSULTA 203 — COSIT PROCESSO Assunto

10. Ademais, o instituto da consulta ndo se situa no campo da aplicacdo do direito, mas
da interpretacao, o que implica dizer que compete a consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacao.

11. Desse modo, a presente Solucdo de Consulta se limitara a analisar a interpretacdo do
§ 49 do art. 10 do Decreto-lei n? 1.598, de 1977, do § 22 do art. 717 da Instrucdo Normativa RFB n?
1.911, de 2019, e dos arts. 35 e 36 da Lei n2 12.973, de 2014, citados pela consulente, em confronto
com os fatos narrados.

12. Inicialmente, cabe mencionar que a Instru¢do Normativa RFB n? 1.911, de 2019,
encontra-se revogada pela Instru¢do Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, que a
substituiu na regulamentacdo da apuracao, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. No entanto, a redagdo do dispositivo questionado, art.
717, § 29, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 2019, cuja base legal é o art. 72 da Lei n2 9.718,
de 1998, foi mantida na forma do § 22 do art. 768 da Instru¢gao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

Instru¢do Normativa RFB n? 2.121, de 2022

Art. 768. Na hipdtese de construcdo por empreitada ou de fornecimento a preco

predeterminado de bens ou servicos, contratados por pessoa juridica de direito

publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsididrias, o

pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins poderd ser diferido pelo
contratado até a data do recebimento do preco (Lei n2 9.718, de 1998, art. 79,

caput).

§ 19 Para fins do disposto no caput, a pessoa juridica contratada pode excluir da
base de cdlculo das contribuicées do més do auferimento da receita, o valor da
parcela ainda ndo recebida, para adiciond-la a base de cdlculo do més do seu efetivo
recebimento.

§ 29 O diferimento previsto _no caput poderd ser aplicado também ao

subempreiteiro ou subcontratado, na hipdtese de subcontratag¢do parcial ou total

da empreitada ou do fornecimento (Lei n 9.718, de 1998, art. 72, pardgrafo unico).

Lein?9.718, de 1998

Art. 72 No caso de constru¢cdo por empreitada ou de fornecimento a prego
predeterminado de bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito
publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsididrias, o
pagamento das contribuigées de que trata o art. 22 desta Lei poderd ser diferido,
pelo contratado, até a data do recebimento do prego.

Pardgrafo unico. A utilizagGo do tratamento tributdrio previsto no caput deste
artigo é facultada ao subempreiteiro ou subcontratado, na hipdtese de
subcontratagdo parcial ou total da empreitada ou do fornecimento.

13. O referido dispositivo trata de hipdtese do diferimento do pagamento da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no caso de construgdo por empreitada ou fornecimento

=
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a preco predeterminado de bens ou servigos, em contratos com pessoa juridica de direito publico,
empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, e da aplicacao desse
diferimento aos subcontratados ou subempreiteiros, na situacao de subcontratacao parcial ou total
da empreitada ou do fornecimento.

14. De forma semelhante, no caso de contratos com prazo de execuc¢do superior a um
ano, de construcao por empreitada ou de fornecimento a preco predeterminado de bens ou servicos
a serem produzidos, firmados com pessoa juridica de direito publico ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsididria, o § 32 do art. 10 do Decreto-lei
n2 1.598, de 1977, prevé o diferimento da tributacdo sobre o lucro até sua realiza¢do. Por sua vez,
0 § 49 do citado artigo possibilita que o beneficio do diferimento seja transferido a empresas
subcontratadas parcialmente para a empreitada ou para o fornecimento a pre¢o predeterminado
de bens ou servigo na propor¢ao da sua participagdo na receita.

Art. 10 - Na apuragdo do resultado de contratos, com prazo de execugdo superior a
um ano, de construgdo por empreitada ou de fornecimento, a preco
predeterminado, de bens ou servicos a serem produzidos, serio computados em
cada periodo: (Vide Lei n© 9.065, de 1995)

[..]

§ 32 - No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas condi¢des deste

artigo, ou do § 22, com pessoa juridica de direito publico, ou empresa sob seu
controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsididria, o
contribuinte poderd diferir a tributacdo do lucro até sua realizagdo, observadas as
seguintes normas:

a) poderd ser excluida do lucro liquido do exercicio, para efeito de determinar o lucro
real, parcela do lucro da empreitada ou fornecimento computado no resultado do
exercicio, proporcional a receita dessas operagées consideradas nesse resultado e
ndo recebida até a data do balango de encerramento do mesmo exercicio social;
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n 1.648, de 1978).

b) a parcela excluida nos termos da letra a deverd ser computada na determinagdo
do lucro real do exercicio social em que a receita for recebida.

§ 49 - Se o contribuinte subcontratar parte da empreitada ou fornecimento, o direito
ao diferimento de que trata o § 3° caberd a ambos, na propor¢do da sua
participag¢@o na receita a receber.

15. Percebe-se que nenhum desses dispositivos trata, especificamente, de contratos de
concessao de servigos publicos, mas de contratos de longo prazo de construgao por empreitada ou
de fornecimento de bens ou direitos por precgo predeterminado.

16. J& para os contratos de concessao de servigos publicos, como é o caso da distribuicdo
de energia elétrica objeto da consulta, ha a previsdao do diferimento da tributacao do IRPJ e da CSLL
para as empresas concessionarias, nos termos do arts. 35 e 36, em conjunto com o art. 50, da Lei n2
12.973, de 2014. Analogamente, o art. 56 desta Lei prevé o diferimento da contribuicdo para o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9065.htm#art2
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PIS/Pasep e da Cofins e nenhum desses dispositivos contempla a transferéncia do diferimento para

subcontratadas.

Contratos de Concessdo

Art. 35. No caso de contrato de concessGo de servicos publicos em que a
concessiondria reconhece como receita o direito de exploragdo recebido do poder
concedente, o resultado decorrente desse reconhecimento deverd ser computado
no lucro real @ medida que ocorrer a realizagéo do respectivo ativo intangivel,
inclusive mediante amortizagdo, aliena¢do ou baixa.

Pardgrafo unico. Para fins dos pagamentos mensais referidos no art. 22 da Lei n?

9.430, de 27 de dezembro de 1996, a receita mencionada no caput ndo integrard a

base de cdlculo, exceto na hipdtese prevista no art. 35 da Lei n? 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

Art. 36. No caso de contrato de concessdo de servigos publicos, o lucro decorrente
da receita reconhecida pela construg¢do, recuperagdo, reforma, ampliagGo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo financeiro
representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo
financeiro, poderd ser tributado a medida do efetivo recebimento.

Pardgrafo unico. Para fins dos pagamentos mensais determinados sobre a base de
cdlculo estimada de que trata o art. 22 da Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
a concessiondria poderd considerar como receita o montante efetivamente

recebido.

[.]

Art. 50. Aplicam-se a apuragéo da base de cdlculo da CSLL as disposi¢bes contidas
nos arts. 22a 82, 10 a 42 e 44 a 49. (Vigéncia)

[..]

Art. 56. No caso de contrato de concessdo de servicos publicos, a receita decorrente
da construgdo, recuperag¢Go, reforma, ampliagGo ou melhoramento da
infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo financeiro representativo de direito
contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, integrard a base
de cdlculo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, a medida do efetivo
recebimento.

17. O art. 35 da Lei n2 12.973, de 2014, trata do diferimento da tributacdo do lucro nos
casos em que a concessionaria de servicos publicos reconheca como receita o direito de exploracao

recebido do poder concedente. Nesse caso, na apuracdo do lucro real, computa-se essa receita a

medida em que ocorra a realizacdo do respectivo ativo intangivel.

18. Ja o art. 36 da mencionada lei dispde acerca do diferimento do lucro decorrente da
receita pela construcdo, recuperacgao, reforma, ampliacdo ou melhoramento da infraestrutura, em

decorréncia de contrato de concessdo de servico publico, cuja contrapartida seja um ativo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art35
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art35
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art119
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financeiro. O art. 56 dispde de forma semelhante, apenas dirigindo o diferimento da tributacdo as
contribuicBes para o PIS/Pasep e para a Cofins.

19. A Exposicdo de Motivos n2 187/2013 MF, que acompanhou a Medida Provisdria n2
627, de 11 de novembro de 2013, expde que o art. 34 da citada Medida Proviséria, o qual originou
os arts. 35 e 36 da Lei n2 12.973, de 2014, surgiu para afastar a tributacdo do IRPJ até que houvesse
o recebimento financeiro, nos casos de construcdo ou melhoramento de infraestrutura nos
contratos de concessao de servigos publicos, cuja contrapartida fosse um ativo intangivel referente
ao direito de exploracao.

EM n2 187/2013 MF
[..]
45, No caso de contrato de concessdo de servigos publicos em que a

concessiondria reconhece como receita o direito de exploragdo recebido do poder
concedente, essa receita reconhecida na fase de construgdo ou melhoramento da
infraestrutura com contrapartida em ativo intangivel (direito de exploragdo)
ocasionard antecipagdo de parte dos resultados do contrato. O caput do art. 34 visa
afastar a tributagdo de IRPJ antes dos recebimentos financeiros. O seu pardgrafo
Unico afasta a incidéncia do IRPJ sobre esses recebimentos financeiros, nos
pagamentos mensais por estimativa.

20. Os arts. 36 e 56 ndo foram previstos originalmente na Medida Provisoria n? 627, de
2013, tendo sido acrescidos quando da conversdao da Medida Proviséria na Lei n? 12.973, de 2014.
A redacdo do art. 36 surgiu da necessidade de estender o diferimento da tributacdo do lucro,
previsto no art. 35 da mencionada lei, aos casos em que a receita pela construcdao, ampliacdo,
reforma ou melhoramento da infraestrutura necessaria ao servico concedido se refere a um ativo
financeiro pago pelo préprio poder concedente. Ja o art. 56 estende o diferimento a Contribuicdo
para o PIS/Pasep e a Cofins.

21. Percebe-se que o legislador criou dispositivos especificos para tratar do diferimento
da tributacdo nos contratos de concessao de servicos publicos, tendo em vista as peculiaridades
desse tipo de contrato, como se vera a seguir.

22. Em um contrato de concessdo de energia elétrica, o poder concedente ndo contrata
uma construtora para a realizagdo das instalagdes de transmissdo e melhoramento da
infraestrutura. Ele contrata uma empresa habilitada a explorar os servicos publicos de distribuicdo
de energia elétrica que, em conjunto com a prestacdo desse servico publico, se responsabiliza pela
infraestrutura necessdria, conforme trechos reproduzidos a seguir do contrato de concessdo
anexado a presente consulta.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

Este Contrato regula a exploracdo dos servicos publicos de distribui¢éo de energia
elétrica objeto da concessdo de que é titular a CONCESSIONARIA, [...]

[..]
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Segunda Subcldusula - As instala¢bes de transmissdo sdo consideradas como
integrantes da concessdo de distribuicdo relacionada no Anexo |, referida no caput
desta cldusula.

[...]
CLAUSULA SEGUNDA - CONDICOES DE PRESTACAO DOS SERVICOS

[.]

Quinta Subcldusula - A CONCESSIONARIA é obrigada a realizar, por sua conta, até
os limites de investimento estabelecidos pela legislagdo, projetos e as obras
necessdrias ao fornecimento de energia elétrica aos interessados, até o ponto de
entrega, sequndo as normas do PODER CONCEDENTE.

[...]
CLAUSULA QUARTA - EXPANSAO E AMPLIACAO DOS SISTEMAS ELETRICOS

A CONCESSIONARIA obriga-se a implantar novas instalacdes e a ampliar e modificar
as existentes, de modo a garantir o atendimento da atual e futura demanda de seu
mercado de energia elétrica, observadas as normas e recomendag¢des dos orgdos
gerenciadores do Sistema Elétrico Nacional e do PODER CONCEDENTE.

23. A concessdo de servico publico objeto da presente consulta abrange diversos servicos
e atividades e a forma de remuneracdo se da, em geral, por meio do pagamento das tarifas pelos
usuarios do servico. Entretanto, em algumas situa¢Oes especificas a compensacdo é feita pelo
proprio poder publico, como no caso em que o custo das obras de infraestrutura excede o limite de
investimento sob responsabilidade da concessionaria, como se observa no trecho do contrato
citado abaixo:
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Segunda Subcldusula - A CONCESSIONARIA obriga-se a realizar as obras de
expansdo e/ou ampliacéo do sistema elétrico, que representem a alternativa de
minimo custo e tecnologia adequada, necessdrias ao atendimento de um conjunto
de consumidores solicitado pelo Governo do Estado YYYY, mediante acordo,
contrato ou convénio escrito. A execugdo das obras fica condicionada ao
recebimento, pela CONCESSIONARIA, de contribuicdo do Estado YYYY no valor
correspondente a diferenca entre o custeio das obras e o limite de investimento de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, segundo as normas estabelecidas pelo
PODER CONCEDENTE.

24, Por meio da Solucao de Consulta Cosit n2112, de 3 de agosto de 2016, a RFB explanou
acerca das diferentes atividades presentes nos contratos de concessdao de energia elétrica,
conforme trechos de sua ementa:

Solugdo de Consulta Cosit n? 112, de 2016

Ementa

[.]
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A constru¢do da infraestrutura é etapa diversa e autébnoma, remunerada com
receita a ser paga com ativo financeiro, sendo a concessiondria tida por prestadora
de tal servigo, ndo imiscuida a fase de operacdo do empreendimento (que serd
remunerada pelos servigos de operagdo).

[.]

25. A Solugdo de Consulta Cosit n2 174, de 3 de julho de 2015, analisou as atividades de
construgdo, recuperacgao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de infraestrutura, vinculadas a
contratos de concessdo de servigos publicos, para fins de tributacdo do IRPJ e da CSLL apurados pelo
lucro presumido, e fez uma andlise detalhada dessas atividades de infraestrutura realizadas por
concessionarias de servigos publicos. Conforme trechos reproduzidos abaixo, a RFB entendeu que a
entidade concessionaria constroi e aperfeicoa a infraestrutura utilizada para fornecer os servigos
publicos, e que o objeto do contrato abrange o todo, ou seja, todas as atividades necessarias a

prestacdo do servico concedido, ndo se limitando a uma atividade de construgdo por empreitada.

Solugdo de Consulta Cosit n? 174, de 2015

28. Assentado que a entidade concessiondria é uma prestadora de servicos, af
inclusos os de construgdo, e como deve se dar o registro do ativo, o item 14 da ICPC
01 anota como deve se dar o reconhecimento das receitas e custos relativos a
servigos de construgdo:

[..]

28.1. Quanto a contabilizag¢do de tais receitas, socorre-se, uma vez mais, das licbes
dos eminentes professores Martins, Gelbcke, Santos e ludicibus (“Manual de
Contabilidade Societdria”, pp. 539-40), que sintetizam o assunto:

“Sob um contrato de concessdo sob alcance da Interpreta¢do ICPC 01 (R1), a
entidade concessiondria constréi ou aperfeicoa a infraestrutura utilizada para
fornecer servigos publicos, além de operar e manter a infraestrutura por um
periodo determinado de tempo. Dentro desse contexto, entende-se que a entidade
concessiondria atua como uma prestadora de servigos.

Nesse cendrio, ela deve reconhecer suas receitas com base na proporg¢do dos
servigos prestados até a data de encerramento do periodo contdbil de divulgagdo.
De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 30 — Receitas, ‘o reconhecimento da
receita com referéncia a proporgcdo dos servicos executados relativos a uma
transagdo é usualmente denominado como sendo o método da percentagem
completada. Por esse método, a receita é reconhecida nos periodos contdbeis em
que os servicos forem prestados’. Note-se que esse método, conhecido como POC
(percentage of completion), baseia-se justamente no principio da competéncia, isto
é, as receitas sdo reconhecidas a medida que os servigos sGo prestados, sendo
confrontadas com as respectivas despesas.

Caso a entidade realize mais de um servico (por exemplo, primeiramente a
construgdo e em seguida a operagdo dos servigos), os valores recebidos ou
recebiveis devem ser alocados com base nos respectivos valores justos dos servigcos
entregues, desde que os valores sejam separadamente identificdveis”.

[..]
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34. No caso sob exame, ndo se diga que o servico a ser prestado pela consulente
seria tdo somente o de transmissdo de energia. E que a Cldusula Segunda do
contrato assinado com o Poder Concedente, que estabelece seu objeto, assenta que
este é o “servigo publico de transmissdo”. Este, por seu turno, de conformidade com
as definicdes da Cldusula Primeira do contrato, seria o “servigo publico de
transmiss@o de energia elétrica, prestado mediante a implantacéo, operag¢do e
manuteng¢do das instalagbes de transmissdo (...)”. Em reforco, assenta a Sequnda
Subcldusula da Cldusula Segunda do contrato que “serd de responsabilidade
exclusiva da TRANSMISSORA a integral implantagdo das INSTALACOES DE
TRANSMISSAO, objeto do presente CONTRATO DE CONCESSAO”.

35. Demais disso, ndo se diga que seria um servigco de simples empreitada. Tanto
ndo seria deste modo que a Quarta Subcldusula da Cldusula Sétima do contrato
dispée, de modo genérico, no seu inc. I, que a “fiscaliza¢do técnica e comercial do
servigo de energia elétrica, entre outros pontos, abrangerd (...) a observdncia das
normas legais, requlamentares e contratuais; (...)”; mas, fazendo sobrelevar a
importdncia da atividade de construgdio, aduz, em seu inc. |, especificamente, que
tal fiscalizagcdo abrangerd o “projeto e a execugdo das obras para instalagdo das
INSTALACOES DE TRANSMISSAO; (...)”. Em reforgo, e repisando o quanto exposto, o
item 43 da Orientagdo OCPC 05 aduz que: (grifos nossos)

“Quando a concessiondria presta servigos de construgdo, ela deve reconhecer a
receita de construgdo pelo valor justo e os respectivos custos transformados em
despesas relativas ao servico de construgdo prestado e, dessa forma, por
consequéncia, apurar margem de lucro. Em geral, o concessiondrio é o
responsdvel primdrio pela prestagdo de servigos de construgdo, mesmo nos casos
em que haja a terceirizagéo dos servicos. Nos casos em que hd terceirizagdo da
obra, normalmente, a margem é bem menor, suficiente para cobrir a
responsabilidade primdria do concessiondrio e eventuais custos de
gerenciamento e/ou acompanhamento da obra.”

26. Como a questdo sob analise trata de empresa concessiondria de energia elétrica,
caracterizada como entidade privada que subcontrata empresa para construcdo por empreitada de
parte dainfraestrutura necessdria ao servico concedido, a analise e enquadramento nos dispositivos
legais deve levar em conta primordialmente o contrato da concessionaria com o ente publico.

27. Pode-se afirmar, neste caso, que o objeto do contrato da concessionaria de
distribuicao elétrica com o Poder Publico ndao se reveste num contrato de construgao por
empreitada, mas num contrato complexo, que abarca o conjunto de atividades relativas a
exploracdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica e a construcdo e reforma da
infraestrutura necessdria a distribuicdo de energia. Assim, ndo é possivel enquadrd-lo nas
disposicOes relativas ao art. 10, § 3¢, do Decreto-lei n2 1.598, de 1977, ou do art. 72 da Lei n29.718,
de 1998. Consequentemente, ndo ha permissdo legal para aproveitamento do diferimento fiscal
pelas subcontratadas, ainda que estas realizem obras por empreitada para a concessionaria.

= 10
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CONCLUSAO

28. Diante de todo o exposto, soluciona-se a presente Consulta respondendo a
consulente que o contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica ndo se enquadra num
contrato de construcdo por empreitada. Logo, estd sujeito ao diferimento da tributacdo previsto
nos arts. 35, 36 e 56 da Lei n2 12.973, de 2014, destinado especificamente para as concessionarias
de servico publico, e ndo hd previsdo legal para o compartilhamento do diferimento com as
empresas subcontratadas.

Assinatura digital
MIRELLA FIGUEIRA CANGUCU PACHECO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se aos Coordenadores da Cotir e da Cotri.

Assinatura digital
MILENA REBOUGCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF05

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo.

Assinatura digital Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU L. ROSA OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrugcdo Normativa n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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