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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

194 - COSIT

27 de junho de 2024

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. TAXA DE EXCLUSIVIDADE TERRITORIAL. CREDITOS.
INSUMOS. BENS PARA REVENDA. IMPOSSIBILIDADE.

Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep nas atividades de producdo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servigos a terceiros. Para fins de
apuracdo de créditos da contribuicdo, ndo ha insumos na atividade de
revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuracao de créditos em relacdo aos bens adquiridos para revenda.

As despesas relacionadas a taxas de exclusividade territorial para a atividade
de revenda de bens ndao geram direito a crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, em razdo de ndo serem consideradas insumos nem se
enquadrarem em qualquer outra hipétese de creditamento prevista na
legislagao vigente.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N2 248 - COSIT, DE 20 DE AGOSTO DE 2019, PUBLICADA NO
D.O.U. DE 17 DE SETEMBRO DE 2019.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N2 84 — COSIT, DE 29 DE JUNHO DE 2020, PUBLICADA NO D.O.U.
DE 2 DE JULHO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32; Decreto n2 9.580, de
2018, art. 301; Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 173 a 176;
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. TAXA DE EXCLUSIVIDADE TERRITORIAL. CREDITOS.
INSUMOS. BENS PARA REVENDA. IMPOSSIBILIDADE.
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Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Cofins
nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestagdo de
servicos a terceiros. Para fins de apurac¢do de créditos da contribui¢do, nao
ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuracdo de créditos em relacdo aos bens
adquiridos para revenda.

As despesas relacionadas a taxas de exclusividade territorial para a atividade
de revenda de bens ndo geram direito a crédito da Cofins, em razao de nao
serem consideradas insumos nem se enquadrarem em qualquer outra
hipotese de creditamento prevista na legislacdo vigente.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA N2 248 - COSIT, DE 20 DE AGOSTO DE 2019, PUBLICADA NO
D.0.U. DE 17 DE SETEMBRO DE 2019.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N2 84 — COSIT, DE 29 DE JUNHO DE 2020, PUBLICADA NO D.O.U.
DE 2 DE JULHO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 32; Decreto n? 9.580, de
2018, art. 301; Instrugcdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 173 a 176;
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada dirige-se a esta Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) para formular consulta acerca de dispositivo da legislacdo tributaria relativa
a apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

2 Informa ter como objeto social a distribuicdo de lubrificantes, filtros para veiculos
automotores e maquinas estaciondrias e que, recentemente, se tornou distribuidora exclusiva
dentro de determinado Estado, sendo resguardada por um contrato de exclusividade com a
empresa fabricante e detentora da marca.

3 Explica que o referido contrato, entre outras demandas, atribui ao distribuidor uma
“taxa de exclusividade territorial”, que pode chegar até 9,5 % do valor do produto, a ser pago
quinzenalmente e que o pagamento desse valor se da por aviso de débito/fatura ndo sendo emitida
nota fiscal do emitente para tal fim.

4 Como fundamentacao legal, faz referéncia ao art. 39, incisos | e Il, da Lei n2 10.833,
de 20 de dezembro de 2003.

4.1 Comenta que ha pouco consenso entre os doutrinadores sobre o conceito de insumos
e que sua duvida reside exatamente sobre esse conceito.
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4.2 Em seguida, descreve o posicionamento do fisco, de alguns contribuintes e do CARF
e o entendimento do Superior Tribunal de Justica proferido no REsp. 1246317/ MG sobre o assunto.

5 Por fim, apresenta seu questionamento da seguinte forma:

CONSIDERANDO que o contrato de representatividade por territério fechado é
imprescindivel para as partes para dirimir todas as situa¢ées de negociagdo;

CONSIDERANDO que a taxa de exclusividade territorial é parte integrante desse
contrato e que é de extrema essencialidade na composicdo do custo do produto
para a consulente;

CONSIDERANDO que o fabricante/detentor da marca ja se manifestou que faz-se
jus e eles fazem a contribui¢do do PIS e COFINS quando do recebimento de tal valor;

CONSIDERANDO o principio da ndo cumulatividade onde jd foi pago na cadeia
anterior;

Questdo 01) A consulente quer esclarecimentos quanto a utiliza¢do dos créditos de
PIS e COFINS de tal “taxa” acima descrita uma vez que esta sendo contribuido
anteriormente e que compde o custo do produto;

FUNDAMENTOS

6. A consulta acerca da legislacdo tributdria relativa aos tributos e contribuicdes
administrados pela RFB, disciplinada na Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, tem por objetivo dar seguranca juridica a consulente que possui dividas quanto a aplicacao
de dispositivos legais a fato determinado.

7. Quando corretamente formulada, a consulta produz efeitos legais, como o
impedimento a que sejam aplicados juros e multa de mora, relativamente a matéria consultada,
desde a data de sua protocolizagdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pela consulente, da
Solugdo de Consulta.

8. Isso posto, cabe esclarecer que o processo de consulta de que tratam os artigos 48 a
50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de
marco de 1972, e a Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, presta-se unicamente a fornecer ao
sujeito passivo a interpretacdo adotada pela RFB para determinada norma tributaria que discipline
situacdes por ele enfrentadas e cujo sentido ndo lhe seja claro.

9. Assim, a consulta sobre a interpretacao da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informacgdes ou classificacbes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmacfes apresentadas, reservando-se sempre
a administracdo tributdria o direito de caso necessdrio, averiguar no caso concreto a veracidade dos
elementos nela narrados.

EE
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10. Feitas estas ressalvas e considerando que os requisitos formais da consulta estao de
acordo com o disposto na Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, passa-se, assim, a andlise da
presente consulta.

11. A consulente informa ser distribuidora de lubrificantes, filtros para veiculos
automotores e maquinas estaciondrias e sua duvida consiste em esclarecer se é possivel apurar
créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, com base no conceito
de insumos, sobre os valores pagos a titulo de taxa de exclusividade territorial, parte integrante do
contrato de representatividade por territério fechado que realizou com o fabricante/detentor da
marca dos produtos que comercializa.

12. A sistematica de apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins foi instituida pelas Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, respectivamente, e baseia-se em um sistema de creditamento exaustivo
estabelecido no art. 32 dessas leis.

Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a: (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

|- bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 12 A do art. 22 desta Lei; (Redagcdo dada pela lei n® 11.787, de 2008)
(Vide Lei n© 9.718, de 1998)

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de servicos e na
produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacGo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicbes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica;(Reda¢do dada pela Lein® 11.488, de 2007)

IV — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V —valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI — mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para utilizagéo na produgdo

=
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de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos, (Redag¢do dada pela Lei
n? 11.196, de 2005)

VIl — edificagbes e benfeitorias em imoveis prdprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII — bens recebidos em devolugcdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX — armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos
incisos I e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X — vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentag¢do, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestagdo de servicos de limpeza, conservagio e manutengdo. (Incluido pela Lei n®
11.898, de 2009)

Xl — bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utiliza¢éo na produgdo
de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Incluido pela Lein? 12.973,
de 2014)

§12Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante
a aplicagcdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o valor:
(Redagdo dada pela Lein?11.727, de 2008)

| — dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

13. Essas disposi¢cdes aplicam-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de previsdes
analogas expressas na Lei n2 10.637, de 2002.

14. Destaca-se que, na sistematica ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, a modalidade de apuracdo de créditos com base na aquisicdo de insumos é a regra geral
aplicavel as atividades de producao de bens destinados a venda e de prestacdo de servigos, a qual

apenas sera afastada quando uma das demais hipéteses de creditamento for aplicavel ao caso
concreto.

15. Diante da duvida apresentada pela consulente, verifica-se que os dispositivos a serem
examinados sdo os incisos | e Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n®
10.833, de 2003, transcritos anteriormente, que determinam o direito a crédito em relacdo aos bens
adquiridos para revenda e aos bens e servicos utilizados como insumos na prestacdo de servicos e
na producao ou fabricacdo de bens destinados a venda, respectivamente.

16. Importa registrar que o referido art. 32 relaciona de forma exaustiva as hipdteses de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sendo necessario que, para gerar
crédito, a despesa figure na relagdo estabelecida nesse artigo.
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Créditos sobre insumos

17. O inciso Il do art. 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, permite a
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre insumos relativamente a
“bens e servicos, utilizados como insumos na prestacao de servigos e na produgao ou fabricagao
de bens ou produtos destinados a venda”.

18. Essa matéria foi objeto do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de
2018, que apresenta as principais repercussées no ambito desta Secretaria decorrentes da definicao
do conceito de insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, consoante procedimento previsto para os recursos
repetitivos, no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, publicado no Didrio da Justica
Eletrénico de 24 de abril de 2018.

19. Importa, para a presente anadlise, reproduzir os seguintes trechos do citado parecer:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018:

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve
ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevéncia do bem ou servigo
para a producgdo de bens destinados a venda ou para a prestagdo de servicos pela
pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elaboragdo do prdprio produto ou a prestagdo do servico, integre o
processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposigdo legal”. Dispositivos Legais. Lein® 10.637, de 2002, art. 39, inciso
I; Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, inciso II.

(...)

Fundamentos
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(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importéncia de terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expresséo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa

expressdo, por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos
geradores de crédito da ndo cumulatividade das contribuicoes em qualquer
atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil,
etc.), a verdade é que todas as discussoes e conclusoes buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de producéo de bens ou de prestacdo de servicos

desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, que permite a
apuragdo de créditos das contribuicoes em relagéo a “bens e servigos, utilizados
como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a
venda ou com a prestagdo de servigos a terceiros, o que néo abarca itens que ndo
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estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

(...)

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compéem
0 processo de produgdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de servico a
terceiros, tanto os que s@o essenciais a tais atividades (elementos estruturais e
insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal.

(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justica, somente ha insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuigcdes, nGo hd insumos
na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi
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reservada a apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda
(inciso I do caput do art. 32 da Lein? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, nGo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos prdprios de entrega de
mercadorias®; b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo préprios;
c) embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢bes do inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as considera¢des
anteriores versam sobre as “atividades” de “produ¢do de bens ou prestag¢do de
servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas” que
desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades
distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “producdo de bens”,
e possa apurar créditos da ndo cumulatividade das contribuicées na modalidade
aquisicdo de insumos em rela¢do a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a

e apuragdo de tais créditos em relagdo aquela atividade.
o
<
=
E 2 Analisa-se aqui apenas a subsun¢do do item ao conceito de insumo (inciso Il do
o caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Nada
E impede que o item possa se enquadrar em outras modalidades de creditamento,
§ como aquela estabelecido pelo inciso IX do art. 32 ¢/c inciso Il do art. 15 da Lei n2
8 10.833, de 2003.
(@]
a (...)

Concluséo

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira
Secéio do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito
de insumo para fins de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002,
e da Lein?10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
da relevdncia do bem ou servigo para a produgéo de bens destinados a venda ou
para a prestagdo de servigcos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo”: a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do
processo produtivo ou da execugdo do servigo”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta
lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevédncia
“é identificavel no item cuja finalidade, embora néo indispensdvel a elaboragdo do
proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:
b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposicédo legal”.
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168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens) considerados
insumos na legislagdo das contribuicées em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de
produgdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de atua¢do da pessoa
juridica, como administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens

relacionados a atividade de revenda de bens;”

20. Do texto acima, importa destacar que para fins de apuracdo de créditos da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins somente podem ser considerados
insumos itens aplicados no processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacao de
servigos a terceiros, consoante art. 32, inciso I, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuagdo da pessoa juridica, como

administrativa, juridica, contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens.

20.1 Também na mesma linha de entendimento, foi publicada a Instrucdo Normativa RFB
n? 2.121, de 15 de dezembro de 2022, que dispde sobre a apuracdo, a cobranca, a fiscalizacao, a
arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, disciplinando, em seus
arts. 175 e 176, a apuracdo de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos, os quais serao
reproduzidos a seguir na parte referente a matéria em analise:

Instrucao Normativa RFB n 2.121, de 2022:

Art. 175. Compbem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apura¢do ndo cumulativa, os valores das
aquisigdes efetuadas no més de (Lei n© 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso I, com
redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

I - bens e servigos utilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda; e

Il - bens e servigos utilizados como insumo na presta¢do de servicos.

(...)

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos, os bens
ou servigos considerados essenciais ou relevantes para o processo de producdo ou
fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacéo de servigos (Lei n 10.637,
de 2002, art. 32, caput, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art.
37; elein?10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com redacdo dada pela Lei n?
10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

I - bens ou servigos necessdrios a elaboracdo de insumo em qualquer etapa anterior
de producgdo de bem destinado a venda ou na prestag¢do de servigo a terceiros
(insumo do insumo);
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Il - bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizacGo do processo de
produgdo, de fabricacdo ou de prestacdo de servigos, tenham sua utilizagdo
decorrente de imposigéo legal;

Il - combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos ou
veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de produgdo ou fabricagdo
de bens ou de prestagdo de servigos;

IV - bens ou servigos aplicados no desenvolvimento interno de ativos imobilizados
sujeitos a exaustdo e utilizados no processo de produgdo, de fabricagGo ou de
prestagdo de servicos;

V - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
resulte em:

a) insumo utilizado no processo de produgdo ou fabrica¢éo de bens destinados a
venda ou de prestacgdo de servicos; ou

b) bem destinado a venda ou em servigo prestado a terceiros;
VI - embalagens de apresentagdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - bens de reposicto e servicos utilizados na manutengdo de bens do ativo
imobilizado utilizados em qualquer etapa do processo de produc¢do de bens
destinados a venda ou de prestagdo de servicos cuja utilizagdo implique aumento
de vida util do bem do ativo imobilizado de até um ano;

VIII - servicos de transporte de insumos e de produtos em elaboragéo realizados em
ou entre estabelecimentos da pessoa juridica;

IX - equipamentos de protecgdo individual (EPI);

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

X - moldes ou modelos utilizados para dar forma desejada ao produto produzido,
desde que ndo contabilizados no ativo imobilizado;

XI - materiais e servigos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacGo de ativos utilizados
em qualquer etapa da produgéo de bens ou da prestagdo de servigos;

Xl - contratagdo de pessoa juridica fornecedora de mdo de obra para atuar
diretamente nas atividades de producdo de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servigos;

XIlI - testes de qualidade aplicados sobre matéria-prima, produto intermedidrio e
produto em elaboragdo e sobre produto acabado, desde que anteriormente a
comercializagdo do produto;

XIV - a subcontratag¢do de servigcos para a realizacGo de parcela da prestacéo de
servigos;

XV - frete e seguro no territorio nacional quando da aquisi¢do de bens para serem
utilizados como insumos na producgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo
de servico a terceiros;

=l 10
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XVI - frete e sequro no territério nacional quando da importagdo de bens para serem
utilizados como insumos na produgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo
de servico a terceiros;

XVII - frete e seguro no territério nacional quando da importagdo de mdquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado utilizados na
producgdo de bem destinado a venda ou na prestagdo de servigo a terceiros;

XVIII - frete e seqguro relacionado a aquisi¢cdo de bens considerados insumos que
foram vendidos ao seu adquirente com suspensdo, aliquota 0% (zero por cento) ou
ndo incidéncia;

XIX - frete e sequro relacionado a aquisicGo de mdquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado de que trata o inciso | do caput do art. 179
quando a receita de venda de tais bens forem beneficiadas com suspensdo, aliquota
0% (zero por cento) ou néo incidéncia;

XX - parcela custeada pelo empregador relativa ao vale-transporte pago para a méo
de obra empregada no processo de produg¢do ou de prestagdo de servicos; e

XXI - dispéndios com contratagdo de pessoa juridica para transporte da mdo de obra
empregada no processo de producéio de bens ou de prestagdo de servigos.

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:
I - bens incluidos no ativo imobilizado;
Il - embalagens utilizadas no transporte de produto acabado;

Il - bens e servigos utilizados na pesquisa e prospec¢éo de minas, jazidas e pogos de
recursos minerais e energéticos que ndo chequem a produzir bens destinados a
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venda ou insumos para a produgdo de tais bens;

IV - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
ndo chegue a ser concluido ou que seja concluido e explorado em dreas diversas da
produgdo ou fabricagdo de bens e da prestagdo de servigos;

V - servigos de transporte de produtos acabados realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica;

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da méo de obra empregada no
processo de produgdo ou fabricacéo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como
alimentacdo, vestimenta, transporte, cursos, plano de satde e seguro de vida;

VIl - dispéndios com inspeg¢des regulares de bens incorporados ao ativo imobilizado,

VIII - dispéndios com veiculos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados no
setor administrativo, vendas, transporte de funciondrios, entrega de mercadorias a
clientes, cobranga, etc.;

IX - dispéndios com auditoria e certificagdo por entidades especializadas;

X - testes de qualidade néo associados ao processo produtivo, como os testes na
entrega de mercadorias, no servigo de atendimento ao consumidor, etc.;
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XI - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operag¢oes comerciais;
e

Xl - bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades
administrativas, contdbeis e juridicas da pessoa juridica.

§ 32 O valor do dispéndio a que se refere o inciso XXl do § 12 serd determinado por
meio da proporcionalizagdo entre o numero de trabalhadores empregados na
produgdo ou na prestacdo de servicos e o numero total de trabalhadores
transportados, em relagdo ao total dispendido com o transporte.

§ 4° Para efeito do disposto nesta Subsec¢do, considera-se bem, ndo sé produtos e
mercadorias, mas também os intangiveis.

21. Do texto acima, destaca-se que:

21.1 insumos sdo os bens ou servicos considerados essenciais ou relevantes para o
processo de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos (art.
172, caput);

21.2 ndao sdao insumos os bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos em
operagoes comerciais.

22. Nesse mesmo sentido, a Cosit também se pronunciou por meio da Solucdo de
Consulta n? 248 — Cosit, de 20 de agosto de 2019, cujo entendimento tem efeito vinculante no
ambito desta RFB, por forca dos arts. 31 e 33 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021

Instrucao Normativa RFB n2 248, de 2019:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

CREDITO. INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Somente hd insumos geradores de créditos da nGo cumulatividade da Cofins nas
atividades de produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a
terceiros. Para fins de apuragdo de créditos das contribui¢ées, ndo hd insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada
a apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda.

(..)

L Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as solucdes de consulta e de divergéncia
sobre a matéria consultada proferidas pela Cosit, bem como as solu¢des de consulta interna da Cosit e os demais atos
e decisOes aos quais a legislagdo atribua efeito vinculante.

Art. 33. As solu¢Ges de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicagao:

| - tém efeito vinculante no dmbito da RFB; e

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que ndo seja o respectivo consulente, desde que se enquadre na
hipdtese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagdo de seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em
procedimento de fiscalizagado.
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Fundamentos

(...)

6.2. Em face da atuagdo na atividade comercial de revenda de bens descrita na
consulta, constata-se que inexiste respaldo legal para que a consulente aproprie
créditos das contribuigées a titulo de insumos (cf. inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003), ja que ndo os vincula a
prestagdo de servicos a terceiros nem a atividade de producéo/fabricagéo de bens
ou produtos destinados a venda. Desta forma, por auséncia de previsdo legal, é
incabivel a apropriagdo de créditos escriturais de Cofins e de Contribuicdo para o
PIS/Pasep na modalidade aquisi¢céio de insumos (inciso Il do caput do art. 3° da
Lein?10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) pela consulente em relagdo as
seguintes despesas informadas na consulta:

Conclusdo
9. Em resposta a consulente, em resumo, tem-se que:

a) A atividade de revenda de bens ndo ampara a apropriagdo de créditos
escriturais da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins a titulo de insumos.
Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade das
contribuicbes na atividade de prestacdo de servigos a terceiros e na atividade de
producdo/fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda (cf. inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.833,
de 2003, e Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018).
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23. O mesmo entendimento foi proferido na Solu¢do de Consulta Cosit n2 84, de 29 de
junho de 2020, também vinculante no ambito desta Secretaria.

SC COSIT N¢ 84, DE 2020:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. DESPESA DE PUBLICIDADE. REVENDA DE BENS. INSUMOS.
CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

Ndo hd créditos da Cofins sobre insumos na atividade de comercializagdo de bens,
jd que a hipotese de apuragdo de créditos sobre insumos estd relacionada as
atividades de fabricacdo ou produgdo de bens e de prestagdo de servigos. As
despesas de propaganda relacionadas a atividade de revenda de bens ndo geram
direito a crédito da Cofins, em razdo de ndo serem consideradas insumos nem se
enquadrarem em qualquer outra hipdtese de creditamento prevista na legislacdo
vigente.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 218, DE 6 DE AGOSTO DE 2014.
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24, Esclarece-se, assim, que hd impossibilidade legal para a apuracao de créditos sobre
insumos pela pessoa juridica que explore atividade comercial, tal como a consulente, cuja atividade
consiste na revenda de bens como distribuidora de lubrificantes, filtros para veiculos automotores
e maquinas estacionarias.

O caso concreto

25. Em razdo de a consulente realizar a atividade comercial de revenda de bens,
conforme expde em sua consulta, verifica-se ser incabivel a apuragdo de créditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins a titulo de insumos, nos termos do art. 39, inciso Il, das Leis n2 10.637,
de 2002, e n2 10.833, de 2003, que vincula essa apuracao a atividade de prestacdo de servicos e a
atividade de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda.

26. Assim, sobre a despesa relativa a taxa de exclusividade estabelecida em contrato e
paga pela requerente, ndo ha que se falar, no tocante a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins,
em apuracdo de créditos sobre a aquisicdo de insumos, uma vez que a atividade da consulente
consiste na revenda de bens.

27. No entanto, necessdrio se faz analisar se essa despesa pode ser enquadrada em
alguma outra hipdtese de creditamento, o que sera feito a seguir.

28. Entre as hipdteses geradoras de crédito das contribuicdes em exame relacionadas no
caput do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, observa-se que apenas poderia
suscitar duvida aquela a que se refere o inciso | desse artigo, uma vez que a consulente menciona
em sua exposicdo que essa despesa compde o custo do produto vendido.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relag¢do a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Reda¢do dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 19-A do art. 22 desta Lei; (Redagdo dada pela lei n® 11.787, de 2008)

(..)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplica¢Go da aliquota prevista no caput do art. 20 desta Lei sobre o
valor: (Redagdo dada pela Lein? 11.727, de 2008)

I - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 19-A do art. 22 desta Lei; (Redagdo dada pela lei n® 11.787, de 2008)
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Créditos decorrentes de bens adquiridos para revenda

29. Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de bens
adquiridos para revenda sdao apurados mediante a aplicagdo da aliquota prevista no art. 22 das Leis
n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, respectivamente, conforme determina o § 12 do art. 32
das citadas leis, transcrito no item 27.

30. A Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, disp0s, em seus arts. 173 e 174, sobre
as bases de cdlculo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da
aquisicdao de bens para revenda.

Subsecgdo |
Dos Créditos Decorrentes da Aquisicdo de Bens para Revenda

Art. 173. CompGem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracéo ndo cumulativa, os valores das
aquisicbes efetuadas no més de bens para revenda (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39,
caput, inciso |, "a" e "b", com redacdo dada pela Lein® 11.787, de 2008, art. 4%; e Lei
n? 10.833, de 2003, art. 3%, caput, inciso |, com redag¢do dada pela Lein® 11.787, de
2008, art. 59).

Pardgrafo unico. Deverdo ser estornados os créditos relativos aos bens adquiridos
para revenda que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados,
destruidos em sinistro, ou ainda, empregados em outros produtos que tenham tido
a mesma destinagdo (Lei n® 10.833, de 2003, art. 32, § 13, com redacdo dada
pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21, e art. 15, inciso I, com reda¢do dada pela Lei
n? 11.051, de 2004, art. 26).

Art. 174. Para efeito de cdlculo dos créditos decorrentes da aquisicdo de bens para
revenda, integram o valor de aquisi¢cdo, o valor do seguro e do frete pagos na
aquisi¢cdo quando suportados pelo comprador (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39,
caput, inciso I, com reda¢do dada pela Lei n® 11.787, de 2008, art. 4% e Lei n®
10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso |, com redagdo dada pela Lei n® 11.787, art.
59),

31. Dessa forma, para fins de apuragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e

da Cofins sobre os bens adquiridos para revenda, a respectiva base de cdlculo serd determinada

pelo valor de aquisicdo, acrescida do valor do seguro e do frete pagos na aquisicdo quando
suportados pelo comprador.

32. Resta, assim, verificar o que compde o valor ou custo de aquisicdo para fins de
determinacdo da base de cdlculo dos créditos decorrentes dos bens adquiridos para revenda.

321 O Decreto n? 9.580, de 22 de novembro, de 2018 — Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/2018), em seu art. 301, definiu os componentes do custo de aquisicdo de mercadorias
destinadas a revenda.

Decreto n2 9.580, de 2018:
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Art. 301. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas serd
determinado com base em registro permanente de estoques ou no valor dos
estoques existentes, de acordo com o livro de inventdrio, no fim do periodo de
apuragdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 14).

§ 19 O custo de aquisicGo de mercadorias destinadas a revenda compreenderd os
de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos
na aquisigdo ou na importagdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 13).

§ 29 Os gastos com desembaraco aduaneiro integram o custo de aquisigdo.

§ 32 Os impostos recuperdveis por meio de créditos na escrita fiscal ndo integram o
custo de aquisigdo.

32.2 Nesse mesmo sentido, encontra-se a definicdo da NBC TG 16 (R2) do Conselho
Federal de Contabilidade:

11. O custo de aquisi¢do dos estoques compreende o prego de compra, os impostos
de importagdo e outros tributos (exceto os recuperdveis perante o fisco), bem
como os custos de transporte, seguro, manuseio e outros diretamente atribuiveis
a aquisi¢cdo de produtos acabados, materiais e servigos. Descontos comerciais,
abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na determinagdo do
custo de aquisi¢do. (Redagcdo dada pela Resolugéo CFC ne. 1.273/10)

32.3 Do exposto, pode-se concluir que o custo de aquisicdo das mercadorias revendidas
inclui o preco de compra, os impostos nao recuperaveis, o seguro e o frete quando suportados pelo
comprador; ndo ha previsao, na legislacdo em vigor, para que despesas relacionadas a taxa de
exclusividade territorial, objeto da duvida da consulente, integre o custo de aquisicdo e possa gerar
crédito com base na aquisicdo de bens para revenda.

33. Por fim, pode-se concluir que a referida despesa ndo gera crédito da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins para a atividade de revenda de bens, visto que a legislagdo ndo previu
o desconto de créditos relativos a insumos €, ainda, em razao de nao se enquadrar em qualquer
outra hipdtese de creditamento prevista na legislagdo vigente.

CONCLUSAO

34, Diante do exposto e com base na legislacdo citada, proponho que a presente consulta
seja solucionada, vinculando-a parcialmente a Solugdo de Consulta n2 248 — Cosit, de 2019, e a
Solugdo de Consulta n? 84 — Cosit, de 2020, e respondendo a consulente que:

34.1 somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo
de servicos a terceiros. Para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes, ndo ha insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragao de
créditos em relacdo aos bens adquiridos para revenda;
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34.2 as despesas relacionadas a taxas de exclusividade territorial para a atividade de
revenda de bens ndo geram direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, visto que
a legislagdo ndo permite créditos de insumos para a atividade comercial e nem se enquadrarem em
qualquer outra hipdtese de creditamento prevista na legislacdo vigente.

Assinatura digital
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta, vinculando-a parcialmente a Solucdo de Consulta n2
248 — Cosit, de 2019, e a Solucdo de Consulta n2 84 — Cosit, de 2020, com base no art. 33, inciso |,
da Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43
mesma Instrugdao Normativa. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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