@)
)
<
o)
o
<
>
@)
—
z
w
=
=]
O
@]
a

PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

180 - COSIT

24 de junho de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
LUCRO PRESUMIDO. ATIVIDADES IMOBILIARIAS. PERMUTA. TORNA.

Na apuragdo da base de calculo do IRPJ com base no lucro presumido, ndao
havendo comprovacao documental em sentido contrario, nem parcela
complementar, o valor do imével recebido nas operag¢des de permuta com
outro imdvel ndo deve ser considerado receita, faturamento, renda ou lucro
para fins do IRPJ apurado pelas empresas optantes pelo lucro presumido. A
parcela complementar recebida na operacdao de permuta de imodveis é
receita e deve ser oferecida a tributacdo por ocasido da referida transacao.

A dispensa de contestar e recorrer estabelecida pelo Parecer
PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME, com as retificagcGes propostas pela
Nota SEI n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME, aprovado pelo
Despacho n2 167/PGFN-ME, de 2022, tem efeitos a partir de 8 de abril de
2022 e vincula a RFB, a partir dessa data, para fins de impedimento na
execuc¢do de atos de langamento e cobranca de créditos tributarios, inclusive
para fins de revisdo de oficio do langcamento e de repeticdo de indébito,
mesmo que relativos a fatos geradores anteriores a producdo de efeitos
desta vinculagdo.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 99, DE 19 DE ABRIL DE 2024.

Dispositivos legais: Lei n2 10.522, de 2002, arts. 19, VI, “b” e § 92, 19-A, lll e
§ 19; Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n° 8694/2021/ME (SEI n® 16442676), de

2021, Nota SEI n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (SEI n¢
23697123), de 2022 e Despacho n? 167/PGFN-ME, de 2022.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

RESULTADO PRESUMIDO. ATIVIDADES IMOBILIARIAS. PERMUTA. TORNA.
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Na apuracdo da base de cdlculo da CSLL com base no resultado presumido,
ndo havendo comprovacao documental em sentido contrdrio, nem parcela
complementar, o valor do imével recebido nas operag¢des de permuta com
outro imdvel ndo deve ser considerado receita, faturamento, renda ou lucro
para fins da CSLL apurada pelas empresas optantes pelo lucro presumido. A
parcela complementar recebida na operacao de permuta de imodveis é
receita e deve ser oferecida a tributacao por ocasido da referida transacao.

A dispensa de contestar e recorrer estabelecida pelo Parecer
PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME, com as retificacGes propostas pela
Nota SEI n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME, aprovado pelo
Despacho n2 167/PGFN-ME, de 2022, tem efeitos a partir de 8 de abril de
2022 e vincula a RFB, a partir dessa data, para fins de impedimento na
execucao de atos de langcamento e cobranca de créditos tributarios, inclusive
para fins de revisdao de oficio do langamento e de repeticdo de indébito,
mesmo que relativos a fatos geradores anteriores a producdo de efeitos
desta vinculagao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 99, DE 19 DE ABRIL DE 2024.

Dispositivos legais: Lei n2 10.522, de 2002, arts. 19, VI, “b” e § 92, 19-A, lll e
§ 19; Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n° 8694/2021/ME (SEI n2 16442676), de
2021, Nota SEl n® 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (SEI n®
23697123), de 2022 e Despacho n? 167/PGFN-ME, de 2022.
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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
ATIVIDADES IMOBILIARIAS. PERMUTA. TORNA.

N3o havendo comprovacdo documental em sentido contrario, nem parcela
complementar, o valor do imdével recebido nas operagdes de permuta com
outro imdvel ndo deve ser considerado receita bruta para fins de apuragao
da Contribuicdo para o PIS/Pasep pelas empresas optantes pelo lucro
presumido. A parcela complementar recebida na operacao de permuta de
imoveis é receita bruta e deve ser oferecida a tributagcdo por ocasido da
referida transacao.

A dispensa de contestar e recorrer estabelecida pelo Parecer
PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME, com as retificacbes propostas pela
Nota SEI n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME, aprovado pelo
Despacho n2 167/PGFN-ME, de 2022, tem efeitos a partir de 8 de abril de
2022 e vincula a RFB, a partir dessa data, para fins de impedimento na
execucdo de atos de langcamento e cobranca de créditos tributarios, inclusive
para fins de revisdo de oficio do lancamento e de repeticdo de indébito,
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mesmo que relativos a fatos geradores anteriores a producdo de efeitos
desta vinculagado.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N° 99, DE 19 DE ABRIL DE 2024.

Dispositivos legais: Lei n? 10.522, de 2002, arts. 19, VI, “b” e § 92, 19-A, lll e
§ 12; Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n° 8694/2021/ME (SEI n? 16442676), de
2021, Nota SEI n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (SEI n@
23697123), de 2022 e Despacho n? 167/PGFN-ME, de 2022.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
ATIVIDADES IMOBILIARIAS. PERMUTA. TORNA.

Nao havendo comprovag¢ao documental em sentido contrario, nem parcela
complementar, o valor do imével recebido nas operag¢des de permuta com
outro imdvel ndo deve ser considerado receita bruta para fins de apuragao
da Cofins pelas empresas optantes pelo lucro presumido. A parcela
complementar recebida na operac¢do de permuta de imdveis é receita bruta
e deve ser oferecida a tributacdo por ocasido da referida transacgao.

A dispensa de contestar e recorrer estabelecida pelo Parecer
PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME, com as retificagGes propostas pela
Nota SEI n2 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME, aprovado pelo
Despacho n2 167/PGFN-ME, de 2022, tem efeitos a partir de 8 de abril de
2022 e vincula a RFB, a partir dessa data, para fins de impedimento na
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execuc¢ado de atos de langamento e cobranga de créditos tributarios, inclusive
para fins de revisdo de oficio do langamento e de repeticdao de indébito,
mesmo que relativos a fatos geradores anteriores a producdo de efeitos
desta vinculagdo.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA N° 99, DE 19 DE ABRIL DE 2024.

Dispositivos legais: Lei n? 10.522, de 2002, arts. 19, VI, “b” e § 99, 19-A, lll e
§ 12; Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n° 8694/2021/ME (SEI n® 16442676), de
2021, Nota SEl n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (SEI n¢
23697123), de 2022 e Despacho n? 167/PGFN-ME, de 2022.

RELATORIO

A consulente acima qualificada, pessoa juridica de direito privado, com ramo de
atividade relativo a administracao, compra, venda e locacdo de bens iméveis prdprios, optante pelo
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regime tributario do lucro presumido, formula consulta a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB).

2. Relata ter realizado uma permuta com torna de um imével de seu estoque, com
recebimento parcelado dos valores relativos a torna.

3. Informa ter tido conhecimento acerca do “Despacho PGFN n2 167/2022”, de 11 de
abril de 2022, o qual, segundo ela, estabeleceu que os contratos de permuta sem torna ndo devem
ser equiparados, na esfera tributaria, aos contratos de compra e venda, para as empresas optantes
pelo regime de apuracdo do lucro presumido.

4, Afirma que o Despacho da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) concluiu
que nao haveria receita, faturamento ou lucro na permuta sem torna e, consequentemente, o valor
da permuta ndo iria compor a base de cdlculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social e do Programa de Formacgédo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) no caso de empresas do ramo imobilidrio
optantes pelo lucro presumido, surgindo, entdo, a divida quanto a oferecer a tributagdo o valor
referente a permuta.

5. Entende que o conceito legal de receita bruta imobilidria, previsto no art. 30 da Lei
n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995, expressamente remete e delimita seu alcance ao negdcio de
venda, que ndo se confunde com o instituto da permuta.

6. No entanto, a operacgao realizada pela empresa foi um contrato de permuta com
torna, diferente da permuta sem torna analisada pela PGFN. Assim, surgiram duvidas quanto a
tributacdo ou ndo do imével recebido em permuta e acerca do lapso temporal do entendimento da
PGFN.

7. Cita, como fundamentacdo legal, o Despacho PGFN n? 167/2022, o Parecer
Normativo Cosit n2 09, de 4 de setembro de 2014 e o art. 30 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de
1995.

8. Por fim, apresenta os questionamentos a seguir:

1) Favor informar se o valor do imdvel recebido em permuta, em um contrato de permuta
com torna deve ser oferecido a tributagdo do PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, ou se apenas o valor
da torna deve ser tributado?

2) Favor informar se esta operagdo de permuta com torna podera ser beneficiada com a ndo
tributacao da permuta, haja vista o negdcio ter se concretizado um més antes da publicacao
do Despacho PGFN n2 167/2022 no DOU?
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FUNDAMENTOS

9. Preliminarmente a analise da matéria, cabe informar que o objetivo do processo de
consulta de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46
a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e a Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.058, de
13 de dezembro 2021, presta-se unicamente a fornecer ao sujeito passivo a interpretacao adotada
pela RFB para determinada norma tributaria que discipline situagGes por ele enfrentadas e cujo
sentido ndo |he seja claro, tendo como premissa que ha conformidade entre os fatos narrados e a
realidade. Nesse sentido, ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo
foram descritos adequadamente os fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solu¢do de Consulta ou que
houve omissdo de dados necessarios a interpretacdao da legislacdo. Além disso, a Solucdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informacGes apresentadas pela consulente.

10. O instituto da consulta ndo se situa no campo da aplicacdo do direito, mas da
interpretagao, o que implica dizer que compete a consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadrd-los a luz da legislacdo.

11. A duvida da consulente, em sintese, trata da incidéncia do IRPJ, CSLL, Contribuicdo
para o PIS/Pasep e Cofins sobre o valor de imdvel permutado, no caso de permuta de imdveis com
parcela complementar em dinheiro (torna) realizado por empresa que atua na drea de compra e
venda de imdveis, optante pelo regime tributdrio do lucro presumido.

12. Sobre o primeiro questionamento, se o valor do imdvel recebido em um contrato de
permuta com torna deve ser oferecido a tributacdo, ou se apenas o valor da torna deve ser
tributado, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se pronunciou por meio da Solucdo de
Consulta (SC) Cosit n2 99, de 19 de abril de 2024, a qual, por forca do disposto no inciso | do art. 33
e no art. 34 da IN RFB n2 2.058, de 2021, serad a ela parcialmente vinculada. Transcreve-se na
sequéncia trechos pertinentes a presente consulta:

SC Cosit n2 99, de 2024
(...)

9. O tema ja foi objeto de pronunciamento da RFB que o analisou no Parecer Normativo
COSIT n.2 9, de 04 de setembro de 2014, pacificando a interpretagdao administrativa no
sentido da tributagcdo integral do valor correspondente ao imdvel recebido em permuta,
adicionado de eventual parcela complementar também recebida.

10. No entanto, o Ministério da Economia juntamente com a Procuradoria -Geral da
Fazenda Nacional, no exercicio de sua competéncia prevista no art. 19-A, lll, da Lein2 10.522,
de 19 de julho de 2002, emitiu o Despacho n2 167/PGFN-ME, de 2022, onde se recomendou
a dispensa de apresentagdo de contestacao, de interposi¢ao de recursos e a desisténcia dos
jdinterpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, com relagdo as a¢des judiciais
que versem sobre contrato de troca ou permuta.

11. A posicdo adotada pela PGFN embasou-se no reconhecimento da existéncia de
jurisprudéncia firme do Superior Tribunal de Justica (STJ) descartando a equiparacdo do
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contrato de troca ou permuta, na esfera tributaria, ao contrato de compra e venda, pois
inexistiria, em regra, auferimento de receita, faturamento ou lucro na troca. O art. 533 da Lei
n2 10.406 - Codigo Civil, de 10 de janeiro de 2002, apenas ressaltaria que as disposicoes legais
referentes a compra e venda se aplicam, no que forem compativeis, com a troca no ambito
civil, definindo suas regras gerais.

12. Consequentemente, ndo havendo comprovagdo documental em sentido contrario,
nem parcela complementar, o valor do imdvel recebido nas operagcGes de permuta com outro
imovel ndo deveria ser considerado receita, faturamento, renda ou lucro para fins do IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS apurados pelas empresas optantes pelo lucro presumido.

13. O Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n2 8694/2021/ME (SEI n2 16442676), de 08 de julho
de 2021, com as retificacoes propostas pela Nota SEI ne
1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (SEI n2 23697123), de 31 de margo de 2022,
em fun¢do da manifestacao da RFB, foi aprovado nos termos do art. 19 -A, lll da Lei n210.522,
de 2002:

PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME, com as retifica¢cdes propostas pela
Nota SEI n? 1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (Despacho PGFN n? 167,
DE 8/4/2022)

Aprovado pelo Despacho PGFN n2 167, de 8/4/2022, do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional: “Aprovo, para os fins do art. 19-A, caput e inciso I, da Lei n2 10.522, de 19
de julho de 2002, o PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME (SEI n®
16442676), com as retificacOes propostas  pela Nota  SEI n2
1/2022/REDLIT/COJUD/CRIJ/PGAJUD/PGFN-ME (SEI n2 23697123) que conclui o
seguinte: "12. Ante o exposto, considerando a pacificacdo da jurisprudéncia no STJ e
a consequente inviabilidade de reversdao do entendimento desfavordvel a Unido, a
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hipdtese ora apreciada enquadra-se na previsao do art. 22, inciso VII, da Portaria
PGFN n2 502, de 2016, e art. 19, inciso VI, da Lei n2 10.522, de 2002, que dispensa a
apresentacdo de contestacdo, o oferecimento de contrarrazdes, a interposicdo de
recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em tema sobre o qual exista
jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais
Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional. 13. Propde-se, assim, a inclusdo do tema nos itens 1.12 -CSLL, alinea "f";
1.22-Imposto de Renda, alinea "ae"; e 1.31-PIS/COFINS, alinea "x", da lista relativa ao
art. 29, inciso VII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos seguintes termos: alinea)
Base de cdlculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. Empresas do ramo imobilidrio que
apuram seus tributos pela sistematica do lucro presumido. Contrato de permuta, sem
parcela complementar. Resumo: O contrato de troca ou permuta ndo deve ser

equiparado, na esfera tributaria, ao contrato de compra e venda, pois ndo havers,

em regra, auferimento de receita, faturamento ou lucro na troca. O art. 533 do

Cddigo Civil apenas ressalta que as disposicoes legais referentes a compra e venda se

aplicam, no que forem compativeis, com a troca no dmbito civil, definindo suas regras

gerais. Como coroldrio, ndo havendo comprovacdo documental em sentido

contrario, nem parcela complementar, o valor do imdvel recebido nas operacdes de

permuta com outro imdvel ndo deve ser considerado receita, faturamento, renda ou
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lucro para fins do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS apurados pelas empresas optantes pelo
lucro presumido. Precedentes: REsp n? 1.733.560/SC, Agint no REsp n? 1.758.483/SC,
Aglnt no REsp 1.796.877/SC, Agint no Agint no REsp n2 1.639.798/RS, Agint no REsp
1.737.467/SC, Agint no REsp 1.800.971/SC, Agint no REsp n2 REsp 1.868.026/PB, REsp
n?1.754.618/SC, REsp n2 1.798.211/RS, REsp n21.801.839/RS, REsp n? 1.850.377/SC,
REsp n21.737.790/RS e REsp n? 1.738.667/SC. Data de inicio da vigéncia da dispensa:
08/04/2022. Referéncia: Parecer SEI n2 8.694/2021/ME. "Encaminhe -se a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil para ciéncia, consoante sugerido. Outrossim,

restitua -se a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da
Representacdo Judicial para adocdo das providéncias pertinentes, em especial,
aquelas apontadas no item 15 do PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME
(SEI n2 16442676).” (grifos)

EMENTA DO PARECER PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 8694/2021/ME: “Documento publico.
Auséncia de sigilo. Andlise de inclusdo de tema em lista de dispensa. Insercdo, na
base de cdlculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS das empresas do ramo imobilidrio, que
apuram seus tributos pela sistematica do lucro presumido, dos valores dos imdveis
recebidos por meio de PERMUTA, sem a chamada "torna", como parte de pagamento
na aquisicdo de outro. Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.
Inclusdo de tema em lista de dispensa de contestar e de recorrer. Art. 29, VII, da
Portaria PGFN n2 502, de 2016. Art. 19, inciso VI, c/c art.19-A, caput e inciso lll, da Lei
n2 10.522, de 2002. Processo SEI n? 10951.102571/2021-25".

EMENTA DA NOTA SEI N2 1/2022/REDLIT/COJUD/CRIJ/PGAJUD/PGFN-ME:
“Documento preparatério, nos termos do art. 72, § 39, da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo). Acesso restrito até a tomada de
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decisdo ou a publicagdo do ato normativo (art. 20, paragrafo Unico, do Decreto n?
7.724, de 16 de maio de 2012). Parecer SEI n® 8694/2021/ME que trata da inclusdo
de tema em lista de dispensa. Inser¢do, na base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
das empresas do ramo imobilidrio, que apuram seus tributos pela sistematica do
lucro presumido, dos valores dos iméveis recebidos por meio de PERMUTA, sem a
chamada "torna", como parte de pagamento na aquisicdo de outro. Jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica. Consideracdes e questionamentos da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para fins do art. 19-A, caput e inciso
11, da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002. Processo SEI n2 10951.102571/2021-25”

14. O referido parecer, editado pela PGFN, encontra-se elencado na lista de pareceres
para fins de vinculagcdo da RFB, nos termos do art. 19-A, Ill, da Lei n2 10.522, de 2002:

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo
constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta
Lei, observado: (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

[...] ll- nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e 0 § 92 do art. 19 desta Lei,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverd manifestar-se sobre as matérias
abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)
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§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia adotardao, em suas decisoes, o entendimento a que
estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdao de oficio do lancamento e de
repeticdo de indébito administrativa. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) (grifos)”

15. Oinciso lll do art. 19-A acima transcrito menciona as hipéteses de que tratam o inciso
VI do caput e o0 § 92 do art. 19 desta mesma lei, que é a situagdo do caso sob analise:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de
oferecer contrarrazoes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que
a acdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre: (Redacdo dada pela Lei
n? 13.874, de 2019)

[.]

VI- tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no
ambito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

[...]

§ 92 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser
estendida a tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os
fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da
jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que
justifique a impugnacdo em juizo. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

16. Assim, com a publicacdo em 11 de abril de 2022 do Despacho da PGFN n? 167, de
2022, com efeitos a partir de 08 de abril de 2022, o referido Parecer da PGFN passou a ser
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vinculante no ambito da RFB para todos os fins, incluindo a interpreta¢do da legislagdo
tributaria em sede de processo de consulta, regida pela Instru¢do Normativa RFB n2 2.058,
de 2021, conforme o artigo 31 desse normativo:

Art. 30. Compete a Cosit proferir a solugdo de consulta, da qual devera constar:

()

Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as
solugbes de consulta e de divergéncia sobre a matéria consultada proferidas pela
Cosit, bem como as solugdes de consulta interna da Cosit e os demais atos e decisdes
aos quais a legislagao atribua efeito vinculante. (grifos)

17. A consequéncia ldgica do posicionamento vigente é o oferecimento a tributacdo do
IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins por pessoa juridica optante pelo do lucro
presumido apenas da parcela complementar (torna), ja que essa nitidamente corresponde a
acréscimo patrimonial, preenchendo o conceito de receita referenciada nas legislacdes dos
tributos citados. Tal deducdo ldgica consta, inclusive, dos julgamentos paradigmas que
serviram de base para o Parecer Vinculante da PGFN:
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Agint no REsp 1.758.483 / SC
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2018/0197694-2
EMENTA

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. IRPJ E CSLL APURADOS PELO LUCRO PRESUMIDO, PIS/PASEP E COFINS.
PESSOAS JURIDICAS QUE EXPLOREM ATIVIDADES IMOBILIARIAS. PERMUTA DE
IMOVEIS. VALOR QUE NAO CONSTITUI RECEITA. ART. 30, DA LEI N. 8.981/95.

1. A questdo que se coloca é a correta interpretacdo do disposto no art. 30, da Lei n.
8.981/95: "Art. 30. As pessoas juridicas que explorem atividades imobilidrias relativa
a loteamento de terrenos, incorporacdo imobilidria, construcdo de prédios
destinados a venda, bem como a venda de imdveis construidos ou adquiridos para
revenda, deverdo considerar como receita bruta o montante efetivamente recebido,
relativo as unidades imobiliarias vendidas". Nesta Casa, se considera que o montante
efetivamente recebido ndo compreende o valor dos iméveis dados em permuta, mas
apenas o pagamento da parcela complementar, em dinheiro, denominada "torna".
Assim os precedentes: Agint no REsp. n. 1.796.877- SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, julgado em 05.12.2019; AgInt no REsp 1.754.618/SC, Segunda
Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 15/10/2019; REsp. n. 1.733.560-SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 17.5.2018; AgInt no REsp.
n. 1.846.712- SC, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 06.05.2020.
(grifos)

2. Agravo interno nado provido.
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RECURSO ESPECIAL N2 1.798.211 - RS (2019/0046480-7)
DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL contra acérddo do
Tribunal a quo assim ementado (e-STJ fl. 142):

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. IRPJ. CSLL. PIS E COFINS. PERMUTA DE IMOVEIS.
INEXIGIBILIDADE.

1. O valor decorrente do recebimento de iméveis dados como parte do pagamento
nas operagoes de permuta de imdveis nao se enquadra no conceito de receita bruta.

2. Ndo hd justificativa para a inclusdo destes valores na base de calculo do IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS.

3. Somente a torna eventualmente recebida nas opera¢des de permuta deve ser
oferecida a tributacdo do IRPJ, pelas empresas optantes pelo lucro presumido.
Precedentes desta Corte. (grifos)

Passo a decidir.
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Controverte-se no presente mandado de seguranca acerca da existéncia de relacdo
juridico-tributaria a ensejar a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre operacées
de permuta de imodveis realizadas pela empresa autora.

A respeito da base de célculo do IRPJ e da CSLL, assim dispdem os artigos 15 e 20 da
Lei n.2 9.249/95, respectivamente (grifei):

Fundamental, como se vé, a definicdo de receita bruta para fins de apuracdo da base
de cdlculo de tais tributos. Especificamente no que diz respeito as pessoas juridicas
gue explorem atividades relacionadas a comercializacdo de bens imdveis, assim
disp&e o artigo 30 da Lei n.2 8.981/95 (grifei):

Assim, a base de cadlculo do IRPJ e CSLL, para as pessoas juridicas que exploram
atividades imobilidrias relativas a loteamento de terrenos, incorporacao imobiliaria,
construcdo de prédios destinados a venda, bem como a venda de imdveis
construidos ou adquiridos para revenda, optantes pelo lucro presumido, é
determinada através de percentuais fixados em lei, de 8% e 12%, respectivamente,
sobre a receita bruta auferida nos casos de atividade imobilidria (Lei n.2 9.249/95,
artigos 15 e 20). Ja& a receita bruta desta atividade compreende o montante
efetivamente recebido relativo as unidades imobilidrias vendidas (Lei n.2 8.981/95,
artigo 30).

O PIS e a COFINS, por sua vez, seguem a mesma sorte dos tributos analisados acima,
pois calculadas igualmente sobre o faturamento da pessoa juridica de direito
privado, compreendendo a receita bruta (art. 22 da Lei n. 9.718/98).
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Prosseguindo, releva esclarecer que se considera permuta toda e qualquer operagao
gue tenha por objeto a troca de uma ou mais unidades imobiliarias por outra ou
outras unidades, ainda que ocorra, por parte de um dos contratantes, o pagamento
da parcela complementar em dinheiro, denominada "torna".

Nesse cendrio, a Receita Federal do Brasil tem adotado o entendimento constante
do Parecer Normativo COSIT n.2 9/2014, lastreado no artigo 533 do Cddigo Civil
Brasileiro, equiparando os procedimentos de permuta de bens imdveis a duas
operagoes simultaneas de compra e venda e, assim, considerando que o ingresso de
bens imdveis em operacdes de permuta, com ou sem "torna", constitui receita bruta
e sujeita-se, portanto, a tributacao.

Entendo, contudo, que a mera previsao de aplicagao das disposicdes de compra e
venda a permuta/troca pela legislacdo civil ndo se mostra suficiente a ensejar que
nos negdcios juridicos de permuta, sem torna, ou seja, sem complemento em
dinheiro, haja receita para fins de tributagdo.

= 10




@)
)
<
o)
o
<
>
@)
—
z
w
=
=]
O
@]
a
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Na realidade, na operacao de permuta havera apenas uma substituicao de ativos, o
gue evidentemente de modo algum caracteriza o conceito de receita, na medida em
gue nem todo o ingresso no patrimonio da pessoa juridica se amolda a esse conceito.

Vale ressaltar que, ao se falar em receita, pressupde-se o recebimento de dinheiro,
de maneira definitiva, em razao da celebrag¢do de negécio juridico.

Portanto, somente a torna eventualmente recebida nas opera¢des de permuta
deve ser oferecida a tributacdo do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e da COFINS pelas
empresas optantes pelo lucro presumido, respeitando-se o principio da capacidade
contributiva, na medida em que ndo ha ingresso financeiro na operag¢do de permuta,
ou melhor, ha apenas uma troca de ativos. (grifos)

Ante o exposto, NAO CONHECO do recurso especial (art. 255, § 42, |, do RISTJ). Caso
exista nos autos prévia fixacdo de honorarios sucumbenciais pelas instancias de
origem, majoro, em desfavor da parte recorrente, em 10% (dez por cento) o valor ja
arbitrado (na origem), nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, observados, se
aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 22 e 32 do referido dispositivo, bem
como os termos do art. 98, § 32, do mesmo diploma legal.

CONCLUSAO

18. Responde-se a consulente no sentido de que ndo havendo comprovagdo documental
em sentido contrario, nem parcela complementar, o valor do imével recebido nas operagdes
de permuta com outro imdvel ndo deve ser considerado receita, faturamento, renda ou lucro
para fins do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins apurados pelas empresas
optantes pelo lucro presumido. Ja a parcela complementar recebida na operacdo de permuta
de imdveis é receita e deve ser oferecida a tributacdo do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins por ocasido da referida transagéo.

13. Diante do exposto, constata-se que o valor do imdvel recebido nas operagdes de
permuta com outro imével ndo deve ser considerado receita, faturamento, renda ou lucro para fins
do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins apurados pelas empresas optantes pelo lucro
presumido e, consequentemente, apenas o valor da parcela complementar, denominada “torna”, é
gue ird gerar receita sujeita a incidéncia dos citados tributos.

14, J& com relagdo ao segundo questionamento, a consulente indaga se opera¢do de
permuta com torna realizada por ela podera ser beneficiada com a ndo tributacdo da permuta, haja
vista o negdcio ter se concretizado um més antes da publicacdo do Despacho PGFN n2 167/2022 no
DOU.

15. Neste ponto, nos termos do art. 19-A, inciso Ill, em conjunto com o art. 19, inciso VI,
alinea “b”, da Lei n2 10.522, de 2002, a RFB fica vinculada aos temas decididos pelo STJ quando ndo
houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional,
conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional. O § 12 do art. 19-A
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da mencionada lei dispGe que os Auditores da RFB devem adotar em suas decisdes o entendimento

a que estiverem vinculados.

16.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos jd interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que a agcdo ou a decisGo
judicial ou administrativa versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

[.]

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior
Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou
pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no dmbito de suas competéncias,
quando: (Incluido pela Lei n© 13.874, de 2019)

[..]

b) ndo houver viabilidade de reverséo da tese firmada em sentido desfavordvel a Fazenda
Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional;
e (Incluida pela Lei n® 13.874, de 2019)

[.]

§ 92 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo poderd ser estendida a
tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicdveis os fundamentos
determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde
que inexista outro fundamento relevante que justifique a impugnag¢éo em juizo. (Incluido
pela Lei n® 13.874, de 2019)

[..}

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo
constituirGo os créditos tributdrios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei,
observado: (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

[..]

Il - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do capute o § 92 do art. 19 desta Lei, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverd manifestar-se sobre as matérias abrangidas
por esses dispositivos. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia adotardo, em suas decisoes, o entendimento a que estiverem vinculados,
inclusive para fins de revisdo de oficio do lancamento e de repeticdo de indébito
administrativa. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

[..]
Assim, com a publicacdo em 11 de abril de 2022 do Despacho da PGFN n? 167, de

2022, com efeitos a partir de 8 de abril de 2022, o referido Parecer da PGFN passou a ser vinculante

no ambito da RFB para todos os fins, incluindo a interpretacdo da legislacdo tributaria em sede de

processo de consulta, regida pela IN RFB n2 2.058, de 2021.
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17. Cabe responder a consulente que o inicio dos efeitos da vinculagdo em 08 de abril de
2022 nao significa que apenas as operacdes realizadas apds esta data teriam essa interpretacao,
mas que a RFB passou a estar vinculada a esse entendimento a partir dessa data, para os fins de
impedimento na execuc¢do dos atos de lancamento e de cobranca dos créditos tributarios, inclusive
para fins de revisdo de oficio do lancamento e de repeticao de indébito tributario administrativa,
sejam eles relativos a fatos geradores anteriores ou posteriores ao Despacho da PGFN.

CONCLUSAO
18. Diante dos fundamentos expostos, soluciona-se a presente consulta respondendo:
18.1 N3o havendo comprovacdo documental em sentido contrdrio, nem parcela

complementar, o valor do imdvel recebido nas operag¢des de permuta com outro imdvel ndo deve
ser considerado receita, faturamento, renda ou lucro para fins do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins apurados pelas empresas optantes pelo lucro presumido. Ja a parcela
complementar recebida na operacao de permuta de imdveis é receita e deve ser oferecida a
tributacdo do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins por ocasido da referida transacdo.

18.2 A dispensa de contestar e recorrer estabelecida pelo Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI
N° 8694/2021/ME, com as retificacOes propostas pela Nota SEI ne
1/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME, aprovado pelo Despacho n? 167/PGFN-ME, de
2022, tem efeitos a partir de 8 de abril de 2022, e vincula a RFB, a partir dessa data, para fins de
impedimento na execucao de atos de lancamento e cobranca de créditos tributarios, inclusive para
fins de revisdo de oficio do lancamento e de repeticdo de indébito, mesmo que relativos a fatos
geradores anteriores a producao de efeitos desta vinculacao.

Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo de Tributos sobre a Renda,
Patrimonio e Operacgdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
ROGERIO LEAL REIS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit05 Substituto
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugado de Consulta. Publique-se e divulgue -se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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