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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

176 — COSIT

24 de junho de 2024

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. ZONA FRANCA DE MANAUS. AREA DE LIVRE
COMERCIO. AUTOPECAS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REVENDA DE
MERCADORIAS. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4.254/SP.
LACUNA NORMATIVA.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n?2 4.254/SP, analisou a validade do regime de
substituicdo tributaria definido no art. 65 da Lein211.196, de 2005, segundo
o qual o produtor, fabricante ou importador esta obrigado a recolher, na
condicdo de substituto tributdrio, o tributo devido na operacdo de revenda
pela empresa sediada na Zona Franca de Manaus.

Conforme o julgado, a substituicdo tributdria é valida, ndo sendo possivel,
contudo, a utilizacdo das aliquotas da Lei n2 10.485, de 2002 (referenciadas
nos dispositivos julgados inconstitucionais). A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil encontra-se vinculada a esse entendimento.

Dessa forma, ha falta de definicdo da aliquota a ser aplicada (desde o
transito em julgado da referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade em 25
de setembro de 2020, na medida em que ndo houve modulacdo de efeitos),
lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a auséncia da tributacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep na operacdo de revenda das mercadorias
pelas concessionarias adquirentes dos produtos relacionados aos incisos lll
eVdo§12doart. 65 da Lein?11.196, de 2005.

O tratamento tributario a ser dispensado as Areas de Livre Comércio,
referidas pelo § 82 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, é dependente do
regime de apurac¢do ao qual esta submetido a revendedora adquirente.

Deste modo, nas vendas efetuadas por pessoa juridica, na condicdo de
contribuinte substituto, para Area de Livre Comércio para posterior revenda,
ao amparo do § 82 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, e dos §§ 32 e 42 do
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art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004 (revendedoras adquirentes ndo sujeitas ao
regime de apura¢do ndo cumulativo da Contribuigdo para o PIS/Pasep), ha
falta da definicdo da aliquota a ser aplicada, lacuna normativa essa a ensejar,
atualmente, a auséncia de tributacdo na operacdo de revenda.

Aplica-se a aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep nas vendas para
a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio quando as operacdes
sao efetuadas entre pessoas juridicas. Quanto as vendas que se realizem no
ambito dessas regides (vendas internas), ha desoneragdo tanto para
adquirentes pessoas juridicas, quanto para adquirentes pessoas fisicas.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 107, DE 6 DE JUNHO DE 2023, PUBLICADO NO D.O.U.
DE 13 DE JUNHO DE 2023.

Dispositivos legais: Constituicao Federal de 1988, art. 102, § 29; Lei n?
10.996, de 2004, art. 29; Lei n2 11.196, de 2005, art. 65; Instrucdo Normativa
RFB n2 2.121, de 2022, arts. 131, 151, 429 a 431; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 4.254/SP; Ato Declaratério PGFN n2 4, de 2017;
Despacho n2294/2023/PGFN-MF.

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. ZONA FRANCA DE MANAUS. AREA DE LIVRE
COMERCIO. AUTOPECAS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REVENDA DE
MERCADORIAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N@
4.254/SP. LACUNA NORMATIVA.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.254/SP, analisou a validade do regime de
substituicdo tributaria definido no art. 65 da Lein211.196, de 2005, segundo
o qual o produtor, fabricante ou importador esta obrigado a recolher, na
condicdo de substituto tributario, o tributo devido na operacao de revenda
pela empresa sediada na Zona Franca de Manaus.

Conforme o julgado, a substituicdo tributdria é valida, ndo sendo possivel,
contudo, a utilizacdo das aliquotas da Lei n2 10.485, de 2002 (referenciadas
nos dispositivos julgados inconstitucionais). A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil encontra-se vinculada a esse entendimento.

Dessa forma, ha falta de definicdo da aliquota a ser aplicada (desde o
transito em julgado da referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade em 25
de setembro de 2020, na medida em que ndo houve modulacdo de efeitos),
lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a auséncia da tributacdo da
Cofins na operacdao de revenda das mercadorias pelas concessionarias
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adquirentes dos produtos relacionados aos incisos Il e V do § 12 do art. 65
da Lein? 11.196, de 2005.

O tratamento tributdrio a ser dispensado as Areas de Livre Comércio,
referidas pelo § 82 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, é dependente do
regime de apuracdo ao qual esta submetido a revendedora adquirente.

Deste modo, nas vendas efetuadas por pessoa juridica, na condi¢do de
contribuinte substituto, para Area de Livre Comércio para posterior revenda,
ao amparo do § 82 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, e dos §§ 32 e 42 do
art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004 (revendedoras adquirentes ndo sujeitas ao
regime de apuracdo ndo cumulativo da Cofins), ha falta da definicdo da
aliquota a ser aplicada, lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a
auséncia de tributa¢do na operacao de revenda.

Aplica-se a aliquota zero nas vendas para a Zona Franca de Manaus e Areas
de Livre Comeércio quando as operacOes sdo efetuadas entre pessoas
juridicas. Quanto as vendas que se realizem no ambito dessas regides, ha
desoneracdo tanto para adquirentes pessoas juridicas, quanto para
adquirentes pessoas fisicas.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 107, DE 6 DE JUNHO DE 2023, PUBLICADO NO D.O.U.
DE 13 DE JUNHO DE 2023.

Dispositivos legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 102, § 29; Lei n?
10.996, de 2004, art. 22; Lei n2 11.196, de 2005, art. 65; Instrucao Normativa
RFB n?2 2.121, de 2022, arts. 131, 151, 429 a 431; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.254/SP; Ato Declaratorio PGFN n2 4, de 2017;
Despacho n? 294/2023/PGFN-MF.
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Assunto: Normas de Administracdo Tributaria

CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
REQUISITOS. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta realizada com o objetivo de obter a prestagdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil

Dispositivos legais: Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, art. 27,
inciso XIV.
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RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada protocolizou a presente consulta na forma da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, visando dirimir duvidas, em tese,
sobre a legislacdo tributaria.

2. A consulente informa que é fabricante e importadora de autopecas relacionadas nos
Anexos | e Il da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002.

3. Afirma que realiza vendas dessas mercadorias para atacadistas, varejistas e
consumidores finais, pessoas fisicas e juridicas, situados na Zona Franca de Manaus (ZFM) e nas
Areas de Livre Comércio (ALC), com as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
reduzidas a zero, nos termos do art. 22 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, e do art. 65,
caput, da Lei n2 11.196, de 2005; bem como efetua a cobranca e recolhimento das referidas
contribuicGes, na condicao de substituta tributaria, conforme o § 22 do art. 65, da Lei n2 11.196, de
2005, no caso de vendas para pessoas juridicas revendedoras situadas naquelas localidades.

3.1. A consulente citou também dispositivos da Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11
de outubro de 2019, a saber os arts. 129, 378 a 380, 482, inviso VI, e 483, que guardam equivaléncia
normativa com os arts. 131, 429 a 431, 543, inciso lll, e 545, da Instru¢dao Normativa RFB n2 2.121,
de 15 de dezembro de 2022, que revogou aquela norma.

4. Com o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 4.254/SP, no qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade dos incisos Ill e V do § 12 do art.
65 da Lei n2 11.196, de 2005, a consulente passou a ter duvidas sobre a sistematica da tributacdo
das operagdes descritas no item anterior.

5. Por fim, formulou os seguintes questionamentos, in verbis:

“1) A Consulente, na qualidade de fabricante e importadora de autopecas com sede
no Municipio xxxxxxx, pode ou ndo usufruir da aliquota zero nas vendas realizadas
para atacadistas, varejistas e consumidores finais, pessoas fisicas e juridicas,
situados na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio?

2) A Consulente é contribuinte substituta do PIS e da COFINS em todas estas
operagées de venda para atacadistas, varejistas e consumidores finais, pessoas
fisicas e juridicas, situados na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio ou
somente quando se trata de pessoa juridica adquirente revendedora estabelecida
nestes locais?

3) Em havendo a substituicdo tributdria, a Consulente estd sujeita as aliquotas de
1,65% (PIS) e de 7,6% (COFINS) para os ultimos 5 anos, considerando que as
aliquotas majoradas de 2,3% (PIS) e 10,8% (COFINS), aplicdveis até 23/08/2020,
foram consideradas inconstitucionais com o julgamento da ADI n® 4254/2009?

4) Quais sdo todos os dispositivos legais aplicaveis a tributagdo destas operag¢des
de venda de autopecas de pessoa juridica situada fora da Zona Franca de Manaus
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(xxxxxxxx) para atacadistas, varejistas e consumidores finais, pessoas fisicas e
juridicas, situados na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio?”

FUNDAMENTOS

6. Preliminarmente, salienta-se que o objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao
sujeito passivo que apresenta a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) duvida sobre
dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o
correto cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessoérias, de forma a evitar eventuais
sancOes. Constituindo, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar
acesso a interpretacdo dada pela Administracdo Tributdria Federal.

7. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibi¢do de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a ndo aplicagao
de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentagao da
consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da sua solucao.

By

8. Seu ambito de aplicacdo é restrito a solucdo de questdes acerca da legislacdo
tributaria federal que possuam natureza interpretativa. Desse modo, ndo se presta a confirmar ou
infirmar determinada situa¢dao juridico-tributaria do consulente, ficando sob sua inteira
responsabilidade a verificagdo dos contornos da situacdo fatica e a correta aplicagdo do
entendimento proferido em solu¢ao da consulta.

9. Assim, as duvidas da requerente serdo analisadas a luz do Decreto n? 70.235, de 06
de marco de 1972, da Instrugcdo Normativa RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021, bem como
da legislacdo de regéncia dos tributos sob analise.

10. A ZFM foi instituida pela Lei n? 3.173, de 06 de junho de 1957, mas somente
institucionalizou-se juridicamente e iniciou-se o seu pleno funcionamento com a edi¢do do Decreto-
Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967, cujas principais disposicoes para fins desta consulta sdo as
seguintes:

Art. 12 A Zona Franca de Manaus é uma drea de livre comércio de importagdo e
exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar
no interior da Amazénia um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de
condigcbes econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatéres
locais e da grande disténcia, a que se encontram, os centros consumidores de seus
produtos.

(..)

Art. 42 A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializag@o na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro,
serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a
uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.
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(...)

Art 37. As disposicbes contidas no presente Decreto-lei nGo se aplicam ao
estabelecido na legislacGo atual sébre a importag¢do, exportagdo e tributa¢do de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos de petrdleo.

11. Sobreveio o Decreto-Lei n? 340, de 22 de dezembro de 1967, que estabeleceu
excecoes aos incentivos fiscais concedidos a ZFM para determinados produtos:

Art. 12 Os favores previstos nos artigos 32, 42, 72 e 92 do Decreto-lei n® 288, de 28
de fevereiro de 1967, ndo se aplicam as seguintes mercadorias de procedéncia
nacional: armas e munigbes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de
passageiros, compreendidos, respectivamente nos capitulos 93, 33, 24, 22 (posi¢cdo
22.03,22.05 a 22.07 e 22.09 incisos 2 a 7) e 87 (posi¢to 87.02, incisos 1 e 2), da Lei
n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, alterada pelo Decreto-lei n® 34, de 18 do
novembro de 1966, quer destinadas a Zona Franca de Manaus, quer nela produzida
ou dela oriunda. (Redag¢do dada pelo Decreto-Lei n2 355, de 1968)

12. Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 05 de outubro de 1988, quando de sua promulgacdo e com altera¢des posteriores,
estabeleceu o seguinte arcabouco para a ZFM, em seu Ato Das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitoérias:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre
de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulga¢do da Constituicdo. (Vide Decreto n® 7.212, de
2010)
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Pardgrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

(...)

Art. 92. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 42, de
19.12.2003) Art. 92-A. Sdo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art.
92 deste Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 83, de 2014)

13. Quanto a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre as vendas para a ZFM, a Lei n2 10.996, de 15 de dezembro de 2004, estatuiu que:

Art. 22 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializa¢do na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM.
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§ 12 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatdrias
pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comercializa¢éo por
atacado ou a varejo.

§ 29 Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste artigo as disposigées do
inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso
Il do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

(...)

§& 52 Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o caput deste artigo, deverd
constar a expressGo “Venda de mercadoria efetuada com aliquota zero da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 62 O disposto neste artigo ndo se aplica aos produtos de que trata o art. 14 da Lei
n¢ 13.097, de 19 de janeiro de 2015. (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

14. Posteriormente, a Lei n2 11.196, de 2005, publicada no DOU de 22 de novembro de
2005, estabeleceu regramento especifico para cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins em operagdes com produtos sujeitos a concentracdo tributdria envolvendo a ZFM:

Art. 65. Nas vendas efetuadas por produtor, fabricante ou importador estabelecido
fora da ZFM dos produtos relacionados nos incisos | a VIl do § 12 do art. 22 da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003, destinadas ao consumo ou industrializagdo na
ZFM, aplica-se o disposto no art. 22 da Lei n® 10.996, de 15 de dezembro de 2004.
(Redagdo dada pela Lein® 13.137, de 2015)
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§ 12 No caso deste artigo, nas revendas efetuadas pela pessoa juridica adquirente
na forma do caput deste artigo a Contribui¢éo para o PIS/Pasep e a Cofins incidirdo
as aliquotas previstas:

I -no art. 23 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004; Il - na alinea b do inciso | do
art. 12 e do art. 22 da Lei n? 10.147, de 21 de dezembro de 2000, com a redagdo
dada pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004; Il - no art. 12 da Lei n® 10.485, de
3 de julho de 2002, com a redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;
IV - no caput do art. 52 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, com a redagdo dada
pela Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, V - nos incisos | e Il do caput do art. 32 da
Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002, com a redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004;

(...)

§ 22 O produtor, fabricante ou importador, no caso deste artigo, fica obrigado a
cobrar e recolher, na condigcdo de contribuinte substituto, a Contribui¢éGo para o
PIS/Pasep e a Cofins devidas pela pessoa juridica de que trata o § 12 deste artigo.

§ 39 O disposto no § 22 deste artigo ndo se aplica aos produtos farmacéuticos
classificados nas posi¢ées 30.01, 30.03, 30.04, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2,
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3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos cddigos 3002.90.20,
3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00, todos da Tipi.

§ 42 Para os efeitos do § 22 deste artigo, a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins
serdo apuradas mediante a aplicagcdo das aliquotas de que trata o § 19 deste artigo
sobre: (Redagdo dada pela Lein® 11.727, de 2008)

| — o valor-base de que trata o art. 58-L da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, no caso do inciso VI do § 12 deste artigo; (Incluido pela Lein®11.727, de 2008)

Il — a quantidade de unidades de produtos vendidos pelo produtor, fabricante ou
importador, no caso dos incisos | e VIl do § 12 deste artigo; (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008) (Produgdo de efeitos)

Ill — o preco de venda do produtor, fabricante ou importador, no caso dos demais
incisos do § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008) (Produg¢do de
efeitos)

§ 59 A pessoa juridica domiciliada na ZFM que utilizar como insumo ou incorporar
ao seu ativo permanente produtos adquiridos com substituicdo tributdria, na forma
dos §§ 29 e 49 deste artigo, poderd abater da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre seu faturamento o valor dessas contribuicées recolhidas
pelo substituto tributdrio.

§ 62 Ndo se aplicam as disposicbes dos §§ 29, 42 e 52 deste artigo no caso de venda
dos produtos referidos nos incisos IV e V do § 12 do art. 22 da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para montadoras de veiculos.

§ 79 Para fins deste artigo, ndo se aplica o disposto na alinea b do inciso VIl do art.
82 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na alinea b do inciso VIl do art.
10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n® 11.945, de
2009).

(...)

Art. 132. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, produzindo efeitos: (...)
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V - a partir do 12 (primeiro) dia do 42 (quarto) més subseqiiente ao da publicagdo
desta Lei, em relagdo ao disposto: (...) ¢) nos arts. 47 e 48, 51, 56 a 59, 60 a 62, 64
e 65;

15. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4254/SP declarou inconstitucionais os
incisos Il e IV do § 12 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005. Conforme consta do Acdérddo do
julgamento em questdo, sob relatoria da Ministra Cdrmen Lucia, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), por unanimidade dos Ministros, julgou “(...) parcialmente procedente o pedido
formulado na ac¢do direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos incs. llI
eVdo §12do art. 65 da Lei n. 11.196, de 21.11.2005, nos termos do voto da Relatora. O Ministro
Luiz Fux acompanhou a Relatora com ressalvas”.

ADI n2 4.254/SP.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PIS/COFINS. INCIDENCIA
SOBRE A REVENDA DE VEICULOS NOVOS E DE AUTOPEGAS POR CONCESSIONARIAS
LOCALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. LEI N. 11.196/2005 (INCS. Il EV DO
§ 19 § 29 INC. Il DO § 42 E §§ 52 E 72 DO ART. 65). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A eficdcia do art. 40 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias
depende da manutengdo dos favores fiscais previstos no Decreto-Lei n. 288/1967,
sob pena de descaracterizar-se a Zona Franca de Manaus. Inocorréncia de controle
de inconstitucionalidade indireto, por contrariedade a normas interpostas.
Precedentes.

2. Pela Lei n. 10.485/2002, anterior a legislacdo impugnada (Lei n.
11.196/2005), ndo se instituiu regime monofdsico de recolhimento de PIS/Cofins
nas operacdes com veiculos e autopegas: previsdo de tipica situa¢do de substituicGo
tributdria para a frente: auséncia de retrocesso a situacdo tributdria das
concessiondrias, sob o aspecto de seu enquadramento como contribuintes.

3. As aliquotas de 2% de PIS/Pasep e 9,6% de Cofins fixadas no art. 12 da Lei n.
10.485/2002 resultam da composi¢do de todas as aliquotas incidentes sobre o ciclo
econémico tributado, incluida a que recai sobre a opera¢do das revendedoras-
concessiondrias, reduzida a zero pelo deslocamento do recolhimento para o ponto
de partida da cadeia.

4. A operacdo desonerada pela Constituicdo da Republica (inc. | do § 22 art. 149)
é a realizada pela empresa situada fora da Zona Franca de Manaus, equiparada a
empresa exportadora (art. 42 do Decreto-Lei n. 288/1987): ndo hd fundamento
juridico para se considerarem as vendas internas realizadas pelas empresas
importadoras como exportagdo (para o exterior).

5. A ndo-incidéncia de aliquota referente ao PIS/Pasep e a Cofins sobre venda
do veiculo novo ou autopega G Zona Franca de Manaus impde aliquota menor que
as fixadas na Lei n. 10.485/2002, sob pena de afronta ao principio da isonomia
tributdria, previsto no inc. Il do art. 150 da Constituicdo da Republica: com a
sistemdtica instituida pelo art. 65 da Lei n. 11.196/2005 a utilizagdo das mesmas
aliquotas agrava a situagdo tributdria nas transa¢cbes com as concessiondrias-
revendedoras situadas na Zona Franca de Manaus.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incs. Ill e V do § 1° do art. 65 da Lei n.
11.196/2005.

(STF, ADI n® 4.254, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
24/8/2020, processo eletrénico Dje n® 229, divulg. 16/9/2020, public. 17/9/2020)

16. N3o obstante tenha decidido pela necessaria reducdo das referidas aliquotas, o STF
reconheceu a legitimidade da tributacdo das operacGes de revenda das mercadorias, e do fato de a
produtora, fabricante ou importadora, que vende para a adquirente sediada na ZFM, figurar como
responsavel tributario substituto. A RFB encontra-se vinculada a esse entendimento.
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17. Sobre a declaracdo de inconstitucionalidade dos incisos Il e IV do § 12 do art. 65 da
Lei n2 11.196, de 2005, a Coordenacao-Geral de Tributacao ja se manifestou, por meio da Solugao
de Consulta Cosit n2 271, de 12 de novembro de 2023, cujo entendimento tem efeito vinculante no
ambito desta Secretaria, por forca dos art. 31 e 33 da IN RFB n2 2.058, de 2022:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N2 4.254/SP. ART. 65 DA
LEI N2 11.196, DE 2005. ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM). AREA DE LIVRE
COMERCIO (ALC). SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REVENDA DE MERCADORIAS.
LACUNA NORMATIVA. ALIQUOTA A SER APLICADA.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n2 4.254/SP, analisou a validade
do regime de substitui¢do tributdria definido no art. 65 da Lei n® 11.196, de
2005, segundo o qual o produtor, fabricante ou importador estd obrigado a
recolher, na condigdo de substituto tributdrio, o tributo devido na operagéo
de revenda pela empresa sediada na ZFM. Conforme o julgado, a substituicGo
tributdria é vdlida, ndo sendo possivel, contudo, a utiliza¢Go das aliquotas da
Lei ne 10.485, de 2002 (referenciadas nos dispositivos julgados
inconstitucionais). A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
encontra-se vinculada a esse entendimento.

Dessa forma, hd falta de definicdo da aliquota a ser aplicada (desde o trénsito
em julgado da referida ADI em 25 de setembro de 2020, na medida em que
ndo houve modulagdo de efeitos), lacuna normativa essa a ensejar,
atualmente, a auséncia da tributa¢do da Cofins na operacdo de revenda das
mercadorias pelas concessiondrias adquirentes dos produtos relacionados
aos incisos Ill e Vdo § 12 do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005. O tratamento
tributdrio a ser dispensado as ALC, referidas pelo § 8° do art. 65 da Lei n®
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11.196, de 2005, é dependente do regime de apuragdo ao qual estd
submetido a revendedora adquirente.

Deste modo, nas vendas efetuadas por pessoa juridica, na condigdo de
contribuinte substituto, para ALC para posterior revenda, ao amparo do § 82
do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005, e dos §§ 32 e 42 do art. 22 da Lei n®
10.996, de 2004 (revendedoras adquirentes ndo sujeitas ao regime de
apuragdo ndo cumulativo da Cofins), had falta da definicdo da aliquota a ser
aplicada, lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a auséncia de
tributagdo na operagéo de revenda.

Dispositivos Legais: Art. 65 da Lein? 11.196, de 2005; art. 22 da Lei n2 10.996,
de 2004, ADI n2 4.254/SP; Parecer SEI n® 298/2023/MF.

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) N2 4.254/SP. ART. 65 DA
LEI N© 11.196, DE 2005. ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM). AREA DE LIVRE
COMERCIO (ALC). SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. REVENDA DE MERCADORIAS.
LACUNA NORMATIVA. ALIQUOTA A SER APLICADA.

= 10
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n? 4.254/SP, analisou a validade
do regime de substituicdo tributdria definido no art. 65 da Lei n® 11.196, de
2005, segundo o qual o produtor, fabricante ou importador estd obrigado a
recolher, na condigdo de substituto tributdrio, o tributo devido na operagdo
de revenda pela empresa sediada na ZFM. Conforme o julgado, a substituigdo
tributdria é vdlida, ndo sendo possivel, contudo, a utilizagdo das aliquotas da
Lei n? 10.485, de 2002 (referenciadas nos dispositivos julgados
inconstitucionais). A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
encontra-se vinculada a esse entendimento.

Dessa forma, hd falta de definicdo da aliquota a ser aplicada (desde o trénsito
em julgado da referida ADI em 25 de setembro de 2020, na medida em que
ndo houve modulagcdo de efeitos), lacuna normativa essa a ensejar,
atualmente, a auséncia da tributa¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep na
operacgdo de revenda das mercadorias pelas concessiondrias adquirentes dos
produtos relacionados aos incisos Ill e V do § 12 do art. 65 da Lei n® 11.196,
de 2005. O tratamento tributdrio a ser dispensado as ALC, referidas pelo § 82
doart. 65 da Lein® 11.196, de 2005, é dependente do regime de apuragdo ao
qual estd submetido a revendedora adquirente.

Deste modo, nas vendas efetuadas por pessoa juridica, na condigdo de
contribuinte substituto, para ALC para posterior revenda, ao amparo do § 82
do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005, e dos §§ 32 e 42 do art. 22 da Lei n®
10.996, de 2004 (revendedoras adquirentes ndo sujeitas ao regime de
apuracdo néo cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep), hd falta da
definicdo da aliquota a ser aplicada, lacuna normativa essa a ensejar,
atualmente, a auséncia de tributacdo na operagdo de revenda.

Dispositivos Legais: Art. 65 da Lein?11.196, de 2005, art. 22 da Lei n© 10.996,
de 2004, ADI n® 4.254/SP; Parecer SEI n® 298/2023/MF.

O cerne da questdo estd no alcance da decisdo da Suprema Corte ao declarar

parcialmente procedente, no julgamento da ADI n2 4.254/SP, conforme consta do

acorddo, a inconstitucionalidade dos incisos Ill e Vdo §1°do art. 65 da Lein? 11.196,
de 21 de novembro de 2005.

15.

O referido acorddo foi assim ementado (grifou-se):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PIS/COFINS.
INCIDENCIA SOBRE A REVENDA DE VEICULOS NOVOS E DE AUTOPECAS POR
CONCESSIONARIAS LOCALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. LEI N.
11.196/2005 (INCS. Il EV DO § 12, § 22, INC. Il DO § 42 E §§ 52 E 7° DO ART.
65). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A eficdcia do art. 40 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitdrias depende da manuten¢do dos favores fiscais previstos no

=11



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 176 — COSIT

16.

PROCESSO

Decreto-Lei n. 288/1967, sob pena de descaracterizar-se a Zona Franca de
Manaus. Inocorréncia de controle de inconstitucionalidade indireto, por
contrariedade a normas interpostas. Precedentes.

2. Pela Lei n. 10.485/2002, anterior a legislacdo impugnada (Lei n.
11.196/2005), ndo se instituiu regime monofdsico de recolhimento de
PIS/Cofins nas operacdes com veiculos e autopecas: previsdo de tipica
situagdo de substituicdo tributdria para a frente: auséncia de retrocesso a
situagdo tributdria das concessiondrias, sob o aspecto de seu enquadramento
como contribuintes.

3. As aliquotas de 2% de PIS/Pasep e 9,6% de Cofins fixadas no art. 1°
da Lei n. 10.485/2002 resultam da composicGo de todas as aliquotas
incidentes sobre o ciclo econémico tributado, incluida a que recai sobre a
operacdo das revendedoras-concessiondrias, reduzida a zero pelo
deslocamento do recolhimento para o ponto de partida da cadeia.

4. A operacgdo desonerada pela Constitui¢éo da Republica (inc. | do §
22 art. 149) é a redlizada pela empresa situada fora da Zona Franca de
Manaus, equiparada a empresa exportadora (art. 42 do Decreto-Lei n.
288/1987): ndo hd fundamento juridico para se considerarem as vendas
internas realizadas pelas empresas importadoras como exportagdo (para o
exterior).

5. A nédo-incidéncia de aliquota referente ao PIS/Pasep e & Cofins
sobre venda do veiculo novo ou autopeg¢a a Zona Franca de Manaus impoe
aliquota menor que as fixadas na Lei n. 10.485/2002, sob pena de afronta
ao principio da isonomia tributdria, previsto no inc. Il do art. 150 da
Constituicdo da Republica: com a sistemdtica instituida pelo art. 65 da Lei
n. 11.196/2005 a utilizacdo das mesmas aliquotas agrava a situagéo
tributdria nas transagbes com as concessiondrias-revendedoras situadas na
Zona Franca de Manaus.

6. Ac¢bo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incs. Ill e V do § 12 do
art. 65 da Lein. 11.196/2005.

[STF, ADI n? 4.254, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 24/8/2020, processo eletrénico Dje n® 229, divulg. 16/9/2020, public.
17/9/2020].

Como referido pela peticionante, o julgamento da ADI n2 4.254/SP possui

efeito vinculante para a Administracdo Publica Federal (art. 28 da Lei n2 9.868, de

10 de novembro de 1999). O alcance da decisdo proferida pelo Pretorio Excelso foi

posteriormente delimitado pelo Parecer SEI n° 298/2023/MF, exarado pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com o objetivo de “formalizar a

orientacdo da [...] PGFN quanto a dispensa de contestag@o e recursos nos processos

judiciais que versem sobre o tema, bem como delimitar a extensdo e o alcance do
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julgado, a fim de permitir que a orientagdo da Corte Suprema seja corretamente
observada pela Receita Federal do Brasil - RFB.” (negritou-se).

16.1. Por ser bastante elucidativo, transcrevem-se trechos pertinentes do aludido
Parecer para elucidagdo do presente feito (grifos do original):

Parecer SEI n2 298/2023/MF

1)
Contetdo do julgado

3. Na ADI n? 4254/SP, ajuizada pela Confedera¢cdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo - CNC, discutiu-se a validade do regime
de substituicdo tributdria previsto no art. art. (sic) 65, caput, § 19, llle V, § 29,
§42 Ill, §5%2e § 79 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

4. Conforme os citados dispositivos, o produtor, fabricante ou
importador sediado fora da Zona Franca de Manaus (ZFM) deve recolher
PIS/PASEP e COFINS (na condi¢éo de substituto tributdrio) incidente nas
operagdes de revenda realizadas por pessoas juridicas sediadas na ZFM.

5. Para a parte autora, as vendas realizadas por empresas sediadas na
Zona Franca de Manaus (ZFM) ndo seriam aptas a ensejar a incidéncia de
PIS/PASEP e COFINS em qualquer hipdtese. Apontou-se violacGo aos
seguintes dispositivos constitucionais: art. 39, I, 150, Il, 151, |, e 149, §22, |.

6. A defesa da UniGo pontuou o entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que as questbes envolvendo beneficios fiscais
relativos a vendas destinadas a ZFM ndo tém estatura constitucional,
inserindo-se na liberdade de conformagdo do legislador infraconstitucional.
Argumentou-se ainda que a sistemdtica dotada pela Lei n? 11.196, de 2005,
garante uniformidade de tratamento da cadeia produtiva em todo o
territdrio nacional, de maneira que a tributacdo total do produto fosse a
mesma em caso de vendas para a ZFM ou para outra localidade do pais.

7. Na sessdo virtual plendria finalizada em 24/8/2020, o STF, ao
apreciar a ADI n® 4254/SP, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado, em acérddo assim ementado:

EMENTA: (...)
8. Néo houve modulagdo dos efeitos da decisGo, que transitou em
julgado.
9. A questdo juridica decidida encontra-se pacificada. Cabe a PGFN,

entdo, identificar o conteudo e os limites de aplicagdo da tese juridica
acolhida pelo STF (ratio decidendi), para que seja, doravante,
adequadamente observada pelos drgdos da Administragdo Tributdria.

10. Conforme o art. 65, caput, da Lei n® 11.196, de 2005, estdo reduzidas
a zero as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita de
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vendas de mercadorias destinadas a ZFM por produtor, fabricante ou
importador estabelecido fora da ZFM. Por sua vez, incide a tributagdo nas
operacdes de revenda realizadas pelas empresas sediadas na ZFM (§19),
sendo que o dever de recolher o tributo nessa ultima operagdo é atribuido ao
produtor, fabricante ou importador sediado fora da ZFM, na condicdo de
substituto tributdrio (§2°). Trata-se de uma substitui¢Go tributdria para
frente[1].

11. O voto relator (Min. Carmem Lucia) conclui que a sistemdtica de
substituicdo tributdria estabelecido na Lei n° 11.196, de 2005, é vdlida,
sobretudo porque resguarda o beneficio fiscal de que desfruta o produtor,
fabricante ou importador sediado fora da ZFM (art. 149, §2¢, |, da CF, c/c art.
40 do ADCT, c/c art. 42 do Decreto-Lei n2 288, de 1967[2]).

12. A propdsito da substituicdo tributdria, citou-se o RE 202.987,
segundo o qual, “responsabilidade e substituicdo tributdria versam normas
voltadas a garantir a mdxima efetividade do crédito tributdrio, mediante a
eleicdo de outros sujeitos passivos para garantir o recolhimento do valor
devido a titulo de tributo”.

13. Como a tributagdo incide na sequnda operagdo e nGo na primeira,
havendo apenas a “modificagdo do momento em que deverd ser recolhido o
tributo pela antecipagdo para o inicio do ciclo econémico”, entendeu-se ndo
haver inconstitucionalidade nesse ponto.

14. Considerou-se, contudo, que a utilizagdo das aliquotas previstas na
Lei n® 10.485, de 2002 (art. 65, §19, Il e V), configura afronta ao principio da
isonomia tributdria:

Na hipétese disciplinada pelo art. 12 da Lei n® 10.48/2002 (sic), os
fabricantes e as importadoras situados fora da Zona Franca de
Manaus ficam responsdveis pelo recolhimento das contribuicdes
devidas em todo o ciclo econémico (até o consumidor final), ou seja,
essas empresas-substitutas néo se responsabilizam apenas pela
incidéncia sobre as operacbes por elas praticadas, sendo também
juridicamente responsdveis pelo recolhimento das contribui¢des
incidentes nas operagdes subsequentes.

Nesses termos, as aliquotas de 2% de PIS/Pasep e 9,6% de Cofins
fixadas no dispositivo mencionado (art. 12 da Lei n® 10.485/2002)
resultam da composi¢céo de todas as aliquotas incidentes sobre o ciclo
econémico tributado, inclusive aquela que recai sobre a operagdo das
revendedoras-concessiondrias, que ficou reduzida a zero pelo
deslocamento para o ponto de partida da cadeia.

Quando a empresa fabricante ou importadora do veiculo vender para
a Zona Franca de Manaus, ndo incidird qualquer aliquota referente
ao PIS/Pasep e a Cofins sobre a operacéo, pois, como visto, a
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equiparagdo dessa operacGo a uma exportagdo (art. 42 do Decreto-
Lei n. 288/1967) atraia a incidéncia da imunidade prevista no in. | do
§29do art. 149 da ConstituicGo da Republica.

De se supor, portanto, que houvesse, em um ciclo econémico que se
distingue somente pelo encaminhamento do veiculo para a Zona
Franca de Manaus, aliquota menor que as fixadas no art. 12 da Lei n.
10485/2002.

15. Assim, pela sistemdtica instituida com o art. 65 da Lei n®
11.196/2005, a utilizacGo das mesmas aliquotas evidencia agravamento da
situagdo tributdria nas transacbes com as concessiondrias-revendedoras
situadas na Zona Franca de Manaus.

15. Ou seja, a cadeia produtiva em que a uma das operag¢des se aplica
aliquota zero ndo poderia sofrer a mesma tributagdo da cadeia produtiva em
que ndo hd o beneficio fiscal. Nesse sentido, declarou-se a
inconstitucionalidade dos incisos Ill e V do §1° do art. 65 da Lein? 11.196, de
2005.

16. Importante ressaltar que a Ministra Relatora restringiu o alcance de
seus fundamentos as operag¢des relacionadas aos incisos Ill e V do §12 do art.
65 da lein® 11.196, de 2005:

(...) O que aqui se pée em questdo € tdo somente a situacdo tributdria
das concessiondrias de veiculos e autopegas localizadas na Zona
Franca de Manaus.

A utilizagéo, para cdlculo do Pis/Pasep e da Cofins devidos pelas
concessiondrias adquirentes dos produtos relacionados no art. 65 da
Lei n. 11.196/2005, das mesmas aliquotas previstas na Lei n.
10.485/2002 evidencia o agravamento injustificado da situagéo
tributdria daquelas revendedoras.

17. O voto vista (Ministro Luiz Fux) confirmou o entendimento do voto
relator, ao tempo em que considerou que a lacuna legislativa decorrente da
declarac¢do de inconstitucionalidade deveria ser suprida pela regra geral
“estabelecida nas normas que regulam a atividade dos contribuintes que ndo
compéem nenhum regime especial de PIS e COFINS”:

Neste aspecto, a lacuna normativa poderia ensejar a auséncia de
tributagcdo nas opera¢des de saida efetuadas pelo revendedor
sediado na ZFM. Se assim o for, toda a construgdo que reconheceu
como vdlido o sistema de aliquota zero para revenda pelo produtor,
fabricante ou importador sediado fora da ZFM e a possibilidade deste
elo da cadeia produtiva funcionar como substituto tributdrio cai por
terra. Simplesmente porque ndo haverd tributacdo a se efetivar na
saida realizada pelo vendedor substituido.

(..)
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Com base nessas premissas, entendo que as aliquotas de PIS e
COFINS para o regime especial de tributagdo estabelecido pela Lei
11.196/2005 foram declaradas nulas por incompatibilidade
constitucional, consectariamente a tributacdo passard a se operar
pela regra geral, qual seja, aquela estabelecida nas normas que
regulam a atividade dos contribuintes que ndo compbem nenhum
regime especial de PIS e COFINS. Refiro-me ds Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, que, ambas em seus arts. 22, definem a aliquota de
1,65% para contribuigcdo ao PIS e de 7,6% para a COFINS.

18. Ocorre que hd expressa vedagdo legal a aplicaco das aliquotas
definidas no caput do art. 22 das Leis n2 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003,
aos produtos relacionados nos respectivos §§1°[3] (de idéntico conteudo),
sendo que a sistemdtica de substituicdo tributdria definida no art. 65 da Lei
n? 11.196, de 2005, se refere exatamente as vendas “dos produtos
relacionados nos incisos | a VIl do §12 do art. 22 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003”.

19. Além disso, dentre os incisos declarados inconstitucionais, hd
aliquotas[4] idénticas aquelas sugeridas no voto do Ministro Fux, esbarrando,
portanto, no entendimento firmado pelo tribunal de que a aliquota aplicada
deve ser sempre menor que aquela de uma operagdo que néo envolve a ZFM.

/]
Substituicdo Tributdria
Sistemdtica vigente apos a ADI 4254/SP

20. Conforme legislagdo ora vigente, nas vendas realizadas a Zona
Franca de Manaus (ZFM) por produtor, fabricante ou importador
estabelecido fora da ZFM aplica-se a aliquota zero de PIS/PASEP e COFINS
(art. 65,caput, da Lei n? 11.196, de 2005). O mesmo produtor, fabricante ou
importador fica obrigado a recolher, na condi¢Go de substituto, o tributo
devido pelo adquirente na operagdo de revenda (art. 65, §2° da Lei n?
11.196, de 2005). Se o bem for utilizado como insumo ou incorporado ao ativo
permanente da empresa sediada na ZFM, é possivel abater o tributo
recolhido pelo substituto tributdrio (art. 65, §52 da Lei n? 11.196, de
2005(5]).

21. Considerando a declaracdo de inconstitucionalidade dos incisos Il e
Vdo§12doart. 65daLein®11.196, de 2005, e a impossibilidade de aplicagdo
das aliquotas da Lei n® 10.485, de 2002, sobrevém a questdo da aliquota a
ser aplicada a operacdo.

22. O tema foi reportado a Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios
(CAT), com as consideracbes dessa COJUD/CRI/PGFN sobre o ndo
aproveitamento do voto vista do Ministro Fux para esse fim.

=l 16



(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 176 — COSIT PROCESSO

23. Em resposta, a CAT emitiu a seqguinte manifestacdo (Parecer SEI n?
116/2023/MF):

43. Por fim, relativamente a aliquota tributdria que deve ser adotada
pela Receita Federal do Brasil em rela¢Go aos substitutos tributdrios
a que se refere o §19, incisos Ill e V, do art. 65 da Lei n® 11.196, de
2005, diante do julgamento da ADI n? 4254, hd necessidade de
previsdo das novas aliquotas aplicdveis e que tenham percentuais
inferiores aos da Lei n. 10.485/2002, para que seja obedecida a
decisdo do STF. Isso porque, conforme foi afirmado no item 27 da
Nota Cosit/Sutri/RFB n2 248, como as aliquotas padrées dispostas no
art. 22 da Lei n. 10.637/2002 e no art. 22 da Lei n. 10.833/2003 ndo
sdo aplicdveis aos produtos a que fazem referéncia esses incisos do
§19 do art. 65 da Lei n. 11.196/2005, por forca do disposto nos
artigos 29, §19, Ill, das Leis n% 10.637/2002 e 10.833/2003, hd
necessidade de previsdo das novas aliquotas aplicdveis e que tenham
percentuais inferiores aos da Lei n. 10.485/2002, cumprindo-se a
deciséo do STF.

24. Diante do cendrio de auséncia de aliquota aplicdvel e até que sobrevenha
lei a suprir a lacuna legislativa, néo é possivel a tributacdo da operacdo de
revenda dos produtos descritos nos incisos Il e V do §12 do art. 65 da Lei n®
11.196, de 2005.

v
Conclusdo e encaminhamentos

25. Ante o exposto, propde-se a inclus@o do tema objeto do presente parecer
na lista de dispensa de contestagdo e recursos desta Procuradoria-Geral, com
fulcro no art. 19, V, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002[6], ¢/c o art. 29,
IV, da Portaria PGFN n? 502, de 12 de maio de 2016 [7], nos termos seguintes:

1.31 - PIS/COFINS

z) Zona Franca de Manaus (ZFM). Substituigdo tributdria. Art. 65 da Lei
11.196, de 2005.

Resumo: O STF, julgando a ADI 4254/SP, declarou a
inconstitucionalidade dos incisos Ill e V do §12 do art. 65 da Lei 11.196,
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A ADI 4254/SP analisou a validade do regime de substituicéo tributdria
definido no art. 65 da Lein?11.196, de 2005, segundo o qual o produtor,
fabricante ou importador estd obrigado a recolher, na condicdo de
substituto tributdrio, o tributo devido na opera¢do de revenda pela
empresa sediada na Zona Franca de Manaus. Conforme o julgado, a
substituigdo tributdria é vdlida, ndo sendo possivel, contudo, a utilizagdo
das aliquotas da Lei n® 10.485, de 2002 (referenciadas nos dispositivos
julgados inconstitucionais).

Observagdo 1: NGo houve modulagéo dos efeitos da deciséo.

Observagdo 2: O voto relator restringiu o alcance de seus fundamentos
as operacgoes relacionadas aos incisos Ill e V do §12 do art. 65 da lei n?
11.196, de 2005

Observagdo 3: A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT)
considerou que a tributagdo nessas hipoteses depende de previsdo em
nova legislacdo, respeitado o limite de aliquota previsto na Lei n.
10.485/2002 (Parecer SEI n 116/2023/MF).

Observagdo 4: Até que sobrevenha lei a suprir a lacuna legislativa, ndo
é possivel a tributagdo da operacéo de revenda dos produtos descritos
nos incisos Ill e V do §12 do art. 65 da Lei n? 11.196, de 2005.

Precedente: ADI 4254/SP
Referéncia: Parecer SEI n 298/2023/MF
Data de incluséo: XX/XX/2023
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17.  Emresumo, consoante o Parecer SEI n® 293/2023/MF:

17.1. a ADI n® 4.254/SP analisou a validade do regime de substituicéo tributdria
definido no art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, segundo o qual o produtor, fabricante
ou importador estd obrigado a recolher, na condigdo de substituto tributdrio, o
tributo devido na operagdo de revenda pela empresa sediada na ZFM. Conforme o
julgado, a substituicdo tributdria é vdlida, ndo sendo possivel, contudo, a utiliza¢do
das aliquotas da Lei n? 10.485, de 2002 (referenciadas nos dispositivos julgados
inconstitucionais);

17.2. ndo houve modulagdo de efeitos da decisdo, tendo como inicio da vigéncia
em 25 de setembro de 2020, data do trdnsito em julgado;

17.3. o voto relator restringiu o alcance de seus fundamentos as operagées
relacionadas aos incisos Ill e V do §1° do art. 65 da lei n® 11.196, de 2005;

17.4. atributagdo nessas hipoteses depende de previsdo em nova legislagdo, e que
tenham percentuais inferiores previstos na Lei n® 10.485, de 2002; e
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17.5. até que sobrevenha lei a suprir a lacuna legislativa, ndo é possivel a
tributagdo da Cofins e da Contribui¢do para o PIS/Pasep na opera¢do de revenda
dos produtos descritos nos incisos Ill e V do §12 do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005.

18. De outra banda, quanto a ALC administrada pela Suframa citada pela
consulente em seu terceiro questionamento, adota-se como premissa que se trata
de uma das ALC referidas pelo § 82 do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005 (grifou-se):

Lein? 11.196, de 2005
Art. 65. (...)

(..)

§ 89 As disposigcoes deste artigo também se aplicam as vendas destinadas
ao consumo ou @ industrializacio nas Areas de Livre Comércio de que
tratam as Leis n9 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho
de 1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n2 8.387, de 30
de dezembro de 1991, e a Lei n° 8.857, de 8 de margco de 1994, por pessoa
juridica estabelecida fora dessas dreas. (Incluido pela Lei n® 11.945, de
2009).

18.1. Aelas, considerando-se a vigéncia estatuida pela alinea “f” do inciso | do art.
33 da Lein?11.945, de 4 de junho de 2009, tem-se que, a partir de 12 de janeiro de
2009, o regramento de incidéncia das contribuigcées definido pelo art. 65 da Lei n®
11.196, de 2005, relacionado a ZFM, é aplicado na hipdtese das vendas destinadas
ao consumo e a industrializagdo nas ALC de que tratam a Lei n® 7.965, de 1989, a
Lein® 8.210, de 1991, a Lei n? 8.256, de 1991, o art. 11 da Lei n® 8.387, de 1991, e
a Lei n? 8857, de 1994, quando efetuadas por fabricante ou importador
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estabelecido fora dessas ALC.

18.2. Todavia, por for¢a do que dispoe o § 42 do art. 22 da Lei n2 10.996, de 15 de
dezembro de 2004, as disposi¢ées do art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004 (e, por
conseguinte, do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005), ndo sdo aplicadas as vendas de
mercadorias que tenham como destinatdrias pessoas juridicas atacadistas e
varejistas, sujeitas ao regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da Cofins, estabelecidas nas Areas de Livre Comércio. Transcrevem-se
os dispositivos (grifou-se):

Lei n® 10.996, de 2004

Art. 29 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM.

(...)

§ 32 As disposices deste artigo aplicam-se as vendas de mercadorias
destinadas ao consumo ou & industrializagdo nas Areas de Livre Comércio de
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que tratam as Leis n% 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de
julho de 1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n© 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n2 8.857, de 8 de marco de 1994, por
pessoa juridica estabelecida fora dessas dreas. (Incluido pela Lei n® 11.945,
de 2009)

§ 42 Ndo se aplica o disposto neste artigo as vendas de mercadorias que
tenham como destinatdrias pessoas juridicas atacadistas e varejistas,
sujeitas ao regime de apura¢Go ndo cumulativa da ContribuicGo para o
PIS/Pasep e da Cofins, estabelecidas nas Areas de Livre Comércio referidas no
§ 32, (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

(..)

18.3. Ou seja, 0 § 42 do art. 22 da Lei n® 10.996, de 2004, supra, veda o referido
beneficio nos casos em que as mercadorias sGo vendidas a pessoas juridicas
atacadistas ou varejistas sujeitas ao regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins (cf. Solu¢cdo de Consulta Cosit n® 624, de 26 de dezembro de
2017, en? 119, de 2018).

19. Assim sendo, nas vendas efetuadas por pessoa juridica, na condigdo de
contribuinte substituto, para ALC para posterior revenda, ao amparo do § 82 do art.
65 da Lein? 11.196, de 2005, e dos §§ 32 e 42 do art. 22 da Lei n® 10.996, de 2004
(revendedoras adquirentes ndo sujeitas ao regime de apuragéo ndo cumulativo da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins), hd falta da definicdo da aliquota a ser
aplicada, lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a auséncia de tributacdo na
operag¢do de revenda.
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18. Por fim, ressalta-se que os dispositivos da Instrucdo Normativa RFBn22.121, de 2021,
gue dispdem sobre a matéria objeto da presenta consulta deverao ser atualizados para contemplar
a delimitacdo realizada no Parecer SEI n2 293/2023/MF, o qual é vinculante para esta RFB.

19. Passa-se a analise dos questionamentos:

1) A Consulente, na qualidade de fabricante e importadora de autopecas com sede
no Municipio xxxxxxx, pode ou ndo usufruir da aliquota zero nas vendas realizadas
para atacadistas, varejistas e consumidores finais, pessoas fisicas e juridicas,
situados na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio?

2) A Consulente é contribuinte substituta do PIS e da COFINS em todas estas
operagées de venda para atacadistas, varejistas e consumidores finais, pessoas
fisicas e juridicas, situados na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio ou
somente quando se trata de pessoa juridica adquirente revendedora estabelecida
nestes locais?

3) Em havendo a substitui¢do tributdria, a Consulente estd sujeita as aliquotas de
1,65% (PIS) e de 7,6% (COFINS) para os ultimos 5 anos, considerando que as
aliquotas majoradas de 2,3% (PIS) e 10,8% (COFINS), aplicdveis até 23/08/2020,
foram consideradas inconstitucionais com o julgamento da ADI n2 4254/2009?
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4) Quais sdo todos os dispositivos legais aplicdveis a tributagdo destas operacdes
de venda de autopecas de pessoa juridica situada fora da Zona Franca de Manaus
(xxxxxxxx) para atacadistas, varejistas e consumidores finais, pessoas fisicas e
juridicas, situados na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio?

20. De acordo com o caput e o § 82 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, c/c o art. 22 da
Lei n2 10.996, de 2004, as vendas de autopecas destinadas ao consumo ou industrializacdo na ZFM
estdo sujeitas a aliquota zero. Ndo hd reducdo de aliquotas no caso de vendas de autopecas para
pessoas juridicas atacadistas e varejistas sujeitas ao regime de apuragdao ndo cumulativa
estabelecidas nas ALC referidas no § 32 do art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004. A substituicdo tributaria
prevista no § 22 do art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, n3do se aplica no caso de vendas de autopegas
para montadoras de veiculos.

21. A aliquota zero nas vendas para a ZFM e ALC efetuadas por pessoas juridicas
estabelecidas fora da ZFM aplica-se quando as operacbes tenham como destinatdrias outras
pessoas juridicas. Quanto as vendas que se realizem no ambito dessas regides, ha desoneracgao
tanto para adquirentes pessoas juridicas, quanto para adquirentes pessoas fisicas.

22. Quanto as vendas no ambito da ZFM, inclusive para pessoas fisicas, esta RFB
encontra-se vinculada ao Ato Declaratério PGFN n2 4/2017 (aprovado pelo Despacho do Ministro
em 13 de novembro de 2017) e ao Despacho n2 294/2023/PGFN-MF (que aprovou o Parecer SEI n2
2843/2023/MF). Reproduzem-se os trechos de tais atos pertinentes as questdes analisadas nesta
solugcdo de consulta:

Ato Declaratorio n? 4, de 2017

(...) fica autorizada a dispensa de apresentagdo de contestagdo, de interposigdo de
recursos e a desisténcia dos jd interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante: "nas a¢des judiciais que discutam, com base no art. 42 do Decreto-Lei n®
288, de 28 de fevereiro de 1967, a incidéncia do PIS e/ou da COFINS sobre receita
decorrente de venda de mercadoria de origem nacional destinadas a pessoas
juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus, ainda que a pessoa juridica
vendedora também esteja sediada na mesma localidade" JURISPRUDENCIA: ADI
2.348-9/DF, RE 539.590/PR e AgRg no RE 494.910/SC; Agint no AREsp 944.269/AM,
Agint no AREsp 691.708/AM, Agint no AREsp 874.887/AM, AgRg no Ag
1.292.410/AM, REsp 1.084.380/RS, REsp 982.666/SP, REsp 817777/RS e EDcl no
REsp 831.426/RS.

Despacho n® 294/2023/PGFN-MF
(...)
b) PIS/COFINS. Vendas envolvendo pessoas fisicas na Zona Franca de Manaus (ZFM)

Resumo: Encontra-se pacificada no dmbito das duas turmas de direito publico do
STJ a ndo incidéncia do PIS/COFINS em operacées envolvendo pessoa fisica em
vendas de mercadorias destinadas a ZFM.
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Precedentes: Agint no REsp 1744673/AM, Agint nos EDcl no Agint no AREsp
1701883/AM, Agint no AREsp 1601738/AM e Agint no REsp 1881153/AM.

17. No caso especifico de produtos sujeitos a substituicGo tributdria da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os fabricantes ou importadores deveriam
recolher as contribuigées como substitutos utilizando as aliquotas previstas no § 19
do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005. O STF, ao julgar a ADI 4254/SP, declarou a
inconstitucionalidade dos incisos Ill e V do § 12 do art. 65 da Lei n® 11.196, de 2005.
Até que sobrevenha nova lei a suprir a lacuna normativa, ndo hd valor a ser
recolhido pelo substituto tributdrio no caso de vendas de autopecas para a Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

23. Por outro lado, deixa de ser aplicavel o § 52 do art. 65 da Lei n? 11.196, de 2005, ja
gue nao ha valor a ser recolhido pelo substituto tributario:
§ 59 A pessoa juridica domiciliada na ZFM que utilizar como insumo ou incorporar
ao seu ativo permanente produtos adquiridos com substituicdo tributdria, na forma
dos §§ 29 e 49 deste artigo, poderd abater da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre seu faturamento o valor dessas contribui¢cdes recolhidas
pelo substituto tributdrio.

(sublinhou-se)

24, Ressalte-se que ndo houve modulacdo de efeitos da decisdo. Portanto, as aliquotas
concentradas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes na revenda de produtos
sujeitos a substituicdo tributdria que tenham sido vendidos para a ZFM deixaram de vigorar em 25
de setembro de 2020, data do transito em julgado.

25. O quarto questionamento é ineficaz de acordo com o inciso XIV do art. 27 da IN RFB
n2 2.058, de 2021:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(..)

XIV - com o objetivo de obter a prestagdo de assessoria juridica ou contdbil-fiscal

por parte da RFB.
CONCLUSAO
26. Por todo o exposto, conclui-se e responde-se a consulente que:
26.1. o STF, ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.254/SP, analisou a

validade do regime de substituicdo tributdria definido no art. 65 da Lei n2 11.196, de 2005, segundo
o qual o produtor, fabricante ou importador estad obrigado a recolher, na condicdo de substituto
tributdrio, o tributo devido na operacdo de revenda pela empresa sediada na ZFM. Conforme o
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julgado, a substituicdo tributdria é valida, ndo sendo possivel, contudo, a utilizagao das aliquotas da
Lei n2 10.485, de 2002 (referenciadas nos dispositivos julgados inconstitucionais);

26.2. dessa forma, ha falta de definicdo da aliquota a ser aplicada (desde o transito em
julgado da referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade em 25 de setembro de 2020, na medida
em que ndo houve modulac¢do de efeitos), lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a auséncia
da tributacdo da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep na operagdo de revenda das mercadorias
pelas concessionarias adquirentes dos produtos relacionados nos incisos Ill e V do § 12 do art. 65 da
Lei n2 11.196, de 2005;

26.3. o tratamento tributdrio a ser dispensado as ALC, referidas pelo § 82 do art. 65 da Lei
n?2 11.196, de 2005, é dependente do regime de apuracdo ao qual estd submetido a revendedora
adquirente. Deste modo, nas vendas efetuadas por pessoa juridica, na condi¢gdo de contribuinte
substituto, para ALC para posterior revenda, ao amparo do § 82 do art. 65 da Lein2 11.196, de 2005,
e dos §§ 32 e 42 do art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004 (revendedoras adquirentes ndo sujeitas ao
regime de apuracdo ndo cumulativo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep), ha falta da
definicdo da aliquota a ser aplicada, lacuna normativa essa a ensejar, atualmente, a auséncia de
tributacdo na operacao de revenda;

26.4 aplica-se a aliquota zero nas vendas para a ZFM e ALC quando as operagdes sao
efetuadas entre pessoas juridicas. Quanto as vendas que se realizem no ambito dessas regides

(vendas internas), ha desoneracdo tanto para adquirentes pessoas juridicas, quanto para

adquirentes pessoas fisicas.

Assinatura digital Assinatura digital
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo de Tributos sobre a
Receita Bruta e Produtos Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de Tributagdo (Cosit).

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrugdo Normativa RFB n? 2.058, de 2021.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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