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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

174 - COSIT

21 de junho de 2024

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

AGROINDUSTRIA. AQUISICAO DE MERCADORIAS PARA REVENDA AO
EXTERIOR. IMUNIDADE. REVENDA PARA O MERCADO INTERNO. INCIDENCIA
SOBRE A RECEITA BRUTA DA COMERCIALIZAGAO.

N3o incide a contribuicdao prevista no art. 22-A da Lei n? 8.212, de 1991,
devida pela agroindustria, no caso das receitas oriundas da aquisicdo de
chapas de MDF no mercado interno com a finalidade especifica de
exportacdo, por conta da imunidade prevista no art. 149, § 29, inciso |, da
Constituicdo Federal.

As receitas oriundas da aquisicdo e revenda de painéis e chapas de MDF no
mercado interno devem ser tributadas com base na receita bruta da sua
comercializagao.

A comercializacdo de insumos produzidos pela agroindustria, tais como
mudas, sementes e adubos, estd sujeita a contribuicdo prevista no art. 22-A
da Lein28.212, de 1991, ainda que sejam utilizados em produtos fabricados
pelo adquirente a serem exportados.

A compra de painéis em MDF para a manutenc¢ao, conserto e adequacao,
ndo afasta a aplicacdo da contribuicdo substitutiva, aplicando-se os efeitos
de ndo incidéncia no caso de exportacdo.

A receita oriunda da implementacdo de embalagens e produtos de
conservacao, tais como verniz e antifungico, sobre MDF de producao propria
ou adquirido de terceiros, submete-se a contribuicdo substitutiva, com
aplicacdo dos efeitos tributdrios de ndo incidéncia no caso de exportacao.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 149, § 29, inciso |; Lei
n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 22-A; Instrucdo Normativa RFB n2
2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 148, art. 152 e art. 156, § 19, inciso |.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
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CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
ADUANEIRA. REQUISITOS. INEFICACIA.

Ndo produz efeitos a consulta formulada em desacordo com os
procedimentos e requisitos da legislacdo de regéncia e sem a descricao
precisa e completa do fato a que se referir ou sem os elementos necessarios
a sua solugao, exceto se a inexatiddo ou omissao for considerada escusavel
pela autoridade competente; ou se referente a fato disciplinado em ato
normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua apresentacao.

Dispositivos Legais: Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, art. 13, caput, inciso |, e art. 27, caput, incisos |, VIl e XI.

RELATORIO

A consulente, pessoa juridica atuante no ramo de fabricagdo de modveis com
predominancia de madeira, bem como de madeira laminada e de chapas de madeira laminada
compensada, prensada e aglomerada (MDF), afirma ser agroindustria nos termos do art. 22-A da Lei
n? 8.212, de 24 de julho de 1991, por conta da inclusdo de seu setor rural de cultivo e colheita de
matéria-prima biolégica destinada a industrializagao prépria.

2. Alega incerteza em relagdo a tributacdo incidente sobre suas atividades, frente a
regra de ndo incidéncia prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, isto é,
de que ndo incidem contribui¢cdes sociais sobre as receitas decorrentes de exportagao.

2.1. Declara que vem promovendo investimentos e intensificando sua produgdo
destinada a exportacdo, mas também a comercializacdo interna de seus insumos florestais, gerando
diversas receitas e incertezas quanto a sua correta classificacdao e consequente tributacao.

2.2. Cita como atividades a compra e venda de MDF no mercado interno também com
destinacdo a exportacao; venda de insumos florestais produzidos por ela mesma e destinados a
producdo de mercadorias a serem exportadas; aquisicdo de painéis danificados para conserto e
revenda (interna e externa).

3. Apds apontar como fundamentacdo legal o art. 149, § 29, inciso |, da Constituicdo
Federal; o art. 22-A da Lei n2 8.112, de 1991; e o art. 170 da Instru¢do Normativa (IN) RFB n2 2.110,
de 17 de outubro de 2022, apresentou os seguintes questionamentos:

1) Consideravel parcela da receita bruta da Consulente vincula-se a comercializagdo
de sua produgado prépria destinada ao exterior. Tais receitas estdo incluidas no rol
de incidéncia do FUNRURAL contida no caput do art. 22-A da Lein2 8.112/91 e, por
consequéncia, devem sofrer tributacdo? Ou encontram-se abarcadas pela
imunidade prevista no inc. | do §29 do art. 149 da CF?

2) Na hipdtese de aquisicdo no mercado interno de chapas prontas de MDF com a
finalidade de destina-la a exportacdo, sem produzi-la/fabrica-la internamente na
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empresa, as receitas oriundas desta operacdo também receberdo o mesmo
tratamento do questionamento anterior? Podemos considerar esta operagdo como
exportacdo indireta para fins de aplicacdo do §12 do art. 170 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2110 de 17 de outubro de 20227

3) Caso a aquisicdo de painéis e chapas de MDF no mercado interno sejam
destinadas a revenda no mercado interno, suas respectivas receitas estarao sujeitas
a incidéncia do FUNRURAL? Em razdo de, teoricamente, ndo estarem incluidas no
conceito de ‘produgdo prépria’ contidas no caput do art. 22-A da Lei 8.212/91.

4) A receita oriunda da comercializagdo interna de insumos produzidos pela
Consulente (mudas, sementes, eucalipto, adubo, dentre outros) de produtos
destinado exclusivamente a exportacdo (contrato com previsdo expressa de
aquisicdo para exportacdo), sujeitam-se a incidéncia do FUNRURAL ou estariam
protegidas pela imunidade? Considerando que esta venda compde uma das etapas
do processo exportagdo.

5) Na hipotese de compra de painéis em MDF danificados para a manutengao
(conserto) e adequacdo antes de serem submetidos a comercializagdo no mercado
exterior, mas sem modificacdo substancial em sua esséncia, suas respectivas
receitas estariam inclusas no conceito de producao prépria para fins de tributacao
pelo FUNRURAL? Ou consideraremos apenas aquelas que transformaram insumos
produzidos pela Consulente em produtos inteiros a serem comercializados?

6) A receita oriunda da implementacdo de embalagens e produtos de conservacgao
(verniz, antifingico, entre outros) aplicados sobre a producdo prépria de MDF ou
adquirida de terceiro, quando indispensaveis ao processo de adequagdo para a
exportagdo ou para a conservagdo durante o transporte da mercadoria,
devidamente destacados em nota, submetem-se a tributacdo pelo FUNRURAL?

FUNDAMENTOS

4, Preliminarmente, importa observar que o instituto da consulta sobre a interpretacdo
da legislacdo tributaria, relativa aos tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), tem o objetivo de dirimir duvidas concernentes a dispositivos da
legislacao tributdria aplicaveis a fatos concretos e determinados, relatados pelo sujeito passivo de
obrigacao tributaria, principal ou acessoéria.

4.1. A consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributdria conferida a
tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre o que foi narrado e a realidade
factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou
classificacdes fiscais procedidas pela consulente, ndao confirma seu enquadramento como
agroindustria, e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos adequadamente os fatos aos quais, em tese, aplica-se a Solucdo de Consulta.
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5. As duvidas da consulente dizem respeito a aplicagdao da imunidade prevista no art.
149, § 29, inciso I, da Constituicdo Federal e da tributagdo prevista no art. 22-A da Lei n2 8.112, de
1991, e no art. 170 da Instrugdo Normativa (IN) RFB n2 2.110, de 2022, em relagdo as atividades por
ela realizadas e relacionadas a exportacdo e a comercializacdo no mercado interno, a saber: i)
compra e venda de MDF com a finalidade de exportacdo; ii) comercializagdo no mercado interno de
mudas, sementes, adubo, entre outros, tidos como insumos de produtos destinados exclusivamente
a exportacgao; iii) compra de painéis em MDF danificados para manuten¢ao e conserto antes de
serem submetidos a comercializacdo ao mercado exterior; iv) implementacdo de embalagens e
produtos de conservacao (verniz, antifungico, entre outros) aplicados sobre a producdo propria de
MDF ou adquirida de terceiros.

6. Preliminarmente, é necessdrio esclarecer uma impropriedade quanto a incidéncia do
que denomina “FUNRURAL”. O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) fazia parte
do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), instituido pela Lei Complementar n?
11, de 25 de maio de 1971, com o intuito de promover beneficios de seguridade social aos
trabalhadores rurais. Os recursos do referido fundo eram constituidos pela contribuicdo dos
produtores sobre o valor da comercializagcdo da producdo rural.

6.1. Contudo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi instituido o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abarca a totalidade dos trabalhadores, inclusive os rurais. A
Lei n2 8.212, de 1991, instituiu as contribuicdes devidas pelos produtores rurais pessoas juridicas
classificados como agroindustrias, que, ao invés de recolherem com base na folha de pagamento,
recolhem sobre a receita proveniente da comercializacdo da producao.

7. O primeiro questionamento afirma que consideravel parcela da receita bruta da
consulente vincula-se a exportagado, havendo duvida se ha a incidéncia da contribui¢cdo prevista no
art. 22-A da Lei n? 8.212, de 1991. Todavia, ndo é explicado o que se entende por “vinculagcao a
exportacdo”, nem é descrita em detalhe a operacdao econdmica a que se refere, motivo pelo qual
tal pergunta ndo pode ser considerada valida, pois ndo atende requisito da consulta, nos termos do
inciso | do caput do art. 13 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, o que
acarreta a ineficacia do questionamento conforme determina os incisos | e XI do caput do art. 27 da
mesma IN. Ainda que se tentasse atribuir semantica fechada a expressao, de modo a significar que
a sobredita receita decorre de operacdes de exportacao (direta ou indireta) de bens, por se tratar
claramente de receita imune - cf. disposicdo literal e livre de obscuridade do art. 148, da Instrucao
Normativa RFB n2 2.110, de 2022 -, a questdo restaria imantada de ineficdcia, em face do art. 27,
VII, da IN RFB n2 2.058, de 2021. Veja-se:

Art. 13. A consulta deverd, em relacdo a matéria consultada:

| - circunscrever-se a fato determinado, conter descrigao detalhada de seu objeto
e indica¢do das informacGes necessdrias a elucidacdo da matéria; e

Il - indicar os dispositivos da legislagao tributaria e aduaneira que motivaram sua
apresentacdo e os fatos aos quais serd aplicada a interpretagao solicitada.
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(...)
Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

| - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Capitulos Il
elll;

(...)

VIl - sobre fato disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes
de sua apresentacdo;

(...)

XI - sem a descricdo precisa e completa do fato a que se referir ou sem os
elementos necessdrios a sua solucdo, exceto se a inexatiddo ou omissdo for
considerada escusavel pela autoridade competente;(grifou-se)

8. Com o fim de solucionar os demais questionamentos, é importante ressaltar que a
empresa que se dedica a atividade relacionada a exploracdo da madeira submete-se a regras
especificas que precisam ser analisadas de antemao, nos termos dos §§ 62 e 72 do art. 22A da Lei
n2 8.212, de 1991. Veja-se:

Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta
Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a
industrializacdo de producdo propria ou de produgdo propria e adquirida de
terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacao
da produgdo, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é
de: (Incluido pela Lei n? 10.256, de 2001).

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido
pela Lei n2 10.256, de 2001).

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos
ambientais da atividade.

(-]

§ 62 Ndo se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica
gue, relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e
reflorestamento como fonte de matéria-prima para industrializagdo prépria
mediante a utilizacdo de processo industrial que modifique a natureza quimica da
madeira ou a transforme em pasta celuldsica. (Incluido pela Lei n?
10.684, de 2003).

§ 72 Aplica-se o disposto no § 62 ainda que a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da producao, desde que a receita bruta decorrente
dessa comercializacdo represente menos de um por cento de sua receita bruta
proveniente da comercializacdo da producao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10256.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10256.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10256.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art57.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art57.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.684.htm#art19
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8.1. A Instrug¢ao Normativa RFB n2 2.110, de 2022, apresenta o detalhamento normativo
dessa situacdo nos seguintes termos:

Art. 153. As contribuigdes sociais previdencidrias incidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da producdo rural, industrializada ou ndo, de que
trata este Capitulo substituem as contribuicdes sociais previdencidrias incidentes
sobre aremuneracao dos segurados empregados e trabalhadores avulsos, previstas
nos incisos | e Il do caput do art. 43, sendo devidas por: (Lei n2 8.212, de 1991, arts.
22-A e 25; Lei n2 8.870, art. 25; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art.
200, art. 201, caput, inciso IV, e art. 201-A)

[...]

§ 62 Em relacdo a empresa que se dedica ao florestamento e reflorestamento como
fonte de matéria-prima para industrializacdo prépria, serdo observados os
seguintes procedimentos: (Lei n? 8.212, de 1991, art. 22-A, §§ 62 e 79 e
Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 201-A, § 49, inciso Il, e § 59)

| - caberd a substituicdo prevista no caput, quando:

a) a atividade rural da empresa for exclusivamente de florestamento e
reflorestamento e seja utilizado processo industrial que ndo modifique a natureza
guimica da madeira nem a transforme em pasta celuldsica; ou

b) a atividade rural da empresa for de florestamento e reflorestamento e seja
utilizado processo industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a
transforme em pasta celulésica, desde que concomitantemente com essa situagao,
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a empresa:

1. comercialize residuos vegetais, sobras ou partes da produgao cuja receita bruta
decorrente da comercializagdo desses produtos represente mais de 1% (um por
cento) da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producao; ou

2. explore outra atividade rural;
Il - ndo caberd a substituicdo prevista no caput quando:

a) relativamente a atividade rural, a empresa se dedica apenas ao florestamento e
reflorestamento como fonte de matéria-prima para industrializagdo prépria e
utiliza processo industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a
transforme em pasta celulésica; e

b) na hipétese de efetuar venda de residuos vegetais, sobras ou partes da produ¢do
rural, a receita bruta dela decorrente represente menos de 1% (um por cento) da
receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producao.

§ 79 Para fins do disposto no § 62, entende-se que ocorre a modificagao da natureza
guimica da madeira quando, por processo quimico, uma ou mais substancias que a
compdem se transformam em nova substancia, tais como pasta celuldsica, papel,
alcool de madeira, acidos, 6leos que sdo utilizados como insumos energéticos em
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combustiveis industriais, produtos empregados na industria farmacéutica, de
cosméticos e alimenticia, e os produtos que resultam dos processos de
carbonizacao, gaseificacao ou hidrdlise.

8.2. Embora a consulta nao oferega elementos suficientes para a defini¢ao sobre se o caso
se amolda efetivamente as hipdteses de substituicdo, para fins de solugdo de consulta, sera adotada
como premissa a subsuncdo da empresa a contribuicdo sobre a receita da comercializacdo e nao
sobre a folha de pagamentos. Isso porque a consulente afirma ser esse seu regime contributivo,
sem prejuizo de ndo se operarem os efeitos da solu¢do de consulta caso se verifique, na pratica, que
os fatos relatados ndo correspondem a realidade, conforme ja ressalvado no item 4.1.

9. Os questionamentos 2 e 3 indagam sobre a compra no mercado interno de chapas
prontas de MDF com a finalidade de destind-las a exportacdio e ao mercado interno,
respectivamente, havendo duvida quanto a incidéncia do art. 22-A da Lei n2 8.212, de 1991, e se tal
operacao pode ser considerada como exportacdo indireta para fins de aplicacdo do § 12 do art. 170
da Instru¢ao Normativa RFB n2 2.110, de 2022.

9.1. Em primeiro lugar, a atividade de compra de chapas prontas de MDF, isto é, sem
producdo propria pela consulente, para fins de comercializagdo ao mercado externo, ndo se
caracteriza como atividade tipica da agroindustria, conforme descrito pelo art. 22A da Lei n28.212,
de 1991.

Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta
Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja a
industrializacdo de produgdo prdpria ou de produgao propria e adquirida de
terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacao
da producgdo, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de:
(Incluido pela Lei n? 10.256, de 2001).

9.1.1. O dispositivo em tela é claro ao definir a agroindustria como o produtor rural pessoa
juridica que desenvolve atividades de producao rural e de industrializagao da producao rural prépria
ou ainda da producgado prépria juntamente com a produgao adquirida de terceiros. No caso descrito,
trata-se de atividade comercial. Partindo do pressuposto de que a consulente é agroindustria,
aplica-se o regramento contido no art. 152, paragrafo unico, da IN RFB n2 2.110, de 2022.

Art. 152. A base de cdlculo das contribui¢des sociais previdenciarias devidas pela
agroindustria é o valor da receita bruta proveniente da comercializacdo da
produgdo prépria e da adquirida de terceiros, industrializada ou nao, exceto para
as agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura e para as
sociedades cooperativas. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 22-A, caput e § 49; e
Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 201-A, caput e § 49)

Paragrafo Unico. Ocorre a tributacdo tratada no caput ainda que a agroindustria
explore, também, outra atividade econdmica auténoma, no mesmo ou em
estabelecimento distinto, hipoétese em que a contribuicao social previdenciaria
incidira sobre o valor da receita bruta decorrente da comercializagao em todas as
atividades, ressalvado o disposto no inciso | do § 12 do art. 156 e observado o
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disposto nos arts. 148 a 151. (Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 201-
B)

()

Art. 156. Nos casos em que nao for aplicada a substituicdo prevista no art. 153,
aplica-se ao produtor rural pessoa fisica ou juridica e a agroindustria as
contribui¢cdes devidas a Previdéncia Social e as devidas a terceiros incidentes sobre
o total da remuneracdo paga, devida ou creditada aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos, discriminadas no Anexo V, e as incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos contribuintes individuais, mediante aplica¢do
das mesmas aliquotas e regras aplicaveis as empresas em geral. (Lei n2 8.212, de
1991, art. 22; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, arts. 201 e 202)

§ 12 As contribuigdes sociais previdencidrias devidas pelos segurados, previstas
nos incisos Il a IV do caput do art. 49, e as devidas pelo produtor rural ou pela
agroindustria, previstas no art. 43, deverdo ser recolhidas:

| - pelo produtor rural pessoa juridica e pela agroindustria em relagdo as operagoes
relativas a prestagao de servigos a terceiros; (Lei n2 8.212, de 1991, art. 22-A, § 29;
Lei n2 8.870, de 1994, art. 25, § 52; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999,
art. 201, § 21, e art. 201-A, § 29)

(grifou-se)

9.1.2 Extrai-se dos dispositivos transcritos acima que, ainda que a agroindustria exerca
outras atividades econdmicas, mesmo que auténomas, as contribuicdes previdenciarias ainda
incidirdo sobre o valor da receita bruta da comercializacdo em todas as atividades. A excec¢do ocorre
somente em relagdo a prestacao de servicos a terceiros, caso em que as contribui¢cdes deverao
incidir na forma prevista no art. 43 da IN RFBn2 2.110, de 2022, isto é, sobre as remuneragdes pagas.

9.1.3. Assim, na hipdtese de aquisicdo no mercado interno de chapas prontas de MDF com
a finalidade especifica de exportacdo, a agroindustria ndo deve recolher as contribuicoes
previdenciarias por conta da imunidade prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicao Federal.
Caso a aquisicdo seja destinada a revenda no mercado interno, as receitas estardo sujeitas as
contribuicdes previstas no art. 22A da Lei n2 8.212, de 1991.

9.2. Em segundo lugar, deve ser destacado que houve um equivoco da consulente ao citar
o art. 170 da IN RFB n? 2.110, de 2022, que trata da elaboracdo da folha de pagamento pelas
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional. Na verdade, a
tributacdo das exportacdes de produtos era disciplinada pelo art. 170, mas da revogada IN RFB n2
971, de 13 de novembro de 2009:

Secao ll
Da Exportagao de Produtos

Art. 170. Ndo incidem as contribuicGes sociais de que trata este Capitulo sobre as
receitas decorrentes de exportacao de produtos, cuja comercializagao ocorra a
partir de 12 de dezembro de 2001, por for¢a do disposto no inciso | do § 22 do art.

Es
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149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n? 33, de 11 de
dezembro de 2001.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a producdo é
comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.
(Revogado(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1975, de 08 de setembro de
2020)

§ 22 A receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em
funcionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e
nao de exportacao, independentemente da destinacdo que esta dard ao produto.
(Revogado(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1975, de 08 de setembro de
2020)

§ 32 O disposto no caput ndo se aplica a contribuicdo devida ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), por se tratar de contribuicio de interesse das
categorias profissionais ou econGmicas.

9.2.1. Conforme transcrito acima, os §§ 12 e 22 foram revogados pela Instrucdo Normativa
RFB n2 1.975, de 2020, ndao havendo a previsao deles na vigente IN RFB n2 2.110, de 2022.

Secao lll
Da Exportagao de Produtos

Art. 148. As contribuicdes sociais previdencidrias de que trata este Capitulo ndo
incidem sobre as receitas decorrentes de exportacdo. (Constituicdo Federal, art.
149, § 29, inciso |; e STF, ADI n2 4.735/DF, de 2020)

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao se aplica a contribui¢do devida ao Senar,
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por se tratar de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

Art. 149. A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de
outra pessoa juridica, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, devera
efetud-la no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissdo da
nota fiscal pela vendedora. (Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 79; e
Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 99)

Paragrafo Unico. No caso de a empresa comercial exportadora ndo comprovar o
embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto no caput, ou vendé-los
no mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficara sujeita ao
pagamento das contribui¢cdes sociais previdenciarias de que trata este Capitulo,
gque deixaram de ser pagas pela empresa vendedora, acrescidas de juros de mora e
multa, de mora ou de oficio, calculados na forma prevista nesta Instrucdo
Normativa. (Lei n? 10.637, de 2002, art. 72; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 99)

Art. 150. A empresa comercial exportadora que houver adquirido produtos de
pessoa fisica, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, deverd efetua-la
no prazo de 1 (um) ano, contado da data do depdsito em entreposto. (Decreto-Lei
n2 1.248, de 29 de novembro de 1972, art. 59)
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Paragrafo Unico. No caso de a empresa comercial exportadora ndo comprovar o
embarque dos produtos para o exterior no prazo previsto no caput, ou vendé-los
no mercado interno antes de encerrado o referido prazo, ficard sujeita ao
pagamento das contribui¢cdes sociais previdenciarias de que trata este Capitulo,
gue deixaram de ser pagas pela pessoa fisica vendedora, acrescidas de juros de
mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma prevista nesta Instrucao
Normativa. (Decreto-Lei n2 1.248, de 1972, art. 52)

9.2.2. A exportagao direta ocorre quando comercializada diretamente com o adquirente
estrangeiro, ao passo que a exportacdo indireta é aquela comercializada por meio da intermediacao
de terceiro, a exemplo das sociedades comerciais conhecidas como trading companies. Todavia,
desde o julgamento da ADI n2 4.735/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a
imunidade prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicao Federal, protege tanto a exportagao
direta quanto a exporta¢ao indireta, sendo irrelevante, portanto, perquirir a classificacdo da
operacdo quanto a esse quesito. Confira-se sua ementa.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. ART. 170, §§ 12 E 22, DA INSTRUCAO
NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB) 971, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2009, QUE AFASTA A IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO
149, § 2 2, |, DA CF, AS RECEITAS DECORRENTES DA COMERCIALIZACAO ENTRE O
PRODUTOR E EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS. PROCEDENCIA.

()

2.0 art. 149, § 29,1, da CF, restringe a competéncia tributaria da Unido para instituir
contribuigdes sociais e de intervengdao no dominio econdmico sobre as receitas
decorrentes de exportagao, sem nenhuma restri¢do quanto a sua incidéncia apenas
nas exportagdes diretas, em que o produtor ou o fabricante nacional vende o seu
produto, sem intermedia¢do, para o comprador situado no exterior.

3. Aimunidade visa a desonerar transagdes comerciais de venda de mercadorias
para o exterior, de modo a tornar mais competitivos os produtos nacionais,
contribuindo para geragdo de divisas, o fortalecimento da economia, a diminuigdo
das desigualdades e o desenvolvimento nacional.

4. A imunidade também deve abarcar as exportacdes indiretas, em que aquisicdes
domésticas de mercadorias sdo realizadas por sociedades comerciais com a
finalidade especifica de destina-las a exportacdo, cendrio em que se qualificam
como operagdes-meio, integrando, em sua esséncia, a propria exportagado

10. O questionamento 4 descreve a comercializacdo interna de insumos produzidos pela
consulente, tais como sementes e adubos, destinados a producao, pelo adquirente, de mercadorias
a serem exportadas, indagando sobre a possibilidade de considera-la como uma etapa do processo
de exportacdo. Ocorre que a imunidade das receitas decorrentes de exportacdo se da de forma
objetiva em relacdo ao produto a ser exportado, mas ndo aos insumos que o compdem. A venda
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desses insumos configura comercializagdo interna, devendo a receita decorrente, portanto, ser
tributada na forma prevista pelo art. 22A da Lei n2 8.212, de 1991, pelas agroindustrias.

11. J4 o questionamento 5 trata da hipdtese da compra de painéis em MDF danificados
para a manutencdo, conserto ou adequacdo antes de serem comercializados ao mercado externo,
havendo duvida se tal atividade corresponderia ao conceito de producdo prépria de que trata o art.
22A da Lein2 8.212, de 1991.

11.1. Conforme destacou-se acima, para fins da contribuicdo devida pela agroindustria, é
necessario que o produtor rural pessoa juridica exerga atividade econdmica por meio da
industrializacdo da producdo prdpria, ou da produgcdo prdpria juntamente com a producdo
adquirida de terceiros. No caso, relatou-se a compra de painéis em MDF no mercado interno para
fins de manutencao, conserto e adequacdo. Trata-se de opera¢dao em que a agroindustria adquire o
bem, realiza a manutenc¢do, conserto e adequacado e, posteriormente, o exporta. Aplica-se a
operacgado a contribuicdo substitutiva incidente sobre a receita com os efeitos de ndo incidéncia no
caso de exportacdo, eis que, como visto, a contribuicdo substitutiva se aplica a todas as atividades
da agroindustria, exceto a prestacdo de servico a terceiros.

12. Por fim, questionou-se acerca da receita oriunda da implementacdo de embalagens
e produtos de conservagao (verniz, antifungico) sobre a producgdo prépria de MDF ou adquirida de
terceiros, quando indispensdveis ao processo de adequacdo para a exportacdo ou para a
conservagdo durante o transporte da mercadoria. Caso a questao seja o mero destaque em nota
fiscal, a menos que isso seja vendido como um servico a terceiro, inclusive ao adquirente no exterior,
ndo se cogita que impliqgue qualquer efeito distinto do que ja se pontuou sobre a sujeicdo a
contribuicdo substitutiva sobre a receita. No caso da produgdo propria, mesmo que haja
segmentacao escritural que evidencie auferimento de receita por essa atividade isoladamente, ha
de se compreender que é englobada pela cadeia de processos de beneficiamento para a obtencao
de produto apto a comercializacdo.

12.1. Na hipdtese de a atividade ocorrer em MDF adquirido de terceiro, ainda que se trate
de mercadoria que nado foi produzida pela empresa, a titularidade do bem foi-lhe transferida
previamente a aplicacdo de embalagem e produtos de conservagdao, de forma que o reflexo
tributario é equivalente ao que se da sobre a producdo prdpria.

CONCLUSAO

13. Do exposto, responde-se a consulente que:

a) ndo produz efeitos a consulta formulada em desacordo com os procedimentos e
requisitos da legislacao de regéncia; e sem a descricao precisa e completa do fato a
gue se referir ou sem os elementos necessarios a sua solucdo, exceto se a inexatidao
ou omissdo for considerada escusdvel pela autoridade competente; ou referente a
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fato disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial antes de sua
apresentagao;

b) ndo incide a contribui¢do prevista no art. 22A da Lei n28.212, de 1991, devida pela
agroindustria, no caso das receitas oriundas da aquisicdo de chapas de MDF no
mercado interno com a finalidade especifica de exportacdo, por conta da imunidade
prevista no art. 149, § 29, inciso |, da Constituicao Federal;

c) as receitas oriundas da aquisicdo e revenda de painéis e chapas de MDF no
mercado interno devem ser tributadas na forma prevista no art. 22A da Lei n2 8.212,
de 1991, pela agroindustria;

d) a comercializacdo interna de insumos produzidos pela agroindustria, tais como
mudas, sementes e adubos, esta sujeita a contribuicdo prevista no art. 22A da Lei n?
8.212, de 1991, ainda que necessarios a producdo, pelo adquirente, de mercadorias
a serem exportadas;

e) a compra de painéis em MDF para a manutencdo, conserto e adequacdo, nao
afasta a aplicacdo da contribuicdo substitutiva, aplicando-se os efeitos de nao
incidéncia no caso de exportacao;

f) a receita oriunda da implementacdo de embalagens e produtos de conservacao,
tais como verniz e antifungico, sobre MDF de produgao prépria ou adquirido de
terceiros, submete-se a contribuicdo substitutiva, com aplicacdo dos efeitos
tributdrios de ndo incidéncia no caso de exportacao.

Assinatura digital
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais

(Copen).

Assinatura digital
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Divisdo de Tributagdo/SRRFO8

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacgao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais
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ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da
Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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