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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

177 - COSIT

24 de junho de 2024

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

LICENCA DE COMERCIALIZAGAO OU DISTRIBUICAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. EUA. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior (EUA) em contraprestacdo pelo direito
de comercializagdo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
DIVERGENCIA COSIT N2 18, DE 27 DE MARCO DE 2017, PUBLICADA NO
D.O0.U. DE 5 DE ABRIL DE 2017.

Dispositivos legais: ADI RFB n? 7, de 2017; Lei n? 9.609, de 1988, arts. 19,
22 e 10; arts. 741 e 767 do RIR/2018.

Assunto: Contribuicdao de Interven¢ao no Dominio Econémico - CIDE

LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA
DOMICILIADO NO EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO. NAO INCIDENCIA.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior como contrapartida pelo direito de
distribuicao e licenciamento da plataforma em nuvem e sem transferéncia
do cédigo-fonte do software nao sofre a incidéncia da Cide, em razdo de
regra que a dispensa sobre remuneracdo pela licenca de comercializacdo ou
distribuicdo de programa de computador (software), salvo quando
envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.
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SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 342, DE 26 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADA NO D.O.U.
DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos legais: Lei n? 10.168, de 2000, art. 29. §12-A.
Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

LICENCA DE COMERCIALIZAGAO OU DISTRIBUICAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA
DOMICILIADO NO EXTERIOR. NAO INCIDENCIA.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties, em decorréncia do
direito de distribuicdo ou comercializacdo de software, ndo sofrem a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, desde que estes
valores estejam discriminados no documento que fundamentar a operacgao,
ressalvada a incidéncia sobre eventuais valores referentes a servicos
conexos contratados.

N

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 342, DE 26 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADA NO D.O.U.
DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.865, de 2004, art. 12, caput e § 12; Lein29.610,
de 1998, art. 11; Lei n2 4.506, de 1964, art. 22.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
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LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA
DOMICILIADO NO EXTERIOR. NAO INCIDENCIA.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties, em decorréncia do
direito de distribuicdo ou comercializacdo de software, n3ao sofrem a
incidéncia da Cofins-Importacdao, desde que estes valores estejam
discriminados no documento que fundamentar a operacao, ressalvada a
incidéncia sobre eventuais valores referentes a servicos conexos
contratados.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 342, DE 26 DE JUNHO DE 2017, PUBLICADA NO D.O.U.
DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.865, de 2004, art. 12, caput e § 12; Lein29.610,
de 1998, art. 11; Lei n? 4.506, de 1964, art. 22.
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RELATORIO

A pessoa juridica acima identificada (consulente) apresenta consulta sobre a
interpretacdo da legislacdo tributdria federal indagando sobre a tributacdo aplicavel a
“comercializacdo e distribuicdo da licenca de uso da plataforma de conteudos educacionais
desenvolvida por pessoa juridica domiciliada nos Estados Unidos da América, para clientes
domiciliados no Brasil”.

2. O consulente relata que possui diversas solugdes personalizadas com o propdsito de
difundir conteldos educacionais e licenciamento de software e que “desenvolve atividades de apoio
a educacgdo e solugdes tecnoldgicas no contexto educacional” e acrescenta que “formalizou contrato
de distribuicdo das licengas da plataforma da XXXXX [empresa domiciliada no exterior] para clientes
brasileiros, sendo remunerada mediante um percentual sobre os valores efetivamente
comercializados no pais”.

3. Informa que a empresa domiciliada no exterior disponibiliza cursos em
“infraestrutura computacional mantida em nuvem (SaaS), mediante plataforma que congrega
diversos modulos educacionais, [...] e contém cursos desenvolvidos por empresas de notdrio
reconhecimento internacional”.

4. Afirma que remete valores para o exterior, com o objetivo de (i) remunerar o direito
de exploragcdo econémica da plataforma desenvolvida pela XXXXXXXXXX [empresa domiciliada no
exterior] para (ii) viabilizar a prestacdo de servicos educacionais em territorio nacional.

5. O consulente reconhece que a atividade por ela desenvolvida envolve a (i)
intermedia¢do/representacdo de tecnologias escalaveis para fornecimento de conteudo educativo
em territério nacional, (ii) o licenciamento de tecnologia desenvolvida por terceiros e (iii) a
prestacao de servigos educacionais.

6. O seguinte diagrama ilustra as atividades que sdo objeto da consulta:

Etapa 1 - XXXXXXXXXX [empresa domiciliada no exterior] disponibiliza a plataforma
para o CONSULENTE comercializar a licenca de uso para clientes no Brasil.

Etapa 2 - O cliente brasileiro contrata o CONSULENTE para acessar os servicos de
XXXXXXXXXX [empresa domiciliada no exterior] (constantes da pagina YYYYYY)

Etapa 3 - 0 CONSULENTE remete os valores ao exterior para remunerar XXXXXXXXXX
[empresa domiciliada no exterior].

7. Apresenta a documentacdo padrdo que suporta esse modelo de operacgdo,
reforcando que a consulta tem por objetivo solucionar dividas sobre a interpretacao da legislacao
tributdria aplicavel para este contrato e para qualquer outro em que o contelddo educacional
fornecido pela tecnologia que seja desempenhada no mesmo formato.

Doc. 2 — Proposta Comercial [do consulente] para fornecimento da plataforma do
XXXXX [empresa domiciliada no exterior] ao YYYYY [cliente brasileiro do consulente];

EE
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Doc. 3 — Contrato de licenciamento da plataforma do XXXXX [empresa domiciliada no
exterior] com o YYYYY [cliente brasileiro da consulente];

Doc. 4 — Termo de Distribuigdao das licengas;

Doc. 5 — Residéncia fiscal — XXXXX [empresa domiciliada no exterior]

Doc. 6 — Invoice XXXXX [empresa domiciliada no exterior] ZZZZZ [Consulente];
Doc. 7 — Termos do contrato;

Doc. 8 — Invoice XXXXX [empresa domiciliada no exterior] ZZZZZ [Consulente];
Doc. 9 — Contrato;

Doc. 10 — NOTA Fiscal ZZZZZ [Consulente] YYYYY [cliente brasileiro do consulente];

8. Sintetiza que a questdo consiste em saber se as remessas sdo caracterizadas como
"exploragdo de direitos autorais", hipdtese em que ha tributacdo, ou se vocacionadas a remunerar
servicos "para fins educacionais, cientificos ou culturais".

9. Ao final, indaga:

a) as remessas para o exterior com o objetivo de remunerar o direito de
distribuicdo dos servicos tecnoldgicos e educacionais no Brasil (i) estdo
submetidas ao imposto sobre a renda na fonte nos termos dos artigo 741 e
767 do Regulamento do Imposto de Renda de 2018, ou (ii), considerando-se
o conteudo educativo veiculado pela plataforma da XXXXX [empresa
domiciliada no exterior], sGo consideradas remessas para fins educacionais,
enquadradas no artigo 754, do Regulamento do Imposto sobre a Renda de
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2018, sendo, portanto, desoneradas?

b) as remessas para o exterior como contrapartida pelo direito de
distribuicdo e licenciamento da plataforma (i) em nuvem e (ii) sem
transferéncia do cédigo-fonte pela XXXXX [empresa domiciliada no exterior],
estdio submetidas ao PIS e a COFINS na importa¢do?

c) as remessas para o exterior como contrapartida pelo direito de
distribuigdo e licenciamento da plataforma (i) em nuvem e (ii) sem
transferéncia do cédigo-fonte pela XXXXX [empresa domiciliada no exterior],
estdio submetidas a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico?

FUNDAMENTOS
10. O processo de consulta tem seu regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53 do

Decreto n2 70.235, de 6 de marc¢o de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.

=
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11. O processo administrativo de consulta sobre interpretacao da legislagao tributdria
relativo aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é atualmente
disciplinado pela Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, ato normativo a
partir do qual é avaliado o cumprimento dos requisitos formais e materiais dos questionamentos
formulados.

12. A principal finalidade das consultas disciplinadas pela Instrugdo Normativa RFB n2
2.058, de 2021, é propiciar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Receita Federal
duvidas objetivas sobre a interpretagao de dispositivos especificos da legislacao tributaria aplicaveis
a fatos determinados de sua atividade.

13. Na solucdo da presente consulta devem ser observadas as regras dispostas na
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, especialmente estas abaixo transcritas:

Segdo Il
Da Solugdo de Consulta

Art. 30. Compete a Cosit proferir a solugdo de consulta, da qual deverd constar:

| - a identificacdo da unidade expedidora, o numero do processo, o nome e o CNPJ
ou CPF do consulente, conforme o caso;

Il - o numero, o assunto, a ementa e os dispositivos legais;
Il - o relatorio;

IV - os fundamentos legais;

V - a concluséo; e

VI - a ordem de intimagdo.

Art. 31. Para fins do disposto no art. 30, serdo observados os atos normativos, as
solugbes de consulta e de divergéncia sobre a matéria consultada proferidas pela
Cosit, bem como as solugdes de consulta interna da Cosit e os demais atos e decisées
aos quais a legislagdo atribua efeito vinculante.

[..]
Secgdo IV

Da Solugdo de Consulta Vinculada

Art. 34. Caso exista solug¢do de consulta com o mesmo objeto de consulta formulada,
pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solugcdo de consulta
vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenagdes de drea da Cosit.

§ 19 Considera-se Solugdo de Consulta Vinculada aquela que reproduz o
entendimento constante de solucdo de consulta proferida pela Cosit.

§ 29 A vinculag@o a que se refere esta Se¢do serd realizada somente a solugdo de
consulta publicada a partir de 17 de setembro de 2013.

[..]
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Segédo IV
Da Solugdo de Divergéncia

Art. 39. O recurso especial e a representacgdo de divergéncia serdo decididos pela
Cosit por meijo de solugdo de divergéncia.

§ 12 Reconhecida a divergéncia, serd editado ato especifico, de cardter geral,
uniformizando o entendimento, com efeitos a partir da data da ciéncia ao
destinatdrio da solugdo reformada.

§ 29 A solugdo de divergéncia possui efeito vinculante, nos termos do art. 33.
§ 32 Aplica-se a solugdo de divergéncia, no que couber, o disposto no art. 30.

§ 42 Caso exista solugdo de divergéncia com o mesmo objeto de consulta formulada,
pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solu¢Go de consulta
vinculada de que trata o art. 34.

Art. 40. Da solugdo de divergéncia serd dada ciéncia imediata ao destinatdrio da
solugdo de consulta reformada, a qual produzird efeitos a partir da data da ciéncia,
observado, conforme o caso, o disposto no art. 26.

14. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de se
instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de mora,

relativamente a matéria consultada, desde a data de sua apresentacdo até o trigésimo dia
subsequente a ciéncia de sua solugao.

15. A solucdo da consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legisla¢ao tributaria conferida a
tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade
factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes, interpretacdes, acdes ou
classificacOes fiscais procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
gualquer tempo, que ndo foram adequadamente descritos os fatos aos quais, em tese, se aplica a
solucdo de consulta.

16. Em outras palavras, a Solu¢ao de Consulta, a partir da data de sua publicacdo, tem
efeito vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente
de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetivo enquadramento no caso
concreto.

17. Segundo o consulente, a presente consulta é relativa a comercializacao e distribuicao
da licenca de uso da plataforma de contelddos educacionais desenvolvida pela XXXXX [empresa
domiciliada no exterior], e disponibilizada para clientes domiciliados no Brasil, tendo como objeto
duvida sobre a tributacdo de valores remetidos para pessoas juridicas domiciliadas no exterior,
referente aos seguintes tributos:

a) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF);
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b) Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagao;

c) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social-Importa¢do (Cofins-
Importacdo); e

d) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico (Cide) prevista no art. 22 da
Lei n210.168, de 29 de dezembro de 2000.

18. Destaca-se do relatério que a consulente desenvolve atividades de apoio a educacgao
e solugdes tecnoldgicas no contexto educacional e indaga sobre a tributagdo aplicdvel a
“comercializagdo e distribuicdo da licenca de uso da plataforma de conteudos educacionais”, uma
vez que “formalizou contrato de distribuicGo das licencas da plataforma da XXXXX [empresa
domiciliada no exterior] para clientes brasileiros, sendo remunerada mediante um percentual sobre
os valores efetivamente comercializados no pais”.

19. Como relatado, a consulente reconhece que desenvolve atividades de “(i)
intermediagdo/representagdo de tecnologias escaldveis para fornecimento de contetdo educativo
em territdrio nacional, (ii) o licenciamento de tecnologia desenvolvida por terceiros e (iii) a presta¢do
de servicos educacionais”, e que as remessas ao exterior tém por objetivo (i) remunerar o direito de
exploragdo econdmica da plataforma desenvolvida pela XXXXX [empresa domiciliada no exterior]
para (ii) viabilizar a prestacdo de servigos educacionais em territdrio nacional.

20. A consulente demonstra que a operac¢do se dd em trés etapas: a primeira entre a
consulente e a empresa domiciliada no exterior, que disponibiliza a plataforma para a consulente
comercializar a licenca de uso para clientes no Brasil; a segunda, em que o cliente brasileiro contrata
a consulente para acessar os servicos da empresa domiciliada no exterior; e a terceira, em que a
consulente remete os valores ao exterior para remunerar a empresa domiciliada no exterior. Os
documentos apresentados em anexo a consulta visam corroborar as operagdes descritas.

21. Conforme cdpia de proposta apresentada [Doc.2], a consulente, se intitulando
representante da empresa domiciliada no exterior [“4. DADOS DA PROPONENTE — REPRESENTANTE
XXXXX [empresa domiciliada no exterior] - Nome da razdo social: [ZZ777 CONSULENTE], transfere
para o cliente no Brasil as licencas de uso considerando o “valor unitdrio de licen¢a anual foi
estabelecido com base no valor ofertado pelo [empresa domiciliada no exterior], de USD 320
(trezentos e vinte ddlares americanos) por licen¢a anual, acrescidos de impostos, bem como taxas
de remessa para o exterior”, nos seguintes termos:

Declaramos que nos pregos propostos estdo inclusos todos os custos diretos para a
perfeita execucdo do objeto, inclusive as despesas com transportes, deslocamentos
e gastos decorrentes dos mesmos, materiais, méo de obra especializada ou ndo,
seguranga em geral, equipamentos, ferramentas, encargos da legislagdo social,
trabalhista, previdencidria e responsabilidade civil, por quaisquer danos causados a
terceiro ou dispéndios resultantes de taxas, regulamentos e impostos municipais,
estaduais e federais, enfim, tudo o que for necessdrio para a total execugdo do
objeto, sem que lhe caiba, em qualquer caso, direto regressivo em relagdo ao YYYYY
[cliente brasileiro] nem qualquer outro pagamento adicional.
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22. A consulente também apresenta cdpia do contrato [Doc.3] firmado com o cliente
brasileiro [YYYYY], datado de dezembro de 2020: “Contrato YYYYY/PPPP —2020/51055 PE 180270 —
Contrato de aquisigdo de 180 (cento e oitenta) licengas com acesso ilimitado a plataforma XXXXX
[empresa domiciliada no exterior], pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses”. Seu objeto é assim
descrito:

II- OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O objetivo deste contrato é a aquisicdo pelo YYYYY [cliente
brasileiro] junto ao ZZZZZ [consulente], de 180 (cento e oitenta) licengas com acesso
ilimitado a plataforma XXXXX [empresa domiciliada no exterior], pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses, conforme a proposta CONTRATADA.

PARAGRAFO UNICO - O regime de execucdo é o de empreitada por preco global

23. Ainda do Doc. 3 se extraem os “Termos e Condi¢bes”, traduzidos do original em inglés
por tradutor publico, da licenga concedida pela empresa domiciliada no exterior ao usudrio final da
licenca de uso, considerando, no caso, o cliente brasileiro [YYYYY] indicado no “Anexo | — Formulario
de Pedido” (denominado de “Organizacdo”), em que, além de declarar a manutencdo da
propriedade intelectual com a empresa domiciliada no exterior, descrevem os direitos e deveres do
usudrio final para o acesso a plataforma, dentre eles:

a. A contar da Data de Lancamento (conforme definida no presente instrumento), a
XXXX [empresa domiciliada no exterior] concede a Organizagcdo e aos seus usudrios
(doravante denominados "Usudrios") um direito ndo exclusivo, intransferivel e
revogavel de acesso e utilizacdo dos Servigos do Usudrio e dos Servicos de Conteudo
(doravante denominados, coletivamente, "Servicos"), sujeito aos termos e
condigées estabelecidos no presente Formuldrio de Pedido. "Servigos do Usudrio"
deverd significar (i) pdgina de destino customizada exibindo o logotipo da
Organizagdo e os cursos selecionados, (ii) os relatdrios de engajamento do Usudrio,
(i) solugcdo(Ges) de pagamento que permite(m) que os Usudrios acessem
experiéncias de curso premium e pular o checkout, e (iv) suporte ao Usudrio de nivel
empresarial. "Servicos de Conteudo" deverd significar o acesso ao Curso e/ou ao
servico de certificado de Especializagdo da XXXX [empresa domiciliada no exterior],
incluindo o acesso as avaliacées e notas do Curso, para determinadas ofertas
massivas de contetdos abertos online a serem mutuamente acordadas por escrito
entre a XXXX [empresa domiciliada no exterior] e a Organizagdo.

[..]

24, O documento 4 (Doc.4) corresponde a Invoice referente a 180 (cento e oitenta)
licencas de uso de acesso a plataforma, adquiridas, pela consulente, da empresa domiciliada no
exterior, em 15 de janeiro de 2021, pelo valor unitario de licenga anual de USD 280 (duzentos e
oitenta ddlares americanos), para acesso, por 24 (vinte e quatro) meses, a partir de fevereiro de
2021. Na parte final da Invoice, observa-se a previsao de margem de lucro autorizada para a
consulente [ZZ777], que, neste caso, é denominada “Organizac¢do”, conforme o item 4 (em traducdo
livre): “4. Condicbes Adicionais para as Licencas de Utilizador. A Organizagdo sé pode distribuir suas
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Licengas de Usudrio para o YYYYY [cliente brasileiro da consulente]. Sujeito as restri¢cdes relevantes
no Formuldrio de Pedido e a aprovagdo por escrito da XXXXX [empresa domiciliada no exterior], a
Organizagdo poderd adicionar uma margem de lucro de nGo mais que 10% das taxas das Licengas
de Usudrio”. (grifou-se)

25. A partir dos elementos apresentados nos autos, observa-se a existéncia de duas
relagdes juridicas: uma entre a consulente e a empresa domiciliada no exterior e outra entre a
consulente e o cliente brasileiro (ou clientes brasileiros), sendo que a primeira relagao é a que
objetifica o direito de exploragdao econdmica de plataforma de cursos disponibilizados mediante uso
de infraestrutura computacional mantida em nuvem e sem transferéncia de codigo-fonte de
software”, como relatado pela consulente.

26. Neste ponto, cumpre referir que a legislagdo brasileira reflete as possiveis relagées
juridicas verificadas quanto ao tema software, distinguindo os objetos dos respectivos contratos. A
Lei n2 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, conhecida por “lei dos softwares”, traz essa distin¢do nos
seus arts. 92, 10 e 11:

a) Licenciamento de direitos de uso de programas de computador no Pais:

Art. 92 O uso de programa de computador no Pais serd objeto de contrato de
licenga.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de eventual inexisténcia do contrato referido no caput
deste artigo, o documento fiscal relativo a aquisicGo ou licenciamento de cdpia
servird para comprovagdo da regularidade do seu uso.

b) Licenciamento de direitos de distribuicdo ou comercializacdo de programas de

computador oriundos do exterior:

Art. 10. Os atos e contratos de licenga de direitos de comercializacGo referentes a
programas de computador de origem externa deverdo fixar, quanto aos tributos e
encargos exigiveis, a responsabilidade pelos respectivos pagamentos e
estabelecerdo a remuneragdo do titular dos direitos de programa de computador
residente ou domiciliado no exterior.

c¢) Transferéncia de tecnologia:

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial fard o registro dos respectivos
contratos, para que produzam efeitos em relagdo a terceiros.

Pardgrafo unico. Para o registro de que trata este artigo, é obrigatdria a entrega,
por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da documenta¢éo completa, em
especial do cédigo-fonte comentado, memorial descritivo, especificagdes funcionais
internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessdrios a absor¢do
da tecnologia.

27. As distintas formas de contratacdo envolvendo programas de computador asseguram
gue os direitos sobre o software figuem sob dominio de seu autor, exceto no caso de transferéncia
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de tecnologia (art. 11 da Lei n2 9.608, de 1998). Como restou evidenciado dos autos, o caso sob
analise ndo se subsome nesta ultima hipdtese.

28. Na relagao juridica objeto da consulta, a consulente remunera a empresa estrangeira
com vistas a obter o direito de distribuir ou comercializar o produto ou servigo daquela,
representado pela licenca de uso do software que permite acesso a plataforma educacional.
Posteriormente, as licengas de uso adquiridas sdo comercializadas, no territério nacional, para
terceiros. Ao remunerar o titular dos direitos de programa de computador residente ou domiciliado
no exterior, verifica-se o papel de intermedidrio da consulente, que nao é a usudria final das
respectivas licencas adquiridas. Esta hipdtese claramente se enquadra no tipo de contratacao
previsto no art. 10 da Lei n? 9.608, de 1998 (licenciamento de direitos de distribuicdo ou
comercializagdo).

Do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)

29. A primeira e principal dudvida da consulente reside na correta classificacdo das
remessas no caso concreto, diante, segundo ela, da existéncia de distinta tributacdo entre “remessa
cuja contrapartida é a exploracdo econdmica de ativos intangiveis desenvolvidos por terceiros”,
caracterizadas como "exploracdo de direitos autorais", e “remessa para remunerar servicos
educacionais, cientificos e culturais”.

30. Quanto a possibilidade de enquadramento das remessas ao exterior na isengao do
Imposto sobre a Renda na fonte (IRRF), prevista no art. 22 da Lei n2 13.315, de 20 de julho de 2013
(base legal do art. 754 do RIR/2018), cumpre esclarecer que tal dispositivo se refere apenas a valores
enviados para fins de manutencdo de pessoas fisicas em eventos ou programas que atendam a fins
educacionais, cientificos ou culturais, ndo de aplicando ao caso dos autos.

31. Acerca desse assunto, esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se manifestou
através da edicdao da Solucdo de Consulta Cosit n2 123, de 13 de setembro de 2021, cujo inteiro teor
encontra-se disponivel no enderego da Receita Federal na internet
(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action):

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

REMESSAS AO EXTERIOR. FORNECIMENTO DE ACESSO A BANCO DE DADOS DE
PATENTES POR ENTIDADE ESTRANGEIRA SEM FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE.
INAPLICABILIDADE.

A isen¢do ou imunidade concedida pela legislagdo brasileira as pessoas fisicas e
juridicas residentes ou domiciliadas no Brasil ndo se estendem, automaticamente,
aos residentes e domiciliados no exterior. Excetuam-se da incidéncia apenas os
casos expressamente previstos em legislacdo propria ou ainda os constantes de
tratados e convengdes internacionais.

Os pagamentos realizados a empresa estrangeira qualificada como instituigdo
educacional ou de assisténcia social desprovida de finalidade lucrativa em seu pais
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de origem, ndo estdo, automaticamente, abrangidos pela imunidade
constitucional.

REMESSAS AO EXTERIOR DE CARATER EDUCACIONAL, CIENTIFICO OU CULTURAL.

As remessas abrigadas pela isen¢Go prevista na Lei n® 13.315, de 20 de julho de
2016, sdo aquelas destinadas a manutengdo de pessoa fisica que esteja no exterior
participando de evento ou cumprindo programa de cardter educacional, cientifico
ou cultural, desprovidas de finalidade econémica.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, "c"; Lein®5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), art. 98; Lein® 13.315, de 20 de
julho de 2016, art. 29, inciso I; Instru¢Go Normativa RFB n? 1.645, de 30 de maio de
2016, art. 49, inciso | e pardgrafo unico.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta quando ndo houver indicacéo dos dispositivos da legislacdo
tributdria e aduaneira que ensejaram sua apresentagdo.

Dispositivos Legais: Instrugdo Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013,
art. 18, inciso Il.

(...)

21. Ndo obstante, tem-se que, ao contrdrio do questionamento anterior, que diz
respeito a imunidade tributdria, portanto, matéria reservada a Constituigdo, aqui
se estd diante de isengdo tributdria, hipotese de exclusGo do crédito tributdrio de
que tratam os artigos 176 a 179 da Lei n© 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN).
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22. Oart.2%9da Lein?13.315, de 20 de julho de 2016, prevé a hipdtese de isen¢do
aventada pela Consulente:

Art. 22 Ndo estdo sujeitas a reteng¢do na fonte do imposto sobre a renda:

| — as remessas destinadas ao exterior para fins educacionais, cientificos ou
culturais, inclusive para pagamento de taxas escolares, de taxas de inscrigdo
em congressos, conclaves, semindrios ou assemelhados e de taxas de exames
de proficiéncia; e

(...)

23. AINRFBn®1.645, de 2016, (alterada pela IN RFB n® 1.860, de 26 de dezembro
de 2018), em seu artigo 49, inciso | e pardgrafo unico, interpreta o dispositivo nos
seguintes termos (grifos acrescidos):

Art. 42 Ndo estdo sujeitas a reten¢do na fonte do imposto sobre a renda:

| - as remessas destinadas ao exterior para fins educacionais, cientificos ou
culturais, inclusive para pagamento de taxas escolares, de taxas de inscri¢éio
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em congressos, conclaves, semindrios ou assemelhados e de taxas de exames
de proficiéncia; e

(..)

Pardgrafo unico: As remessas a que se refere o inciso | deverdo ser
desprovidas de finalidade econémica, destinando-se a manuten¢do de
pessoa fisica que esteja cumprindo programa ou participando de evento no
exterior de natureza educacional, cientifica ou cultural, tais como para
pagamento de:

| - taxas escolares, taxas de exames de proficiéncia, material diddtico,
alojamento, alimenta¢do e outras despesas cobradas por instituicbes de
ensino destinadas a manutencdo de estudantes; Il - taxas de inscricGo em
congressos, conclaves, semindrios ou assemelhados, mesas redondas; Il -
taxas de inscrigdo em concursos artisticos. ” (NR)

24.  Portanto, a interpretac¢do contida na aludida Instru¢éo Normativa é clara e
restringe seu alcance a manuten¢do de pessoa fisica, nas hipdteses nela
estabelecidas. A alteracéo na Instrucdo Normativa veio para explicar que a Lei n?
13.315, de 2016, teve o objetivo de alterar a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
alein?9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Lei n? 9.481, de 13 de agosto de 1997,
para dispor sobre a incidéncia do IRRF sobre remessas ao exterior de valores
destinados a cobertura de gastos pessoais, a promogdo de produtos, servicos e
destinos turisticos brasileiros e de rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo.

25. Assim, a intengdo da Lei é para a cobertura de “gastos de pessoas” que
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estejam em atividades cientificas, culturais ou educacionais, o que fica ainda mais
evidente com a referéncia a “pagamento de taxas escolares, de taxas de inscricdo
em congressos, conclaves, semindrios ou assemelhados e de taxas de exames de
proficiéncia”.

26. Seisso ndo era claro, a nova IN RFB n? 1.860, de 2018, veio para esclarecer e
ndo para modificar entendimentos, mesmo porque, repise-se, Instrucdes
Normativas ndo tem conddo de conceder, modificar ou revogar isen¢des.

27. O ato interpretativo/explicativo aplica-se retroativamente, conforme artigo
106, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). Se a consulente ndo efetuava a
reten¢do, estava agindo em erro. Assim, ela ndo “passa” a ser obrigada a retengdo
em virtude da nova instrugdo normativa. Jd o era.

32. Afasta-se, assim, a hipdtese de enquadramento das remessas objeto desta consulta
na isencdo prevista no art. 754 do RIR/2018.

33. Tendo em vista que, como visto no tdpico acima, a contrapartida das remessas aqui
analisadas é “a exploracdao econd6mica de ativos intangiveis desenvolvidos por terceiros”, cumpre
referir que a esta Cosit ja se manifestou relativamente a incidéncia do IRRF sobre os rendimentos
de pessoas juridicas domiciliadas no exterior em contraprestacdo pelo direito de comercializacdo
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ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor final, através da Solugdo de Divergéncia
(SD) n2 18, datada de 27 de margo de 2017, cujo inteiro teor encontra-se disponivel no endereco da
Receita Federal na internet (http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action),
e que assim dispds sobre o tema:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZAGAO OU DISTRIBUICAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestagcdo pelo direito de
comercializagGo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUCAO DE DIVERGENCIA QUE REFORMA A SOLUGCAO DE DIVERGENCIA N2
27, DE 30 DE MAIO DE 2008.

7. A questdo da tributagdo envolvendo a comercializagéo de softwares tem sido

(@]

@)

g Dispositivos Legais: Arts.12 e 22 da Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998;
= art. 72, inciso Xll, da Lei n° 9.610, de 2 de fevereiro de 1998; art. 710 do
<>E Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999.

o

E [...]

i

S Fundamentos

S
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objeto de inumeras consultas ao longo dos anos. No tocante as operacées
comerciais envolvendo empresas domiciliadas no Brasil e no exterior sdo objeto de
questionamento a incidéncia ou ndo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
sobre as importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior como remunera¢do pelo direito de
comercializar softwares no Pais. A distingGo entre licenga de uso e licenga de
comercializagdo de software é bem definida na legisla¢Go, como serd demonstrado
adiante, e objeto da presente divergéncia restringe-se a licenca de comercializa¢Go
ou distribuicdo de software.

8. “Softwares” sdo programas de computador que desempenham papel
singular na sociedade moderna, uma vez que a necessidade de automacédo das
informagdes estd presente em todas as dreas de atuagGo humana. Sua defini¢do
legal consta do art. 12 da Lei n? 9.609, de 19 de fevereiro de 1998:

“Art. 12 Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado
de instrugées em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico
de qualquer natureza, de emprego necessdrio em mdquinas automdticas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
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periféricos, baseados em técnica digital ou andloga, para fazé-los funcionar
de modo e para fins determinados.”

9. A protec¢do da propriedade intelectual de softwares e sua comercializacéo no
Brasil sdo regidas pela mesma lei citada no item anterior, conforme artigos a seguir
transcritos:

“Art. 22 O regime de prote¢cdo a propriedade intelectual de programa de
computador é o conferido as obras literdrias pela legislacGo de direitos
autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

§ 12 Ndo se aplicam ao programa de computador as disposicoes relativas aos
direitos morais, ressalvado, a qualquer tempo, o direito do autor de
reivindicar a paternidade do programa de computador e o direito do autor de
opor-se a alteragées ndo-autorizadas, quando estas impliquem deformacdo,
mutilagdo ou outra modificacgdo do programa de computador, que
prejudiquem a sua honra ou a sua reputagdo.

§ 2° Fica assegurada a tutela dos direitos relativos a programa de
computador pelo prazo de cingiienta anos, contados a partir de 12 de janeiro
do ano subseqiiente ao da sua publica¢cdo ou, na auséncia desta, da sua
criagéo.

§ 32 A protecdo aos direitos de que trata esta Lei independe de registro.

§ 42 Os direitos atribuidos por esta Lei ficam assequrados aos estrangeiros
domiciliados no exterior, desde que o pais de origem do programa conceda,
aos brasileiros e estrangeiros domiciliados no Brasil, direitos equivalentes.

$ 52 Inclui-se dentre os direitos assegurados por esta Lei e pela legislagdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais aquele direito exclusivo de
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autorizar ou proibir o aluguel comercial, nGo sendo esse direito exaurivel pela
venda, licenga ou outra forma de transferéncia da cépia do programa. (grifo
nosso)

Art. 62 Ndo constituem ofensa aos direitos do titular de programa de
computador:

| - a reproducdo, em um sé exemplar, de copia legitimamente adquirida,
desde que se destine a copia de salvaguarda ou armazenamento eletrénico,
hipdtese em que o exemplar original servird de salvaguarda;

(...)
Art. 12. Violar direitos de autor de programa de computador:
Pena - Detengdo de seis meses a dois anos ou multa.

§ 12 Se a violagdo consistir na reproducgdo, por qualquer meio, de programa
de computador, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem autorizagdo
expressa do autor ou de quem o represente:

Pena - Reclusdo de um a quatro anos e multa.
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(...)”

10. Os dispositivos legais transcritos contém informagées relevantes para a
solugdo da presente divergéncia:

a) o software é um bem incorpdreo, ja que consiste em um conjunto organizado de
instrugdes em linguagem natural ou codificada (art. 19);

b) o software ndo se confunde com o suporte fisico que o contém (art. 19);

c¢) a propriedade intelectual do software é tutelada pela legislagdo que protege os
direitos autorais e conexos das obras literdrias no Brasil (art. 22);

d) constitui crime sujeito a pena de reclusGo ou multa a reproducdo, por qualquer
meio, de software, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem autorizacdo
expressa do titular dos direitos autorais (art. 12, § 19);

e) a copia legitimamente adquirida pode ser reproduzida uma uUnica vez, desde que
o novo exemplar se destine a salvaguarda da copia inicial (backup) ou ao
armazenamento eletrénico, hipdtese em que a copia original servird de salvaguarda
(art. 62, ).

11. A legislagcdo brasileira confere aos programas de computador a natureza de
obra intelectual, incluindo-os dentre as “criacbes do espirito”. Nesse sentido, a lei
geral sobre direitos autorais (Lei n® 9.610, 19 de fevereiro de 1998) prevé:

Art. 72 Sdo obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou de que se invente no futuro, tais como:

(...)

Xl - os programas de computador

(...)

§ 12 Os programas de computador sdo objeto de legislagcdo especifica,
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observadas as disposicoes desta Lei que lhes sejam aplicdveis.

(..)
Art. 24. Sdo direitos morais do autor:

|- o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra; Il - o de ter seu nome,
pseudbnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o do
autor, na utilizagdo de sua obra; Il - o de conservar a obra inédita; IV - o de
assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificacbes ou a
prdtica de atos que, de qualquer forma, possam prejudicd-la ou atingi-lo,
como autor, em sua reputacdo ou honra; V - o de modificar a obra, antes ou
depois de utilizada; VI - o de retirar de circulagdo a obra ou de suspender
qualquer forma de utilizagdo ja autorizada, quando a circulacdo ou utilizagdo
implicarem afronta a sua reputag¢éo e imagem; VIl - o de ter acesso a
exemplar unico e raro da obra, quando se encontre legitimamente em poder
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de outrem, para o fim de, por meio de processo fotogrdfico ou assemelhado,
ou audiovisual, preservar sua memdria, de forma que cause o menor
inconveniente possivel a seu detentor, que, em todo caso, serd indenizado de
qualquer dano ou prejuizo que lhe seja causado.

(...)

Art. 27. Os direitos morais do autor sGo inaliendveis e irrenuncidveis.

(...)

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literdria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizacdo da
obra, por quaisquer modalidades, tais como:

I - a reprodugdo parcial ou integral;

(...)

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais, por
meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios admitidos em
Direito, obedecidas as seguintes limita¢des:

| - a transmiss@o total compreende todos os direitos de autor, salvo os de
natureza moral e os expressamente excluidos por lei;

(...)”

12. Os dispositivos da Lei n° 9.610, de 1998, acima transcritos contém as
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seguintes informagdes relevantes para a solugdo da presente divergéncia:
a) os direitos autorais do software sdo juridicamente protegidos (art. 79, Xll);

b) os direitos do autor do software se dividem em duas categorias: direitos morais,
que sdo inaliendveis, irrenuncidveis e intransmissiveis (arts. 24, 27 e 49, 1), e direitos
patrimoniais, que podem ser explorados de diversas formas, inclusive por meio de
sua transferéncia a terceiros (arts. 28 e 49, 1); e

¢) a reprodugdo parcial ou integral do software depende da autorizagéo do titular
de seus diretos patrimoniais - o autor ou aquele para quem ele os tenha transferido
(arts. 29, 1).

13. A legislagdo brasileira ainda define quais as formas de contrato envolvendo
programas de computador. As Unicas espécies de contratos relativos a direitos
sobre programas de computador sdo definidas pelo legislador como contrato de
licenga de uso no Pais (art. 92); contrato de licenga de direitos de comercializagdo
de programas de computador oriundos do exterior (art.10) e contrato de
transferéncia de tecnologia (art. 11).

14. Assim, temos:
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a) Licenciamento de direitos de uso de programas de computador no Pais

Art. 92 O uso de programa de computador no Pais serd objeto de contrato de
licenga.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de eventual inexisténcia do contrato referido
no caput deste artigo, o documento fiscal relativo a aquisicdo ou
licenciamento de cdpia servird para comprovagdo da reqularidade do seu
uso.

b) Licenciamento de direitos de distribui¢cdo ou comercializagdo de programas de
computador oriundos do exterior

Art. 10. Os atos e contratos de licenca de direitos de comercializagdo
referentes a programas de computador de origem externa deverdo fixar,
quanto aos tributos e encargos exigiveis, a responsabilidade pelos
respectivos pagamentos e estabelecerdo a remuneragdo do titular dos
direitos de programa de computador residente ou domiciliado no exterior.

¢) Transferéncia de tecnologia

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de
computador, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial fard o registro
dos respectivos contratos, para que produzam efeitos em relagdo a terceiros.

Pardgrafo unico. Para o registro de que trata este artigo, é obrigatdria a
entrega, por parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da
documentagdo completa, em especial do cédigo-fonte comentado, memorial
descritivo, especificacbées funcionais internas, diagramas, fluxogramas e
outros dados técnicos necessdrios a absorgdo da tecnologia.
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15. A distingdo entre as formas de contrata¢Go envolvendo programas de
computador assegura que os direitos sobre o software fiquem sob dominio de seu
autor, exceto no caso de transferéncia de tecnologia. A lei do software prevé que a
entrega pelo fornecedor do cddigo-fonte dos programas é condig¢éo indispensdvel
para essa transferéncia (art.11). Assim, somente caracteriza transferéncia de
tecnologia o acesso ao cddigo-fonte dos programas que permite realizar
modificacbes nos produtos adquiridos para revenda.

16. Devido ao seu cardter protecionista, a legislacGo proibe o uso ou a
comercializagdo de software sem a devida licenga de quem detém o direito de
exploracdo. O unico direito de cardter acesscrio previsto pelo legislador é o direito
de reproduzir um exemplar destinado a cdpia de salvaguarda (art. 69, 1). A
distribuigdo ou reprodug¢do de programa de computador por qualquer meio sem
autorizacGo expressa é considerada ilegal e representa violagdo aos direitos
autorais, passivel de sangdo criminal e reparacdo de danos (art. 12, § 19).

17. Ao adquirir um software ou programa de computador, o consumidor final
adquire a licenga de uso para o fim a que se destina, ou seja, ele paga pelo direito
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de utilizar o programa. Ndo pode sequer reproduzi-lo, ressalvada uma copia de
seguranga (backup), sob pena de configurar conduta criminosa.

18. Emsuma, as Leis n29.609 e 9.610, ambas de 1998, estabelecem, como regra
geral, que o adquirente do software, ao receber a licenca de uso, s6 pode reproduzi-
lo uma unica vez. Reproducgées adicionais, seja qual for a destina¢Go dos novos
exemplares, somente sdo licitas se expressamente autorizadas pelo titular dos
direitos autorais, mediante licenca de comercializagdo.

19. E certo que, no caso do software, existe uma especializagdo em relagdo aos
contratos de distribuicGo de outros produtos e que se encontram regidos
atualmente pelo Cddigo Civil de 2002.

20. Todavia, a legislagdo especializada ndo veio impor um procedimento, mas
regulamentd-lo, ja que nos contratos de distribui¢cdo de software firmados entre
empresas brasileiras e estrangeiras, por exemplo, normalmente ocorre a previsdo,
em uma primeira etapa, do licenciamento para distribuicdo e comercializacéo e,
posteriormente, a venda pelas empresas brasileiras dos softwares aos
consumidores finais, que, nesse momento, recebem a licenca de uso conferida pelo
detentor dos direitos autorais.

21. Nesses casos, de liceng¢a para a distribuicdo e comercializagdo, ndo se aplica
a decisdo da primeira turma do Supremo Tribunal Federal no RE 176.626/SP, que,
ao tratar da questdo de programas de computador, em votagdo unénime, dispés
acerca do tema ao analisar conflitos de competéncia entre Estados e Municipios na
tributag¢do dos softwares:

(...)

Il. RE: questdo constitucional: dmbito de incidéncia possivel dos impostos previstos
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na ConstituicGo: ICMS e mercadoria. Sendo a mercadoria o objeto material da
norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulagdo, a controvérsia
sobre se determinado bem constitui mercadoria é questdo constitucional em que se
pode fundar o recurso extraordindrio.

lll. Programa de computador (software): tratamento tributdrio: distingdo
necessdria. Ndo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre
as operacbes de "licenciamento ou cessdGo do direito de uso de programas de
computador”, "matéria exclusiva da lide ", efetivamente ndo podem os Estados
instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja
também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circula¢do de
copias ou exemplares dos programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo — como a do chamado “software de prateleira” (off the
shelf) — os quais, materializando o corpus mechanicum da cria¢do intelectual do

programa, constituem mercadorias postas no comércio.

22. A decisdo referida tratou de analisar apenas o “licenciamento ou cesséo do
direito de uso de programas de computador”, previsto no art. 92 da Lei n© 9.609, de
1998, acima transcrito, concluindo se tratar de um bem incorpdreo, mas
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ressalvando a hipdtese em que softwares produzidos em série podem ser
caracterizar como mercadoria, sujeita ao ICMS.

23. Ressalte-se, novamente, que a licenga de uso pode ser celebrada diretamente
entre o titular do direito e o interessado ou por intermédio de um distribuidor, que,
nos casos objeto desta divergéncia, celebra com a empresa situada no exterior
contrato que confere o direito de comercializagéo do software.

24. O direito de comercializagdo do software ndo se confunde com a licenga de
uso do respectivo software, cuja materialidade s6 ocorre no percurso entre o
distribuidor ou revendedor e o cliente, ou seja, no momento em que o distribuidor
ou revendedor fornece as licen¢as de uso do software a seus clientes, situagdo esta
que se dissocia da relagdo contratual que tem o distribuidor ou revendedor
brasileiro com a empresa estrangeira que detém os direitos intelectuais sobre o
software.

25. Assim, é indevida a extensdo da interpretacdo dada pelo STF referente a
tributagdo de ICMS sobre softwares de prateleira para os casos abrangidos por esta
solugdo de divergéncia, em que se transaciona apenas a licenga de comercializagdo
concedida por pessoa juridica domiciliada no exterior a um distribuidor brasileiro,
em cardter exclusivo ou ndo, para que este distribua aos seus clientes no mercado
interno a licenga de uso do software, nos moldes da legislagdo brasileira. Nesses
casos, resta evidenciado que se trata de contratos com objetos distintos: um sobre
o direito de comercializar ou distribuir o software e o outro sobre o direito de uso
do software.

[.]

27. Como visto, licenga de distribuicGo nGo se confunde com o produto a ser
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distribuido. E, no caso dos softwares, o fato de sua comercializacdo ser autorizada
mediante licenga é suficiente para identificar a natureza juridica dos pagamentos
efetuados como royalties.

28 .A exploracdo de direitos autorais é classificada como royalties pela Lei n®
4.506, de 30 de novembro de 1964, que a inclui dentre os rendimentos de qualquer
espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracGo de direitos, salvo quando
percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra (art. 22, “d”, em destaque):

Art. 22. Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de qualquer
espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploragdo de direitos, tais como:

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

¢) uso ou exploracdo de invengdes, processos e formulas de fabrica¢do e de
marcas de industria e comércio;

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra. (destacou-se)
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29. Do exposto, hd que se concluir que se aplica o conceito de royalty a
remunera¢@o paga por pessoa juridica domiciliada no Brasil a pessoa juridica
domiciliada no exterior em contraprestacdo ao direito de comercializa¢do de
software.

[.]

32. Consoante a legislagdo tributdria, haverd incidéncia de Imposto sobre a
Renda Retido na fonte (IRRF) quando do pagamento, crédito, emprego, entrega ou
remessa de valores considerados royalties a residente ou domiciliado no exterior,
nos termos do art. 710 do RIR/99:

Royalties

Art. 710. Estdo sujeitas a incidéncia na fonte, a aliquota de quinze por cento,
as importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas
para o exterior a titulo de rdialties, a qualquer titulo (Medida Proviséria n®
1.749-37, de 1999, art. 39). (destacou-se)

[..]

40. Dessa forma, as remessas ao exterior realizadas para fins de contrapresta¢do
pela licenca de comercializa¢do ou distribuicdo de software enquadram-se como
remuneracdo de direitos autorais (royalties) e, portanto, estdo sujeitas a incidéncia
do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento), nos termos
do art. 710 do Decreto n 3.000, de 1999, uma vez que a rela¢do contratual
existente entre a pessoa juridica situada no Brasil e a pessoa juridica domiciliada no
exterior tem por objeto o direito de comercializagdo ou distribuicdo de softwares
ou programas de computador, os quais serdo, posteriormente, comercializados
para um consumidor final que receberd a licen¢a de uso do software.
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34, Em seguida, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU de 26/12/2017, Secdo 1,
p.827) o Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 07, de 21 de dezembro de 2017, que normatiza o
entendimento relativo ao IRRF sobre licenca para comercializacdo de software:

Art. 12 As importéncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestag¢do ao direito de distribuicdo
ou comercializagéio de software enquadram-se no conceito de royalties e estdo
sujeitas a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) a aliquota de
15% (quinze por cento).

Pardgrafo unico. No caso de o beneficidrio dos pagamentos ser residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagéo favorecida, nos termos do art.
24 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplica-se a aliquota de 25% (vinte
e cinco por cento).

35. O ato define que, nos termos da SD n2 18, de 2017, as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas a residente ou domiciliado no exterior em contraprestacao ao
direito de comercializacdo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor final, o qual
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recebera uma licenga de uso do software, enquadram-se no conceito de royalties e estao sujeitas,
geralmente, a incidéncia de IRRF a aliquota de 15%.

36. A referida SD n? 18, de 2017, analisa a relagao contratual existente entre a pessoa
juridica situada no Brasil e a pessoa juridica domiciliada no exterior, que tem por objeto o direito de
comercializacdo ou distribuicdo de softwares ou programas de computador, os quais serao,
posteriormente, comercializados para um consumidor final que, por sua vez, receberd a licenga de
uso do software (art. 10 da Lei n2 9.609, de 1998). Como demonstrado, resta evidente que a licenga
de distribuicdo ndo se confunde com o produto a ser distribuido (licenca de uso).

37. Em razdo disso, como bem destacado naquela decisdo, ndo se aplica ao caso a
questdo discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), que analisava apenas o
“licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de computador”, previsto no art. 92 da
Lei n? 9.609, de 1998. Através do RE 176.626/SP, o STF concluiu que se tratava de um bem
incorpdéreo, mas ressalvava a hipétese em que softwares produzidos (“software de prateleira”)
poderiam ser caracterizar como mercadoria, sujeita ao ICMS. Posteriormente, o mesmo STF, de
modo expresso, reconheceu a superacdo de sua antiga jurisprudéncia, quando concluiu, em 24 de
fevereiro de 2021, o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.659/MG, sobre
a tributacgdo interna do licenciamento ou a cessao de direito de uso de programas de computador.
Especificamente, a respeito da tributacdo do IRRF nas remessas ao exterior sobre as licencas de uso

de software, a Cosit manifestou-se através da Solucdo de Consulta n2 75, de 31 de margo de 2023.

38. No caso dos autos, como ja mencionado, trata-se de remuneracdo pelo direito de
distribuicao ou comerciali¢do de licenca de uso de software, o que impde a observancia do ADI n?
7, de 2017. Nesse sentido, sua qualificacdo como royalties atrai a aplicagdo especifica das hipdteses
previstas nos arts. 741 e 767 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018), aprovado pelo
Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, que estabelecem:

Art. 741. Ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, observado
o disposto neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer natureza
provenientes de fontes situadas no Pais, quando percebidos:

I - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior (Decreto-
Lei n?5.844, de 1943, art. 97, caput, alinea “a”);

(..)

Art. 767. Ficam sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, a aliquota
de quinze por cento, as importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas para o exterior a titulo de royalties, a qualquer titulo (Medida Proviséria
n?2.159-70, de 2001, art. 39).

39. Como visto, as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas
para o exterior a titulo de direito de distribuicdo ou comercializacdo de licenca de uso de software,
no qual se inclui a “remuneracdo do direito de exploracdo econdémica de plataforma de cursos
disponibilizados mediante uso de infraestrutura computacional mantida em nuvem e sem
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transferéncia de cédigo-fonte de software”, estdo sujeitas a incidéncia do IRRF, a aliquota de 15%
(quinze por cento).

40. Assim, por adotar o entendimento exposto na SD Cosit n2 18, de 2017, a presente
solucdo de consulta esta parcialmente vinculada ao referido ato, conforme previsto nos arts. 31 e
34, §19. da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, acima reproduzidos.

Cide prevista no art. 22 da Lei n® 10.168, de 2000

41. A terceira indagacao da interessada refere-se a possibilidade de incidéncia da Cide
prevista no art. 22 da Lei n2 10.168, de 29 de dezembro de 2000, sobre as remessas para pessoas
juridicas domiciliadas no exterior a titulo de remuneracdo do “direito de exploracéo econémica de
plataforma de cursos disponibilizados mediante uso de infraestrutura computacional mantida em
nuvem e sem transferéncia de codigo-fonte de software”. Conforme visto anteriormente, tais
valores tém a natureza de royalties.

42. Quanto a esse assunto foi editada a Solugao de Consulta Cosit n2 342, de 26 de junho
de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unido de 28 de junho de 2017, que, por forca do disposto
nos arts. 33 e 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, possui efeito vinculante no ambito
da RFB:

Solugdo de Consulta Cosit n2 342, de 26 de junho de 2017
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTAGAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializagdo ou distribuigdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenga de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e est@o sujeitas a incidéncia do Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

Dispositivos Legais: Arts.12 e 22 da Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998;
art. 79, inciso Xll, da Lei n? 9.610, de 2 de fevereiro de 1998; art. 710 do
Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999.

(VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N@ 18, DE 27 DE MARCO DE
2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 05/04/2017, SECAO 1,
P.24)

Assunto: Contribuigéo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTAGAO.
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A remuneracgdo pela licenca de uso ou de direitos de comercializagdo ou
distribuigdo de programa de computador néo sofre a incidéncia da Cide, salvo
quando envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.

Dispositivos Legais: art. 2° e §§ da Lei n.2 10.168, de 2000 (reda¢do dada
pela Lein.2 11.452, de 2007, art. 20).

Assunto: Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins-
Importagdo

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties, em decorréncia do
direito de comercializacdo de software, ndo sofrem a incidéncia da Cofins-
Importagdio, desde que estes valores estejam discriminados no documento
que fundamentar a operagdo, ressalvada a incidéncia sobre eventuais valores
referentes a servigos conexos contratados.

Dispositivos Legais: Lei n.2 10.865, de 2004, art. 1.2, §1.2, | e ll; art. 3., II; Lei
n.2 9.609, de 1998, art. 2.2 e 8.9; Lei n.2 9.610, 1998, art. 7., §1.9; Portaria
MF n.2 181, de 1989; Solugdo de Divergéncia Cosit n.2 11, de 2011.

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep-Importagéo

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTAGAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties, em decorréncia do
direito de comercializagdo de software, ndo sofrem a incidéncia do
PIS/Pasep-Importacdo, desde que estes valores estejam discriminados no
documento que fundamentar a opera¢do, ressalvada a incidéncia sobre
eventuais valores referentes a servigos conexos contratados.

Dispositivos Legais: Lei n.2 10.865, de 2004, art. 1.2, §1.2, | e ll; art. 3.9, II; Lei
n.2 9.609, de 1998, art. 2.2 e 8.2, Lei n.2 9.610, 1998, art. 7.2, §1.°; Portaria
MF n.2 181, de 1989; Solugdo de Divergéncia Cosit n.2 11, de 2011.

Todavia, cumpre ressaltar que a Solugdo de Divergéncia n2 27, de 2008,

mencionada pela consulente, foi objeto de recente reforma com a finalidade de

refletir a mudanga no entendimento da Cosit a respeito do tema, através da Solugdo

de Divergéncia n® 18, de 27 de margo de 2017, publicada no Didrio Oficial da UniGo
(DOU) de 05/04/2017, secéio 1, p.24, (disponivel na integra no sitio eletrénico da
Receita Federal do Brasil (RFB) < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>).
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10. A ementa e os trechos da mencionada Solugcdo de Divergéncia relevantes
para o esclarecimento do presente feito sdo reproduzidos abaixo (sublinhou-se):

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializagGo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenca de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUCAO DE DIVERGENCIA QUE REFORMA A SOLUGCAO DE DIVERGENCIA N2
27, DE 30 DE MAIO DE 2008.

Dispositivos Legais: Arts.12 e 22 da Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998;
art. 72, inciso Xll, da Lei n? 9.610, de 2 de fevereiro de 1998; art. 710 do

(@]
2 Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999.
o
o Fundamentos
<
p
,9 [..]
=z 8. “Softwares” sGio programas de computador que desempenham papel
i
S singular na sociedade moderna, uma vez que a necessidade de automagdo
=) . ~ . . ~
O das informagdes estd presente em todas as dreas de atuagdo humana. Sua
8 defini¢do legal consta do art. 12 da Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998:
[..]
9. A protecdo da propriedade intelectual de softwares e sua

comercializagdo no Brasil sdo regidas pela mesma lei citada no item anterior,
conforme artigos a seguir transcritos: [...]

10. Os dispositivos legais transcritos contém informagdes relevantes
para a solugdo da presente divergéncia:

a) o software é um bem incorpdreo, jd que consiste em um conjunto
organizado de instru¢ées em linguagem natural ou codificada (art. 19);

b) o software ndo se confunde com o suporte fisico que o contém (art. 19);

¢) a propriedade intelectual do software é tutelada pela legislacdo que
protege os direitos autorais e conexos das obras literdrias no Brasil (art. 29);

d) constitui crime sujeito a pena de reclusdo ou multa a reprodugdo, por
qualquer meio, de software, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem
autorizagdo expressa do titular dos direitos autorais (art. 12, § 19);

=) 24




(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 177 — COSIT

PROCESSO

e) a copia legitimamente adquirida pode ser reproduzida uma unica vez,
desde que o novo exemplar se destine a salvaguarda da cdpia inicial (backup)
ou ao armazenamento eletrénico, hipdtese em que a copia original servird de
salvaguarda (art. 69, |).

11. A legislagdo brasileira confere aos programas de computador a
natureza de obra intelectual, incluindo-os dentre as “criagbes do espirito”.
Nesse sentido, a lei geral sobre direitos autorais (Lei n© 9.610, 19 de fevereiro
de 1998) prevé:

[..]

12. Os dispositivos da Lei n© 9.610, de 1998, acima transcritos contém as
seguintes informagdes relevantes para a solu¢do da presente divergéncia:

a) os direitos autorais do software sdo juridicamente protegidos (art. 79, Xll);

b) os direitos do autor do software se dividem em duas categorias: direitos
morais, que sdo inaliendveis, irrenuncidveis e intransmissiveis (arts. 24, 27 e
49, 1), e direitos patrimoniais, que podem ser explorados de diversas formas,
inclusive por meio de sua transferéncia a terceiros (arts. 28 e 49, 1); e

¢) a reprodugdo parcial ou integral do software depende da autorizagdo do
titular de seus diretos patrimoniais - o autor ou aquele para quem ele os
tenha transferido (arts. 29, ).

13. A legislacdo brasileira ainda define quais as formas de contrato
envolvendo programas de computador. As unicas espécies de contratos
relativos a direitos sobre programas de computador sGo definidas pelo
legislador como contrato de licenga de uso no Pais (art. 99); contrato de
licenga de direitos de comercializagdo de programas de computador oriundos
do exterior (art.10) e contrato de transferéncia de tecnologia (art. 11).

[.]

15. A distingéo entre as formas de contratagdo envolvendo programas
de computador assegura que os direitos sobre o software fiquem sob dominio
de seu autor, exceto no caso de transferéncia de tecnologia. A lei do software
prevé que a entrega pelo fornecedor do cddigo-fonte dos programas é
condigcdo indispensdvel para essa transferéncia (art.11). Assim, somente
caracteriza transferéncia de tecnologia o acesso ao codigo-fonte dos
programas que permite realizar modificagées nos produtos adquiridos para
revenda.

16. Devido ao seu cardter protecionista, a legislagdo proibe o uso ou a
comercializacdo de software sem a devida licengca de quem detém o direito
de exploragdo. O unico direito de cardter acessorio previsto pelo legislador é
o direito de reproduzir um exemplar destinado a copia de salvaguarda (art.
69, 1). Adistribuicdo ou reprodugdo de programa de computador por qualquer
meio sem autorizaclo expressa é considerada ilegal e representa violagdo
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aos direitos autorais, passivel de sangdo criminal e reparag¢do de danos (art.
12,8 19).

17. Ao adquirir um software ou programa de computador, o consumidor
final adquire a licengca de uso para o fim a que se destina, ou seja, ele paga
pelo direito de utilizar o programa. Ndo pode sequer reproduzi-lo, ressalvada
uma copia de seguranga (backup), sob pena de configurar conduta criminosa.

18. Em suma, as Leis n? 9.609 e 9.610, ambas de 1998, estabelecem,
como regra geral, que o adquirente do software, ao receber a licenca de uso,
s0 pode reproduzi-lo uma unica vez. Reprodugdes adicionais, seja qual for a
destinacdo dos novos exemplares, somente sdo licitas se expressamente
autorizadas pelo titular dos direitos autorais, mediante licen¢a de
comercializagdo.

19. E certo que, no caso do software, existe uma especializacio em
relagdo aos contratos de distribuicdo de outros produtos e que se encontram
regidos atualmente pelo Cddigo Civil de 2002.

20. Todavia, a legislagdo especializada ndo veio impor um procedimento,
mas regulamentd-lo, jd que nos contratos de distribuicdo de software
firmados entre empresas brasileiras e estrangeiras, por exemplo,
normalmente ocorre a previsGo, em uma primeira etapa, do licenciamento
para distribuico e comercializagdo e, posteriormente, a venda pelas
empresas brasileiras dos softwares aos consumidores finais, que, nesse
momento, recebem a licenca de uso conferida pelo detentor dos direitos
autorais.

21. Nesses casos, de licenga para a distribuigdo e comercializagdo, ndo se
aplica a decisGo da primeira turma do Supremo Tribunal Federal no RE
176.626/SP, que, ao tratar da questdo de programas de computador, em
votagGo undnime, disp6s acerca do tema ao analisar conflitos de
competéncia entre Estados e Municipios na tributacdo dos softwares:

[.]

22. A decisdo referida tratou de analisar apenas o “licenciamento ou
cess@o do direito de uso de programas de computador”, previsto no art. 92
da Lei n® 9.609, de 1998, acima transcrito, concluindo se tratar de um bem
incorpdreo, mas ressalvando a hipdtese em que softwares produzidos em
série podem ser caracterizar como mercadoria, sujeita ao ICMS.

23. Ressalte-se, novamente, que a licenga de uso pode ser celebrada
diretamente entre o titular do direito e o interessado ou por intermédio de
um distribuidor, que, nos casos objeto desta divergéncia, celebra com a
empresa situada no exterior contrato que confere o direito de
comercializacdo do software.

24. O direito de comercializaco do software ndo se confunde com a
licenca de uso do respectivo software, cuja materialidade sé ocorre no
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percurso entre o distribuidor ou revendedor e o cliente, ou seja, no momento
em que o distribuidor ou revendedor fornece as licen¢as de uso do software
a seus clientes, situagdo esta que se dissocia da rela¢éo contratual que tem o
distribuidor ou revendedor brasileiro com a empresa estrangeira que detém
os direitos intelectuais sobre o software.

25. Assim, é indevida a extensGo da interpretacdo dada pelo STF
referente a tributacéo de ICMS sobre softwares de prateleira para os casos
abrangidos por esta solugdo de divergéncia, em que se transaciona apenas a
licenca de comercializacGo concedida por pessoa juridica domiciliada no
exterior a um distribuidor brasileiro, em cardter exclusivo ou néo, para que
este distribua aos seus clientes no mercado interno a licenca de uso do
software, nos moldes da legislacdo brasileira. Nesses casos, resta evidenciado
que se tratam de contratos com objetos distintos: um sobre o direito de
comercializar ou distribuir o software e o outro sobre o direito de uso do

software.
[..]
27. Como visto, licenga de distribuicdo ndo se confunde com o produto a

ser distribuido. E, no caso dos softwares, o fato de sua comercializa¢Go ser
autorizada mediante licenca é suficiente para identificar a natureza juridica
dos pagamentos efetuados como royalties.

28. A exploragdo de direitos autorais é classificada como royalties pela
Lei n24.506, de 30 de novembro de 1964, que a inclui dentre os rendimentos
de qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploragdo de direitos, salvo
quando percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra (art. 22, “d”, em

destaque):
[..]
29. Do exposto, hd que se concluir que se aplica o conceito de royalty a

remunera¢do paga por pessoa juridica domiciliada no Brasil a pessoa juridica
domiciliada no exterior em contraprestagdo ao direito de comercializagdo de

software.
[..]
32. Consoante a legislacdo tributdria, haverd incidéncia de Imposto sobre

a Renda Retido na fonte (IRRF) quando do pagamento, crédito, emprego,
entrega ou remessa de valores considerados royalties a residente ou
domiciliado no exterior, nos termos do art. 710 do RIR/99:

[.]

33. Note-se que a base legal referida no RIR/1999 (atual art. 32 da MP n®
2.159-70, de 2001) dispds sobre a redugdo da aliquota do IRRF para 15%
(quinze por cento) a partir do inicio da cobran¢a da contribui¢do instituida
pela Lei n? 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que instituiu a Contribui¢céio
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de Interven¢Go de Dominio Econbémico (Cide), destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovagcdo. Com as alteracbes produzidas pela Lei n? 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, o art. 22 da Lei n© 10.168, de 2000, passou a ter a seguinte
redagdo:

[..]

34. Sendo assim, restaria clara a incidéncia da Contribui¢Go quando os
royalties fossem decorrentes de pagamento, crédito, emprego, entrega ou
remessa de valores a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior em
razdo do pagamento a terceiros de direitos autorais de programas de
computador.

35. Ocorre que a Lein? 11.452, de 2007, acresceu, através de seu art. 20,
0 § 192-A ao ja transcrito art. 22 da Lei n® 10.168, de 2000. Esse dispositivo
estabeleceu isencdo da Cide especificamente sobre a remuneragdo pela
licenga de uso ou de direitos de comercializa¢do ou distribuicéo de programa
de computador, salvo quando envolverem a transferéncia da correspondente
tecnologia, dispondo, literalmente:

[..]

36. A hipdtese de isengdo prevista na norma acima transcrita, ao afastar
a incidéncia da Cide sobre a remuneragéo paga pela licenca de uso ou de
direitos de comercializa¢Go ou distribuicdo de programa de computador,
corrobora com a conclusdo de que sdo contratos que ndo se confundem e que
esses pagamentos possuem a natureza de royalties.

37. Assim, conclui-se que os contratos envolvendo softwares somente
estardo sujeitos a incidéncia da Cide caso fique caracterizada a transferéncia
de tecnologia, pelo fornecimento do cddigo-fonte e dos conhecimentos
necessdrios para alterd-lo. Caso ndo fique caracterizada essa transferéncia,
incidird somente o IRRF.

[.]

40. Dessa forma, as remessas ao exterior realizadas para fins de
contraprestagdo pela licengca de comercializacdo ou distribuigcdo de software
enquadram-se como remuneragdo de direitos autorais (royalties) e, portanto,
estdo sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de
15% (quinze por cento), nos termos do art. 710 do Decreto n2 3.000, de 1999,
uma vez que a relagdo contratual existente entre a pessoa juridica situada no
Brasil e a pessoa juridica domiciliada no exterior tem por objeto o direito de
comercializacdo ou distribuicdo de softwares ou programas de computador,
0s quais serdo, posteriormente, comercializados para um consumidor final
que receberd a licenga de uso do software.

Com efeito, a referida solucGo de divergéncia reformou o entendimento

anterior, tendo, nos termos do art. 92 da Instru¢do Normativa RFB n? 1.396, de
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2013, efeito vinculante no dmbito da RFB em relacdo a interpretagdo a ser dada a
matéria.

12. Assim, no presente caso, aplica-se o referido entendimento para concluir que,
uma vez que a relacdo contratual existente entre a consulente e a empresa
estrangeira tem por objeto o direito de distribuico de programas de computador,
programas esses que serdo, posteriormente, comercializados a consumidores finais
através da aquisicdo de licenga de uso, as remessas ao exterior realizadas pela
consulente como remuneragdo ao direito de distribuir (licenga de comercializa¢éo)
software enquadram-se como remunerag¢do de direitos autorais (royalties) e estdo
sujeitas a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, nos termos do art.
710 do Decreto n? 3.000, de 1999. Essa remuneragdo, contudo, ndo sofrerd
incidéncia da Cide, desde que ndo envolva a transferéncia da correspondente
tecnologia.

43. O mesmo entendimento aplica-se ao presente caso. Embora tenha a natureza de
royalties, a remuneracdo enviada ao exterior como contrapartida pelo direito de distribuicdo e
licenciamento de plataforma de cursos disponibilizados mediante uso de infraestrutura
computacional mantida em nuvem e sem transferéncia de cédigo-fonte de software ndo sofre a
incidéncia da Cide, em razdo de regra que a dispensa sobre a remuneracdo pela licenca de
comercializagdo ou distribuicdo de programa de computador (software), salvo quando envolverem
a transferéncia da correspondente tecnologia (§12-A do art. 22 da Lei n? 10.168, de 2000).

Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e Cofins-Importagéo

44, Acerca da caracterizagdo do pagamento pela licenga de comercializagdo ou
distribuicdo de software como royalties e a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo
e da Cofins-Importacao foi editada a Solugdo de Consulta Cosit n? 342, de 26 de junho de 2017,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 28 de junho de 2017, que, por forca do disposto nos arts. 33
e 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, possui efeito vinculante no ambito da RFB:

Solugdo de Consulta Cosit n 342, de 26 de junho de 2017
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTAGAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestagcdo pelo direito de
comercializacdo ou distribuicdo de software, para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licen¢a de uso do software, enquadram-se no
conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia do Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).
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Dispositivos Legais: Arts.1° e 22 da Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998;
art. 72, inciso Xll, da Lei n® 9.610, de 2 de fevereiro de 1998; art. 710 do
Decreto n? 3.000, de 26 de mar¢o de 1999.

(VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N@ 18, DE 27 DE MARCO DE
2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 05/04/2017, SECAO 1,
P.24)

Assunto: Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

A remuneragdo pela licenca de uso ou de direitos de comercializagdo ou
distribuigcdo de programa de computador ndo sofre a incidéncia da Cide, salvo
quando envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.

Dispositivos Legais: art. 22 e §§ da Lei n.? 10.168, de 2000 (redagdo dada
pela Lein.2 11.452, de 2007, art. 20).

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins-
Importagéo

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties, em decorréncia do
direito de comercializagdo de software, ndo sofrem a incidéncia da Cofins-
Importagdo, desde que estes valores estejam discriminados no documento
que fundamentar a operacdo, ressalvada a incidéncia sobre eventuais valores
referentes a servigos conexos contratados.

Dispositivos Legais: Lei n.2 10.865, de 2004, art. 1.2, §1.9, I e ll; art. 3.9, II; Lei
n.2 9.609, de 1998, art. 2.2 e 8.2, Lei n.2 9.610, 1998, art. 7.2, §1.°; Portaria
MF n.2 181, de 1989; Solugdo de Divergéncia Cosit n.2 11, de 2011.

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep-Importagéo

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUIGAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O
EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior a titulo de royalties, em decorréncia do
direito de comercializacdo de software, ndo sofrem a incidéncia do
PIS/Pasep-Importacdo, desde que estes valores estejam discriminados no
documento que fundamentar a opera¢do, ressalvada a incidéncia sobre
eventuais valores referentes a servigos conexos contratados.
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Dispositivos Legais: Lei n.2 10.865, de 2004, art. 1.2, §1.9, I e ll; art. 3.9, 1I; Lei
n.2 9.609, de 1998, art. 2.2 e 8.2; Lei n.2 9.610, 1998, art. 7.2, §1.°; Portaria
MF n.2 181, de 1989; Solug¢dio de Divergéncia Cosit n.2 11, de 2011.

(...)
Da Contribuicéo para o PIS/Pasep - Importagédio e da Cofins - Importagéio

13. A Contribuicéo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a importagéo de
mercadorias e servigos é disciplinada pela Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004:

Lei n? 10.865, de 2004

Art. 12 Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de Integra¢do
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importacéo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importagéo e a
Contribui¢céo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-
Importagcdo, com base nos arts. 149, § 29, inciso Il, e195, inciso IV, da
Constituigcdo Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 19 Os servigos a que se refere o caput deste artigo sdo os provenientes do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou
domiciliada no exterior, nas seqguintes hipdteses:

| - executados no Pais; ou
Il - executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pais.

(...)

Art. 32 O fato gerador serd:
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| - a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional; ou

Il - 0o pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servigo
prestado.

14. Analisando-se o texto da lei, constata-se que o contrato de licenca de
comercializagdo de programa de computador (software) ndo se subsume a
nenhuma hipdtese prevista no art. 32 da Lei n® 10.865, de 2004. Os valores pagos
pela aquisicdo da licenca de comercializa¢do dos softwares possuem a natureza de
Royalties, e esses ndo se confundem com a prestacdo de servicos.

15. A Cosit manifestou-se sobre o tema na Solugdo de Consulta n? 71, de 10 de
margo de 2015:

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep-Importagéio

ROYALTIES. PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NO EXTERIOR.
LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERVICOS VINCULADOS.

O pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, por simples
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licenca ou uso de marca, ou seja, sem que haja presta¢do de servigcos
vinculada a essa cessdo de direitos, ndo caracterizam contraprestacéo por
servigo prestado e, portanto, ndo sofrem a incidéncia da Contribuicéo para o
PIS/PASEP-Importagdo. Entretanto, se o documento que embasa a operagdo
ndo for suficientemente claro para individualizar, em valores, o que
corresponde a servico e o que corresponde a royalties, o valor total da
operacdo serd considerado como correspondente a servigos e sofrerd a
incidéncia da contribuigdo.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.865, de 2004, arts. 12, 32 e 72, Inciso II; Lei n®
4.506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; IN RFB n® 1.455, de 2014, art. 17.

(..)

9. Quanto a andlise da possibilidade de o conceito de royalties se
enquadrar na definicdo de prestacgdo de servicos, jd citou-se, no anterior item
5, que a locagdo de bens moveis, a qual se assemelham os royalties, constitui
tipica obrigagdo de dar, ao contrdrio dos servigos, que possuem caracteristica
de obrigacdo de fazer.

10. Na ligdo de Maria Helena Diniz, (in “CURSO DE DIREITO CIVIL
BRASILEIRO” Vol. 2, 82 edicdo, 1994, pgs. 70, 85 e 86, Editora Saraiva ),
conceitua-se como obrigagdo de dar aquela “em que a prestacdo do obrigado
é essencial @ constituicdo ou transferéncia do direito real sobre a coisa. A
entrega da coisa tem por escopo a transferéncia de dominio ou de outros
direitos reais.” (obra citada, pdgs. 70).

11. Jd a obrigagdo de fazer “é a que vincula o devedor a prestagdo de um
servigo ou ato positivo, material ou imaterial, seu ou de terceiro, em beneficio
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do credor ou de terceira pessoa.” (obra citada, pdgs. 85)

16. A conclusGo da Solugdo de Consulta é no sentido de que o pagamento, o
crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados
no exterior, a titulo de royalties, por simples licen¢ca ou uso de marca, ou seja, sem
que haja prestagdo de servigos vinculada a essa cessGo de direitos, ndo
caracterizam contraprestagcdo por servico prestado e, portanto, ndo sofrem a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importacdo e da Cofins - Importagdo.
Entretanto, se o documento que embasa a operagdo ndo for suficientemente claro
para individualizar, em valores, o que corresponde a servigo e o que corresponde a
royalties, o valor total da operag¢do serd considerado como correspondente a
servigos e sofrerd a incidéncia das contribuigées.

17. Cabe esclarecer, neste ponto, porquanto inerente a questdo trazida pela
consulente, que o contrato de licenca de comercializacGio de programa de
computador (software) pode envolver diversas atividades. A simples remuneragéo
pelo licenciamento de comercializagdo de programas desenvolvidos de forma
genérica e utilizados por qualquer usudrio (os chamados “software de prateleira”),
assim como a mera atualizagdo dessa espécie de programa, sem a prestagdo de
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nenhum servigo especializado ao cliente, nGo configura hipdtese de retengdo das
contribuicbes sociais (grifou-se).

45, No caso especifico sob andlise, a consulente remunera a licenca de comercializacdo
ou distribuicdo de software. Trata-se de situacdo diferente da prevista na Solucdo de Consulta Cosit
n2 107, de 6 de junho de 2023, em que se remunera a licenca de uso de software.

46. Portanto, conclui-se que os valores pagos em virtude de contrato de distribui¢do das
licencas da plataforma que utiliza infraestrutura computacional mantida em nuvem (SaaS) para
disponibilizagdo de cursos ndo sofrem a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e
da Cofins-Importagao.

CONCLUSAO

47. A vista do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente que:

a) a isencdo do IRRF nas remessas ao exterior prevista no art. 22 da Lei n2 13.315, de
20 de julho de 2013 (base legal do art. 754 do RIR/2018) destina-se somente aos valores enviados
para fins de manutencdo de pessoas fisicas em eventos ou programas que atendam a fins
educacionais, cientificos ou culturais, ndo se aplicando ao caso de contrapartida de “exploracao
econdmica de ativos intangiveis desenvolvidos por terceiros”, caracterizadas como "explora¢do de
direitos autorais";

b) as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior (EUA) em contraprestacao pelo direito de comercializacdo ou
distribuicdo de software, para revenda a consumidor final, o qual receberd uma licenca de uso do
software, enquadram-se no conceito de royalties e estao sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a
Renda na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento) (SD n? 18, de 2017);

c) as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior como contrapartida pelo direito de distribuicdo e
licenciamento de plataforma de cursos disponibilizados mediante uso de infraestrutura
computacional mantida em nuvem e sem transferéncia de cddigo-fonte de software nao sofre a
incidéncia da Cide, em razdao de regra que a dispensa sobre remunera¢do pela licenca de
comercializacdo ou distribuicdo de programa de computador (software), salvo quando envolverem
a transferéncia da correspondente tecnologia;

d) as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraprestacao pelo direito de comercializacdo ou
distribuicdo de software nao sofrem a incidéncia da Cofins-Importacdao e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, desde que estes valores estejam discriminados no documento que
fundamentar a operacdo, ressalvada a incidéncia sobre eventuais valores referentes a servicos
conexos contratados.
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Assinatura digital Assinatura digital
VIVIANE VIDAL WAGNER CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotin.

Assinatura digital Assinatura digital
IVONETE BEZERRA DE SOUZA OSTI ANELISE FAUCZ KLETEMBERG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditin Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao

Assinatura digital Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotin Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGCAO
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Aprovo a Solucdo de Consulta vinculando-a parcialmente a Solucdo de Divergéncia
Cosit n2 18, de 27 de marco de 2017, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 342, de 26 de junho de 2017.
Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrugcdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-
se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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