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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

166 — COSIT

19 de junho de 2024

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO REAL. DOACOES. PROMOCAO GRATUITA DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DE SAUDE. DEDUTIBILIDADE.

A expressao “servicos gratuitos”, contida no art. 13, § 29, inciso lll, da Lei n2
9.249, de 1995, no que tange a promogao de assisténcia social referida no
art. 39, inciso |, da Lei n2 9.790, de 1999, alcanga somente as entidades que,
além de prestarem algum dos servicos discriminados no art. 32 da Lei n2
8.742, de 1993, ndo condicionem sua prestacdo ao recebimento de doacdo,
contrapartida ou equivalente. A vedacdo referida se restringe ao
condicionamento da prestacdo a recebimentos prévios ou concomitantes,
ndo atingindo doag¢bes eventualmente recebidas que serdo utilizadas
futuramente em atividade gratuita de promocgao de assisténcia social, sem
carater de contraprestacao.

A expressdo “promocao gratuita da saude”, presente no art. 32, inciso IV, da
Lei n2 9.790, de 1999, implica prestacdo de servicos mediante os prdéprios
recursos da organizacao social, sendo vedados, na consecucdao de tal
finalidade, a utilizacdo de recursos oriundos da cobranca de servicos a
pessoa fisica ou juridica, bem como os decorrentes de repasse ou
arrecadacdo compulsdria, e o condicionamento da prestacdo ao
recebimento de doac¢Ges, contrapartidas ou equivalentes. Ressalte-se que a
ultima vedacao referida se restringe ao condicionamento da prestacao, ndo
atingindo doacdes eventualmente recebidas que serdo utilizadas
futuramente em atividade gratuita de promocgao de saude, sem carater de
contraprestacao.

Para fins de deducdo na apuracao do lucro real da pessoa juridica doadora,
ndo é admitida remuneracdo decorrente de vinculacdo ao SUS ou ao SUAS
para os entes promotores de saude e de assisténcia social beneficiarios dos
valores doados.
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A doacgdo a organizagao da sociedade civil que mantiver contratos ou for
remunerada por planos de saude, bem como diretamente por seus clientes,
em qualquer proporgdo, nao é dedutivel na apura¢dao do lucro real do
doador.

Dispositivos legais: Lei n29.249, de 1995, art. 13, §29, inciso Ill; Lei n2 9.790,
de 1999, art. 39.

Assunto: Contribuig¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

RESULTADO AJUSTADO. DOAGOES. PROMOGAO GRATUITA DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DE SAUDE. DEDUTIBILIDADE.

A expressao “servicos gratuitos”, contida no art. 13, § 29, inciso Ill, da Lei n2
9.249, de 1995, no que tange a promocgao de assisténcia social referida no
art. 3¢, inciso |, da Lei n2 9.790, de 1999, alcanga somente as entidades que,
além de prestarem algum dos servicos discriminados no art. 32 da Lei n2
8.742, de 1993, ndo condicionem sua prestacdo ao recebimento de doacdo,
contrapartida ou equivalente. A vedacdo referida se restringe ao
condicionamento da prestacdo a recebimentos prévios ou concomitantes,
ndo atingindo doag¢bes eventualmente recebidas que serdo utilizadas
futuramente em atividade gratuita de promocgao de assisténcia social, sem
carater de contraprestacao.

A expressdo “promocao gratuita da saude”, presente no art. 32, inciso IV, da
Lei n2 9.790, de 1999, implica prestacdo de servicos mediante os préprios
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recursos da organizagao social, sendo vedados, na consecucdao de tal
finalidade, a utilizacdo de recursos oriundos da cobranca de servicos a
pessoa fisica ou juridica, bem como os decorrentes de repasse ou
arrecadacdo compulsdria, e o condicionamento da prestacdo ao
recebimento de doacgles, contrapartidas ou equivalentes. Ressalte-se que a
ultima vedacao referida se restringe ao condicionamento da prestacao, nao
atingindo doacdes eventualmente recebidas que serdao utilizadas
futuramente em atividade gratuita de promocgao de salude, sem carater de
contraprestacao.

Para fins de deducdo na apuracdo da base de calculo da CSLL da pessoa
juridica doadora, ndo é admitida remuneracao decorrente de vinculagado ao
SUS ou ao SUAS para os entes promotores de salde e de assisténcia social
beneficiarios dos valores doados.

A doacdo a organizacdo da sociedade civil que mantiver contratos ou for
remunerada por planos de saude, bem como diretamente por seus clientes,
em qualquer proporgdo, ndo é dedutivel na apuracdo da base de calculo da
CSLL do doador.
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Dispositivos legais: Lei n2 9.249, de 1995, art. 13, §29, inciso lll; Lei n2 9.790,
de 1999, art. 39.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
INEFICACIA PARCIAL.

Questionamentos tendentes a operacionalizacdo documental e contdbil de
doagdes nao se conformam aos requisitos da consulta fiscal disciplinada na
Instrucdo Normativa RFB n? 2.028, de 2021, sendo assim ineficazes, por
configurarem peticionamento para prestacdo de assessoria juridica e
contébil-fiscal, nos termos do art. 27, inciso XIV, do referido ato.

Dispositivos legais: Decreto n2 70.235, arts. 46 e 52, inciso |; Lei n29.430, de
1996, art. 48, § 1°.

RELATORIO

A consulente, devidamente qualificada e representada, declarando-se sujeita a
sistematica do Lucro Real, apresenta consulta pertinente a legislacdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza — IR.

2. Afirma a pretensdao de “realizar doacdes a associacdes civis sem fins econOmicos,
localizadas na mesma cidade de sua sede, que sejam portadoras de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (“CEBAS”)”, especialmente aquelas que tenham entre suas
finalidades a promocgao da assisténcia social e a promogao da saude.

3. Informa possuir duvida relativa a interpretacdo do art. 13, § 29, inciso lll, da Lei n?
9.249, de 26 de dezembro de 1995, no que toca a necessidade de que a prestacdo de servicos seja
gratuita, em beneficio de empregados e dependentes da doadora ou da comunidade em que as
donatdrias atuem, texto que diz replicado no Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, art.
377, inciso ll, do seu Anexo, e na Instru¢cdo Normativa SRF n2 11, de 21 de fevereiro de 1996, art. 28,
§ 19, alinea “b”, item 3.

4, Indica a remissdo feita no art. 13, § 29, inciso lll, alinea “c”, da Lei n2 9.249, de 1995,
e no art. 377, inciso |l, alinea “c”, do Anexo do Decreto n? 9.580, de 2018, ao art. 32 da Lei n2 9.790,
de 23 de mar¢co de 1999, o que implicaria obrigacdo de as donatarias, qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil, terem por finalidade a promocao gratuita da saude.

5. Desse modo, noticia duvidas quanto a extensdo de tal gratuidade, ou seja, se teria
carater total ou parcial.

6. Apds detalhar a fundamentacdo legal da consulta, enumera os seguintes
guestionamentos, literalmente transcritos como segue:
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“1) Como a Consulente deve interpretar as expressdes “servicos gratuitos” e “promocao
gratuita da saude” contidas na legislacdo de regéncia (art. 13, § 29, lll, e “c”, da Lei n?
9.249/95; art. 377, Il, do Decreto n? 9.580/2018; art. 28, § 12, “b”, 3, da Instrucdo Normativa
SRF n? 11/96; e, art. 39, da Lei n2 9.790/99)?

2) Qual deve ser a extensdo e amplitude da gratuidade dos servigcos prestados pelas
entidades/donatarias? Total ou parcial?

3) A gratuidade dos servigos prestados pela entidade/donataria, mencionada na legislacdo
tributaria, refere-se apenas quando sdo estes prestados em beneficio dos empregados da
pessoa juridica doadora ou, também, quando realizados em beneficio da comunidade onde
atua a donataria?

4) O fato de a entidade/donataria ser remunerada em razdo da prestacdo de servicos médico-
hospitalares, conforme a Tabela do SUS, impede a deducdo das doacdes que a pessoa juridica
tributada pelo Lucro Real, na apuracdo do Imposto de Renda, realizar em favor de
organizagdes da sociedade civil?

5) O fato de a entidade/donataria manter contratos e ser remunerada por empresas de
planos de salude para atendimento de pacientes que lhes sdo cliente, ou até mesmo o
atendimento de pequeno percentual de pacientes particulares, impede a deducdo das
doacdes que a pessoa juridica tributada pelo Lucro Real, na apuracdo do Imposto de Renda,
realizar em favor de organizacdes da sociedade civil?

6) Quais os requisitos e procedimentos contdbeis para a operacionalizacdo da doacdo
realizada com fundamento no art. 13, § 29, lll, da Lei n® 9.249/95; art. 377, Il, do Decreto n?
9.580/2018; e, art. 28, § 19, “b”, 3, da Instru¢do Normativa SRF n2 11/96?”

FUNDAMENTOS

7. O processo de consulta tem seu regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53 do
Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. Sua regulamentac¢do deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.
No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria estd normatizada pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

8. Cumpre alertar que o processo de consulta se destina a elucidacdo quanto a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria, diante de duvida quanto a sua aplicacdo a fato
concreto. Nao se destina, portanto, a atestar ou convalidar os atos praticados, nem quaisquer das
afirmativas da consulente, pois isso implicaria analise de matéria probatdria, o que é incompativel
com o instituto da consulta.

9. O primeiro questionamento da consulente diz respeito a extensdo das expressées
“servicos gratuitos” e “promocdo gratuita da saude” no contexto das disposicOes que tratam da
dedutibilidade na apurac¢ao do IR, quando de doac¢des realizadas a organiza¢des da sociedade civil.

=
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Observa-se, entretanto, que essa questao guarda relagdo com os questionamentos de nimero 2 a
5, visto que a defini¢do da atividade exercida pela donataria |hes serve de contexto.

10. Dessa forma, para as respostas aos questionamentos, verifica-se a necessidade de
evidenciarmos alguns pontos da legislacdo incidente, objetivando o esclarecimento da duvida em
tela.

11. Assim dispde o art. 13, §29, inciso lll, da Lei n29.249, de 1995:

Art. 13. Para efeito de apuracdo do lucro real e da base de cdlculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto
no art. 47 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964:

()

§ 22 Poderdo ser deduzidas as seguintes doacdes:

(..))

Il - as doacgGes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes
de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil,
sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa

juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem,

observadas as seguintes regras:

a) as doacgGes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢do da fiscalizagdo, declaragao,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu
cumprimento, e a nao distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade beneficidaria devera ser organizagdo da sociedade civil, conforme a Lei n2
13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e
16 da Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999, independentemente de certificacdo. (Redacao
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(grifos nossos)

12. A Medida Proviséria (MP) n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, também dispde
acerca dessa matéria, nos seguintes termos:

Art. 59. Poderdo, também, ser beneficiarias de doacbes, nos termos e condicdes

estabelecidos pelo inciso Ill do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 1995, as Organizacoes da

Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP qualificadas segundo as normas estabelecidas
na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se em relagdo as doacbes efetuadas a partir do ano-
calendario de 2001.
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13.

§ 2° As entidades referidas neste artigo n3o se aplica a exigéncia estabelecida na Lei n® 9.249,
de 1995, art. 13, § 2°, inciso Ill, alinea "c".

Art. 60. A dedutibilidade das doag¢Ges a que se referem o inciso Ill do § 2° do art. 13 da Lei
n°9.249, de 1995, e o art. 59 fica condicionada a que a entidade beneficidria tenha sua
condigdo de utilidade publica ou de OSCIP renovada anualmente pelo 6rgao competente
da Unido, mediante ato formal.

§ 1° Arenovagdo de que trata o caput:

| - somente serd concedida a entidade que comprove, perante o drgao competente da
Unido, haver cumprido, no ano-calendario anterior ao pedido, todas as exigéncias e
condicOes estabelecidas;

Il - produzird efeitos para o ano-calendario subsequente ao de sua formalizac3o.

§ 2° Os atos de reconhecimento emitidos até 31 de dezembro de 2000 produzirdo efeitos em
relacdo as doagGes recebidas até 31 de dezembro de 2001.

§3°0s oOrgdaos competentes da Unido expedirdo, no ambito de suas respectivas
competéncias, os atos necessarios a renovacao referida neste artigo.

(grifos nossos)

Como se pode observar, tanto a Lei n2 9.249, de 1995, quanto a Medida Provisédria

n? 2.158-35, de 2001, determinam que sejam obedecidas as normas estabelecidas na Lei n2 9.790,
de 1999, que assim dispde:

Art. 22 N3o sdo passiveis de qualificacdo como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta
Lei:

()

VII - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

()

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagao dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das OrganizagGes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos

sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogao da assisténcia social;

()

IV - promogdo gratuita da salide, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagoes de que trata esta Lei;

()

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas configura-
se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de a¢des correlatas, por meio
da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos
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14.

intermedidrios de apoio a outras organiza¢cdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico
gue atuem em areas afins.

(..))

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

(grifos nossos)

Constata-se, adicionalmente, que o Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999, que

regulamenta a Lei n2 9.790, de 1999, esclarece alguns dos seus conceitos da seguinte forma:

15.

Art. 62 Para fins do art. 32 da Lei n2 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 32 da Lei
Organica da Assisténcia Social.

Il - por promogao gratuita da saude e educacdo, a prestagao destes servicos realizada pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus
préprios recursos.

§ 12 Ndo sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranca de servicos de

qualguer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadacdo
compulsdria.

§ 22 O condicionamento da prestacdo de servico ao recebimento de doacdo, contrapartida

ou equivalente ndo pode ser considerado como promocao gratuita do servico.

(grifos nossos)

Por sua vez, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS, Lei n? 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, referida no inciso | do art. 62 do Decreto n2 3.100, de 1999, assim reza, em seu

art. 3¢:

Art. 32 Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 12 S3ao de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situagdes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e |l do art. 18.
(Incluido pela Lei n© 12.435, de 2011)

§ 22 S3o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usudrios, formagao e
capacitacao de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
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16.

desta Lei, e respeitadas as delibera¢cdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 32 S3o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais, constru¢ao de novos direitos,
promocgao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdao com drgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
art. 18. (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

(grifos nossos)

Verifica-se, finalmente, que a Lei n2 13.019, de 2014, trata do tema, sob a 6tica do

beneficiario, em seus arts. 22, 84-B e 84-C:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencGes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...)

Art. 84-B. As organizacbes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certificagdo: (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

| - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita bruta;
(Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...)

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art. 84-B serdo conferidos as organizacGes da sociedade
civil gue apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

| - promogao da assisténcia social; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
(...)
IV - promogdo da saude; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...

Paragrafo Unico. E vedada as entidades beneficiadas na forma do art. 84-B a participacdo em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
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(grifos nossos)

17. Do exposto, nota-se similaridade entre a Lei n? 9.249, de 1995, e a Lei n2 13.019, de
2014, no que toca a hipdtese consultada. Por um lado, autorizou-se a deducdo, até o limite de 2%
(dois pontos percentuais) do lucro operacional, de determinadas doagdes realizadas por pessoas
juridicas sujeitas a apura¢dao do Lucro Real e da base de célculo ajustada da CSLL; por outro, foi
permitido que as sociedades civis que possuam entre seus objetivos sociais as atividades listadas no
art. 84-Cda Lein213.019, de 2014, recebam doagdes, limitadas a 2% (dois por cento) de sua receita
bruta.

18. Isto posto, pode-se constatar que as doac¢des permitidas para efeito de apuracdo do
lucro real e da base de cédlculo da CSLL sdo aquelas efetuadas a entidade beneficidria qualificada
como:

a) organizacdo da sociedade civil, conforme disposto na Lei n2 13.019, de 2014, desde
gue cumpridos os requisitos previstos nos arts. 32 e 16 da Lei n? 9.790, de 1999,
independentemente de certificacdo (Lei n2 9.249, de 1995, art. 13, § 29, inciso lll,

ow_n
C

alinea “c”); ou

b) Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip qualificadas de acordo
com as normas estabelecidas na Lei n29.790, de 1999 (MP n2 2.158-35, de 2001, art.
59, caput).

19. Nesse ponto, é importante ressaltar que em ambas as hipdteses deve-se cumprir os
requisitos previstos no art. 32 da Lei n2 9.790, de 1999.

20. Neste sentido, quanto a prestacao gratuita de servicos exercidos pela donatdria,
observa-se inexistir distingdo, na Lei n? 9.249, de 1995, entre promogdo de saude e assisténcia
social, pelo que tal condi¢ao é aplicavel a ambas as hipéteses, como fator condicionante da
dedutibilidade por parte do doador.

21. Verifica-se, outrossim, que a legislacdo de regéncia (art. 62 do Decreto n? 3.100, de
1999) determina ser a promocgao da assisténcia social o desenvolvimento das atividades decorrentes
de uma das trés modalidades descritas no art. 32 da LOAS.

22. Deve-se lembrar, ainda, que o Decreto n2 3.100, de 1999, possui regras especificas
gue detalham conceitos trazidos pelo art. 32 da Lei n? 9.790, de 1999. Tais regras referem-se
especificamente a prestacdo de servicos de assisténcia social e a promocdo gratuita de saude.

23. Consequentemente, uma vez que as regras estabelecidas no art. 62 do Decreto n2
3.100, de 1999, sao direcionadas precisamente a interpretacdo do art. 32 da Lei n2 9.790, de 1999,
é forcoso concluir que a remissao contida no art. 13, § 29, inciso Ill, da Lei n2 9.249, de 1995, ao
mesmo dispositivo legal atrai a aplicacdo das referidas disposi¢cdes do decreto ao caso em tela.

24, Aduz-se, pela leitura do referido Decreto, que a promocao gratuita da saude deve ser
prestada com os préprios recursos da organizacao social, sendo vedada, na consecucdo de tal

finalidade, a utilizacdo de recursos oriundos da cobranca de servicos a pessoa fisica ou juridica, bem
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como os decorrentes de repasse ou arrecadacdao compulséria. Tampouco é autorizado a organizagao

social vincular a prestacgdo gratuita de servigos de saude ao recebimento de doag¢des, contrapartidas
ou equivalentes (ndo implicando dizer que as doagdes ndao possam ser utilizadas com tal finalidade,
apenas que tal prestacdo ndo deve ter o recebimento, prévio ou concomitante, de doa¢des ou
contrapartidas como pressuposto).

25. Deduz-se, simultaneamente, que os servigos de assisténcia social somente poderdo
ser considerados gratuitos caso a prestagdao em tela ndo esteja condicionada ao recebimento de
doacgdo ou contrapartida, valendo novamente ressaltar que a vedacgao se restringe a hipdtese de
condicionamento prévio ou concomitante da prestacao a tais recebimentos.

26. Colhe-se, portanto, que, para os fins do disposto no art. 13, § 29, inciso lll, da Lei n?
9.249, de 1995, as atividades dos entes beneficidrios, prestadores de servigos de assisténcia social
e de saude, devem ser gratuitas, em sua totalidade, tanto nos termos do art. 39, inciso IV, da citada
Lei n29.790, de 1999, quanto em face do art. 62 do Decreto n? 3.100, de 1999. Responde-se, deste
modo, ao questionamento de n2 1, bem como, por extensdo, ao questionamento de n? 2.

27. Lado outro, ndo havendo distincdo estabelecida em ato normativo, responde-se ao
questionamento de n2 3 no sentido de que a gratuidade dos servicos prestados se refere aqueles
que tém os empregados por beneficidrios bem como aos realizados em beneficio da comunidade

28. Quanto ao questionamento de n2 4, relativo a possibilidade de ente remunerado
conforme a tabela do SUS ser beneficidrio de doacdo passivel de deducdo na apuracao do lucro real
e da CSLL do doador, nos termos do art. 13, § 29, inciso lll, da Lei n29.249, de 1995, deve-se entender
gue a vedacdo contida no art. 62 do Decreto n2 3.100, de 1999, relacionada a cobranca de servicos
de pessoa fisica ou juridica, abrange também os servigos remunerados por vinculo com o Sistema
Unico de Saude - SUS (paralelamente, por forca da vedacdo a contrapartida, vale o mesmo para a
remuneracdo de servicos assistenciais por vinculacio ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
se houver), ao passo que a vedacdo relativa ao recebimento de repasse ou de arrecadacdo
compulséria por parte dos prestadores de servicos de saude gratuitos inclui os convénios e
contratos de repasse celebrados com o Poder Publico.

29. No mesmo sentido, em resposta ao questionamento de n2 5, descabe a condi¢do de
ente passivel de recebimento de doacao dedutivel na apuragdo do lucro real e da CSLL aqueles entes
remunerados por plano de saude, assim como aqueles que realizem atendimento particular
remunerado pelo cliente.

30. Por derradeiro, observa-se que a questao de n2 6 ndo preenche os requisitos de
admissibilidade da consulta fiscal, sofrendo a incidéncia do art. 27, inciso XIV, da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, a seguir transcrito:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

XIV - com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte
da RFB.

=l 10
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CONCLUSAO
31. Do exposto, conclui-se que:
31.1 A expressdo “servicos gratuitos”, contida no art. 13, § 29, inciso lll, da Lei n2 9.249,

de 1995, no que tange a promocao de assisténcia social referida no art. 39, inciso |, da Lei n29.790,
de 1999, abrange apenas as entidades que, além de prestarem algum dos servigos discriminados no
art. 32 da Lei n2 8.742, de 1993, ndo condicionem sua prestacdo ao recebimento de doacdo,
contrapartida ou equivalente. Ressalte-se que a vedacdo referida se restringe ao condicionamento
da prestacdo, sem Obice a que doagbes eventualmente recebidas sejam futuramente utilizadas na
atividade gratuita. Desse modo, o ente beneficidrio da doagdo promotor de assisténcia social deve
presta-la gratuitamente, isto é, sem exigéncia de contrapartida condicionante.

31.2 A expressdo “promocao gratuita da saude”, presente no art. 39, inciso IV, da Lei n?
9.790, de 1999, implica prestacao de servigos mediante os proprios recursos da organizagao social,
sendo vedados, na consecucado de tal finalidade, a utilizacdo de recursos oriundos da cobranga de
servicos a pessoa fisica ou juridica, bem como os decorrentes de repasse ou arrecadagao
compulséria, e o condicionamento da prestacdo ao recebimento de doagdes, contrapartidas ou
equivalentes. A Ultima vedacdo referida se restringe ao condicionamento da prestacdo, nao
obstando o emprego das doacdes eventualmente recebidas em atividade gratuita futura.

31.3 Para fins de deducdo na apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL da pessoa
juridica doadora, ndo é admitida remuneracao decorrente de vinculagdao ao SUS ou ao SUAS para os
entes promotores de salude e de assisténcia social beneficiarios dos valores doados.

31.4 Seguindo os fundamentos anteriormente expostos, tem-se ainda que a doacdo a
organizacdo da sociedade civil que mantiver contratos ou for remunerada por planos de satude, bem
como diretamente por seus clientes, em qualquer proporc¢ao, ndo é dedutivel na apuracdo do lucro
real e da base de cdlculo da CSLL do doador.

31.5 Finalmente, questionamentos tendentes a operacionalizar doag¢des, documental e
contabilmente, ndo se conformam aos requisitos da consulta fiscal disciplinada na Instrucao
Normativa RFB n?2 2.028, de 2021, sendo ineficazes por configurarem peticionamento para
prestacdo de assessoria juridica e contabil-fiscal, nos termos do art. 27, inciso XIV, do referido ato.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF04/Disit
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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