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Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Cédigo NCM: 3402.39.90

Mercadoria: Dispersante de pigmentos utilizado na preparacdo de
revestimentos, por exemplo, tintas e primers, constituido por uma solucdo
aquosa de policarboxilato de sédio com a presenca de impurezas (matéria-
prima residual ndo convertida), acondicionado em tambores com capacidade
de 227 kg.

Dispositivos Legais: RGI/SH 1 (Nota 3 do Capitulo 34), RGI/SH 6 e RGC 1 da
NCM, constante da TEC, aprovada pela Resolucdo Gecex n? 272, de 2021, e da
TIPI, aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022, e subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Decreto n2 435, de 1992 e atualizadas pela IN RFB n2 2.169, de
2023.

Versa a presente consulta sobre a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolucdo Gecex n2 272, de 19 de
novembro de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo Decreto n2 11.158, de 29 de julho de 2022, da mercadoria assim caracterizada pelo

interessado:

[Informacgoes sigilosas]
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FUNDAMENTOS

Identificacdo da mercadoria:

3. A mercadoria objeto da consulta é um dispersante de pigmentos utilizado na preparagao de
revestimentos, por exemplo, tintas e primers, constituido por solu¢do aquosa de sal de policarboxilato,
contendo matéria-prima residual ndo convertida, acondicionada em tambores com capacidade de 227

kg.

3.1 “Os aditivos dispersantes possuem a fungao de melhorar as caracteristicas que interferem na
homogeneidade da formulagdo das tintas, reduzindo a incompatibilidade entre as matérias-primas e
evitando a floculagdo dos pigmentos. A definicdo do sistema de dispersdo das tintas consegue
influenciar positiva ou negativamente em aspectos como: poder de cobertura, rendimento na
aplicacdo, viscosidade e separacao de fases, fatores determinantes na percep¢ao de qualidade da tinta
pelos usudrios.”!

Classificacdo da mercadoria:

4, A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu os fundamentos para o Sistema Tributario
Nacional, sendo, evidentemente, a principal fonte normativa do direito tributdrio brasileiro. Além
disso, o Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), Lei n2 5.172, de 1966, aprovado como lei ordindria, tendo
sido recepcionado com forga de lei complementar pela CF/67, e mantido tal status com o advento da
CF/88, é o diploma legal que estabelece as normas gerais tributdrias. O CTN, em seu artigo 96, dispde
sobre a abrangéncia da expressdo “legislacdo tributdria”, com a seguinte instrucdo: A expressao
"legislagao tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles
pertinentes.

5. O Brasil é parte contratante da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, portanto, sujeito as suas diretrizes. No ordenamento
juridico brasileiro o Presidente da Republica tem competéncia para celebrar os tratados e convencgdes
internacionais e, posteriormente, submeté-los ao Congresso Nacional para sua aprova¢ao, mediante
decreto legislativo. Apés a aprovacgao pelo Congresso Nacional o texto segue para ratificacdo do poder
Executivo culminando na promulgacdo mediante decreto. A jurisprudéncia e a doutrina brasileira
acolheram a tese de que os tratados e convencdes internacionais devidamente internalizados e as leis
ordindrias federais possuem a mesma hierarquia juridica, ou seja, aqueles sdo incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro como normas infraconstitucionais.

6. O texto da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificacdo de Mercadorias foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 71, de 11 de outubro de

1 Moura, Hellen Regina de Carvalho Veloso. Influéncia dos aditivos biocidas e dispersantes no desempenho e na
durabilidade de tintas latex produzidas com residuo de granito. 2023. Disponivel em:
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/31061/1/texto%20completo.pdf. Acesso em 07/05/2024.
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1988, e promulgado pelo Decreto n2 97.409, de 23 de dezembro de 1988, com posteriores altera¢des
aprovadas pelo Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil, por forca da competéncia que lhe foi
delegada pelo art. 22 do Decreto n2 766, de 3 de margo de 1993.

7. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a Interpretacao
do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul
(RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da TIPI (RGC/TIPI), nos pareceres de classificagcdo do Comité
do Sistema Harmonizado (CSH) da Organizagao Mundial das Alfandegas (OMA) e nos ditames do
Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

8. A RGI/SH n2 1 dispGe que os titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicoes e das Notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas posi¢cdes e Notas,
pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH n2 6, por sua vez, dispde que a classificacdo de
mercadorias nas subposicdes de uma mesma posicdo é determinada, para os efeitos legais, pelos
textos dessas subposi¢cOes e das Notas de subposicdo respectivas, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

9. Além disso, no que se refere aos desdobramentos regionais, temos por fundamento a Regra
Geral Complementar do Mercosul n2 1 (RGC/NCM 1) que dispde que as Regras Gerais para
interpretagao do Sistema Harmonizado se aplicardao, mutatis mutandis, para determinar dentro de
cada posicao ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem correspondente,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo
nivel.

10. Salienta-se que a determinacdo do enquadramento da mercadoria segue os principios legais
estabelecidos no ambito da NCM. Em resumo, primeiro deve ser determinada a posicdo pertinente da
mercadoria para em seguida determinar a sua subposicdo (de 12 e de 22 niveis), somente apds é que
se analisa os desdobramentos regionais (primeiro o item, depois o subitem). Qualquer analise distinta
deste rito infringe o comando legal instituido na Convenc¢do Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias.

11. Ademais, em relacdo ao enquadramento em Ex-tarifario da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), temos por fundamento a Regra Geral Complementar da TIPI n?
1 (RGC/TIPI 1) que dispde que as Regras Gerais para interpretacdo do Sistema Harmonizado se
aplicardo, mutatis mutandis, para determinar, no ambito de cada cédigo, quando for o caso, o Ex-
tarifario aplicavel, entendendo-se que apenas sdo comparaveis Ex-tarifarios de um mesmo cédigo.

12. O processo de consulta sobre a interpretacdo da legislacao tributaria e aduaneira, inclusive
sobre a classificacdo fiscal de mercadorias, aplicdvel a fato determinado esta regulamentado pelos
Decretos n? 70.235, de 1972, e n? 7.574, de 2011, conforme diretriz estabelecida no Decreto-Lei n?
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822, de 1969. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o rito para o processo de
consulta sobre classificagdo fiscal de mercadorias esta estabelecido na Instru¢gao Normativa RFB n2
2.057, de 2021.

13. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, autoridade tributaria e aduaneira da Unido,
detém, em carater privativo, competéncia para elaborar e proferir decisdo no ambito do processo de
consulta, bem como proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacdo da legislacdo
tributaria, fundamentado no inciso |, do artigo 62, da Lei n? 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

14. Citada a legislacdo pertinente e sua respectiva sistematica, passa-se a determinar o correto
enquadramento na NCM/TEC/TIPI da mercadoria submetida a consulta.

15. O consulente adota o cédigo NCM 3402.49.00 (Outros agentes organicos de superficie,
mesmo acondicionados para venda a retalho) e pretende confirmar tal classificacao.

16. Inicialmente cabe citar tanto os dizeres da Nota Legal n2 3 do Capitulo 34 quanto da Nota
Legal n2 2 f) do Capitulo 39:

Capitulo 34

3.- Na acepgdo da posigcdo 34.02, os "agentes orgdnicos de superficie" sGo produtos
que quando misturados com dgua numa concentragdo de 0,5 %, a 20 °C, e deixados em
repouso durante uma hora a mesma temperatura:

a) Originam um liquido transparente ou translucido ou uma emulsdo estdvel sem
separagdo da matéria insoluvel; e

b) Reduzem a tenséo superficial da dgua a 4,5 x 102 N/m (45 dinas/cm) ou menos.

Capitulo 39
2.- O presente Capitulo ndo compreende:
[..]
f) Os agentes orgdnicos de superficie e as preparagdes, da posi¢do 34.02;
[Grifo nosso]
17. Para melhor entendimento da posi¢ao 34.02 recorre-se as Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (Nesh), que constituem elemento subsididrio de carater fundamental para a correta

interpretacdo do conteudo da posicdo, aprovadas pelo Decreto n2 435, de 27 de janeiro de 1992, e
atualizadas pela IN RFB n2 2.169, de 2023, que trazem os seguintes esclarecimentos:

I.- AGENTES ORGANICOS DE SUPERFICIE (EXCETO SABOES)

Ela
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Os agentes orgdnicos de superficie desta posi¢éio so compostos de constitui¢Go
quimica ndo definida que possuem um ou mais grupos funcionais hidrofilos e
hidrofobos, em proporgdo tal que, misturados com dgua na concentragdo de 0,5 % a
temperatura de 20 °C e, em seguida, deixados em repouso durante uma hora @ mesma
temperatura, produzem um liquido transparente ou translucido ou uma emulsdo
estdvel, sem separagdo de substdncias insoluveis (Ver Nota 3 a) do presente Capitulo).
Para os efeitos da presente posi¢do, uma emulsdo ndo deve ser considerada como
sendo estdvel se, apds ter sido deixada em repouso durante uma hora a 20 °C; 1)
particulas sdlidas forem visiveis a vista desarmada; 2) estiver separada em fases que
possam ser distintas visualmente; ou 3) estiver separada numa parte transparente e
uma parte translucida visiveis a vista desarmada.

Os agentes orgdnicos de superficie sdo suscetiveis de formar uma camada de absor¢do
numa interface e, nesse estado, apresentam um conjunto de propriedades fisico-
quimicas, particularmente uma atividade de superficie (por exemplo, reducéo da
tensdo superficial, formag¢do de espuma, emulsificagdo, acdo molhante), donde a
designagdo de “agentes de superficie”.

Todavia, os produtos que ndo sdo suscetiveis de reduzir a tensdo superficial da dgua
destilada a 4,5 x 10?2 N/m (45 dyn/cm) ou menos, com uma concentragéo de 0,5 % a
temperatura de 20 °C ndo se consideram agentes de superficie e excluem-se desta
posigéo.

Os agentes orgdnicos de superficie podem ser:

1) Aniénicos. lonizam-se em solugdio aquosa, para fornecer ions orgénicos carregados
negativamente e responsdveis pela atividade de superficie. Consistem, por exemplo,
em sulfatos e sulfonatos de gorduras, de dleos vegetais (triglicerideos) e de dcidos
resinicos; em sulfatos e sulfonatos de dlcoois graxos (gordos); em sulfonatos de
petréleo, por exemplo, de metais alcalinos (incluindo os que contenham uma
determinada propor¢do de dleo mineral), de aménia ou de etanolaminas; em
alquilpolietersulfatos; em alquilsulfonatos ou alquilfeniletersulfonatos; alquilsulfatos,
alquilarilsulfonatos, por exemplo, os dodecilbenzenossulfonatos técnicos.

Estes agentes de superficie podem conter, em pequenas quantidades, como
impurezas resultantes da fabricagdo de dlcoois graxos (gordos), alquilatos ou outras
matérias-primas hidrofobas que escaparam a sulfatagcdo ou a sulfonacdo. Também
podem conter pequenas quantidades de sulfato de sédio ou de outros sais minerais
residuais, em propor¢do que, em geral, nGo ultrapassa 15 %, expressa em sais anidros.

2) Catibnicos. lonizam-se em solu¢do aquosa, para fornecer ions orgdnicos carregados
positivamente e responsadveis pela atividade de superficie. Consistem, por exemplo, em
sais de aminas graxas (gordas) e de bases de aménio quaterndrio.

3) Ndo ibnicos. Ndo liberam ions em solucGo aquosa. A solubilidade em dgua dos
agentes de superficie ndo idnicos resulta da presen¢a, nas suas moléculas, de grupos
funcionais com forte afinidade pela dgua. Consistem, principalmente, em produtos de
condensacdo de dlcoois graxos (gordos), de dcidos graxos (gordos) ou de alquilfendis
com Oxido de etileno, e em etoxilatos de amidas de dcidos graxos (gordos).
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4) Anfdlitos. Podem, conforme as condigées do meio, ionizar-se em solu¢des aquosas,
conferindo ao composto propriedades de agente de superficie anidnico ou catidnico.

Este comportamento i6nico é andlogo ao dos compostos anfoteros na acep¢lio mais
geral. Citam-se nesta posicGo, por exemplo, proteinas alquilbetainicas ou
sulfobetainicas, os produtos da sua decomposi¢Go e os compostos de substituicGo dos
dcidos aminocarboxilicos, aminossulfénicos, aminossulfuricos e aminofosforicos. [...]

[Grifo nosso]

18. Conforme informado pelo consulente a mercadoria sob andlise atende ao conceito de “agente
organico de superficie”, de acordo com a Nota Legal n? 3 do Capitulo 34, visto que ela é uma solugao
de policarboxilato de sédio contendo impurezas (matéria-prima ndo convertida), que reduz a tensdo
superficial da dgua para 37,81 dinas/cm. Isso posto, segue a analise do texto da posi¢do 34.02:

34.02 Agentes orgdnicos de superficie (exceto sabdes); preparacdes tensoativas,
preparacdes para lavagem (incluindo as preparag¢ées auxiliares para lavagem)
e preparac¢des para limpeza, mesmo que contenham sabdo, exceto as da
posigdo 34.01

[Grifo nosso]

19. Assim, conclui-se que a mercadoria estd enquadrada na posi¢ao 34.02, por aplicacdo da
RGI/SH n2 1 e em conformidade com os esclarecimentos extraidos das Notas Explicativas da respectiva

posicao.

20. Essa posicao desdobra-se em quatro subposicdes de primeiro nivel:
3402.3 - Agentes organicos de superficie aniénicos, mesmo acondicionados para venda a retalho:
3402.4 | - Outros agentes organicos de superficie, mesmo acondicionados para venda a retalho:

3402.50 - PreparagGes acondicionadas para venda a retalho

3402.90 - Qutras

21. Com base na RGI/SH n2 6, que estabelece que a classificagdo de mercadorias nas subposicbes
de uma mesma posicao é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposicdes e das Notas
de subposicao respectivas, sera definida a correta subposicdo no ambito da posicao supracitada.

22. Segundo informado pelo consulente a mercadoria em analise trata-se de um agente de
superficie aniénico?, portanto, ela se classifica na subposi¢do 3402.3.

2 0 policarboxilato de sddio é um tensoativo ani6nico, pois apresenta em sua molécula uma regido polar de carga negativa.
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Estrutura genérica do policarboxilato de sédio

23. Essa subposicdo se desdobra em duas subposi¢cdes de segundo nivel:
3402.31.00 -- Acidos sulfénicos de alquilbenzenos lineares e seus sais
3402.39 --Outros
24, Diante dos fatos supracitados sobre a composicdo da mercadoria, conclui-se que ela se

classifica na subposicao 3402.39. Essa subposi¢cdao desdobra-se em quatro itens da seguinte forma:

3402.39.10 Dibutilnaftalenossulfato de sédio
3402.39.20 N-Metil-N-oleiltaurato de sddio
3402.39.30 Alquilsulfonato de sédio, secundario
3402.39.90 Outros
25. A classificagdo nos desdobramentos regionais sera deliberada pela aplicagio da RGC/NCM

n? 1, que determina que as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicarao,
mutatis mutandis, para definir, dentro de cada posicdo ou subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste
ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdao comparaveis desdobramentos
regionais (itens e subitens) do mesmo nivel.

26. Por falta de enquadramento especifico a mercadoria se classifica no cédigo NCM de carater
residual 3402.39.90.

27. Por fim, cabe ressaltar que a Solugao de Consulta ndo convalida informacdes apresentadas
pelo consulente, conforme o art. 46, da IN RFB n2 2.057, de 2021. Portanto, para a adogao do codigo
supracitado é necessaria a devida correlacdo das caracteristicas determinantes da mercadoria com a
descricdo contida na respectiva ementa. Ademais, a decisdo hora proferida ndo impede que a
Autoridade Tributdria, no uso das suas competéncias, solicite amostra para a realizacdo de laudo
técnico com intuito de confirmar os dados informados pelo consulente.
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CONCLUSAO

28. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI/SH 1 (Nota 3 do
Capitulo 34 e o texto da posicdo 34.02), RGI/SH 6 (textos das subposi¢cdes 3402.3 e 3402.39) e RGC 1
(texto do item 3403.39.90) da NCM, constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela
Resolucdo Gecexn?2272,de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022, e suas alteragdes posteriores, e ainda em subsidios
extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas pelo Decreto n2 435, de
1992, e atualizadas pela Instru¢ao Normativa RFB n2 2.169, de 2023, a mercadoria objeto da consulta
CLASSIFICA-SE no cédigo NCM/TEC/TIPI1 3402.39.90.

ORDEM DE INTIMAGAO

Com base no relatdrio e fundamentacdo acima, a presente Solucao de Consulta foi aprovada,
nos termos do art. 48 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, pela 22 Turma, constituida pela
Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessdo de 21 de maio de 2024.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrugao Normativa RFB n2 2.057, de 9 de
dezembro de 2021.

Remeta-se o presente processo a unidade de jurisdicdao para ciéncia do interessado e demais
providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)

DIVINO DEONIR DIAS BORGES ROBERTO COSTA CAMPOS
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
MEMBRO MEMBRO
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
ALEXSANDER SILVA ARAUJO CARLOS HUMBERTO STECKEL
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

RELATOR PRESIDENTE DA 22 TURMA



