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Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Cdédigo NCM: 1905.90.90
Ex Tipi: sem enquadramento

Mercadoria: Pdo de hamburguer, constituido de farinha de trigo enriquecida
com ferro e 4acido fdlico, ovos, agua, acucar, gordura vegetal, fermento
biolégico fresco, melhorador de farinha, gergelim, emulsificantes e sal,
apresentado em embalagem de pldstico, contendo 6 unidades e peso liquido
de 300 g.

Dispositivos Legais: RGl 1, RGl 6 e RGC 1 da NCM/SH, constante da TEC,
aprovada pela Resolucdo Gecex n? 272, de 2021 e da Tipi, aprovada pelo
Decreto n2 11.158, de 2022, RGC/Tipi, subsidios extraidos das Nesh, aprovadas
pelo Decreto n2 435, de 1992, e atualizadas pela IN RFB n2 2.169, de 2023, e as
suas alteragdes posteriores.

O interessado apresentou consulta, com base na Instrucdo Normativa RFB n2 2.057/2021,

guanto a classificacdo fiscal de mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), constante

da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolu¢dao Gecex n2 272, de 19 de novembro de 2021,

e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n2

11.158, de 29 de julho de 2022, para a mercadoria abaixo especificada:

[Informagdes protegidas pelos sigilos fiscal e comercial]
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FUNDAMENTOS

Identificagao da mercadoria:

2. Trata-se da classificacdao fiscal de pao de hamburguer, constituido de farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido félico, ovos, agua, agucar, gordura vegetal, fermento bioldgico fresco,
melhorador de farinha, gergelim, emulsificantes e sal, apresentado em embalagem de plastico,
contendo 6 unidades e peso liquido de 300 g.

Classificacdo da Mercadoria:

3. A classificacdo fiscal de mercadorias fundamenta-se nas Regras Gerais para a Interpretacdo do
Sistema Harmonizado (RGI/SH) da Convencdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul
(RGC/NCM), na Regra Geral Complementar da Tipi (RGC/TIPI-1), nos pareceres de classificacdo do
Comité do Sistema Harmonizado da Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA) e nos ditames do
Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), conforme
estabelece o artigo 22 da Instrugcdo Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de 2021.

4. A RGI/SH 1 dispde que os titulos das SecGes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor
indicativo e, para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posi¢des e das notas
de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das referidas posicdes e notas,
pelas Regras seguintes (RGI/SH 2 a 5). A RGI/SH 6, por sua vez, dispGe que a classificagdo de
mercadorias nas subposi¢cdes de uma mesma posicdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos
dessas subposicdes e das Notas de subposicao respectivas, bem como, mutatis mutandis, pelas Regras
precedentes, entendendo-se que apenas sao comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

5. De acordo com a Regra Geral Complementar (RGC-NCM 1), as Regras Gerais para Interpretacao
do Sistema Harmonizado aplicam-se, “mutatis mutandis”, para determinar, dentro de cada posi¢do ou
subposicdo, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que
apenas sdao comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel. Do mesmo
modo, a Regra Geral Complementar da Tipi (RGC/Tipi-1) determina que “As Regras Gerais para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, "mutatis mutandis"”, para determinar, no ambito
de cada cédigo, quando for o caso, o "Ex" aplicavel, entendendo-se que apenas sdo comparaveis "Ex"
de um mesmo cédigo”.

6. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), expedidas pela Organizacdo Mundial das
Alfandegas, foram internadas no Brasil por meio do Decreto n2 435, de 27 de janeiro de 1992 e
constituem orientacbes e esclarecimentos de carater subsididrio que devem ser utilizados para
orientar a classificacdo fiscal de mercadorias. Sua versdo atual foi aprovada pela IN RFB n2 2.169, de
29 de dezembro de 2023, por forca da delegacdo de competéncia outorgada pelo artigo 12 da Portaria
MF n2 91, de 24 de fevereiro de 1994, e ha de se observar as suas alteracdes posteriores.

7. Destarte, em face do carater subsidiario das Nesh, o que efetivamente se impde como norma
legal aplicavel na classificacdao fiscal de mercadorias para atribuicdo do cédigo correto de uma
mercadoria ou de um produto especificos sdo as RGI/SH e as RGC/NCM.
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8. Citada a legislacdo pertinente, passa-se a analisar o correto enquadramento na NCM/TEC/Tipi
do produto submetido a consulta.

9. O produto sob consulta é conhecido como pao de hamburguer com gergelim, préprio para ser
utilizado na alimentagdao humana.

10. No caso em exame, estd-se diante de um produto da industria alimenticia, portanto, ha que
se investigar a Segdo IV - Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres;
tabaco e seus sucedaneos manufaturados; produtos, mesmo com nicotina, destinados a inalacdo sem
combustdo; outros produtos que contenham nicotina destinados a absorgao da nicotina pelo corpo
humano, que compreende os Capitulos 16 a 24.

11. O titulo do Capitulo 19 - Preparag¢des a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite;
produtos de pastelaria, conquanto tenha apenas valor indicativo, é possivel de se classificar o produto
sob consulta. Ademais, a Nota 1 do Capitulo 19 ndo exclui do seu escopo o pdo de hamburguer e por
esse motivo iniciaremos ali a nossa investigagao classificatoéria.

12. O pdo em analise é um produto de padaria e, portanto, examinaremos a posicao NCM 19.05,
gue compreende os “produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos, mesmo
adicionados de cacau; héstias, capsulas vazias para medicamentos, obreias, pastas secas de farinha,
amido ou fécula, em folhas, e produtos semelhantes”.

13. As Nesh da posicdo NCM 19.05, parte A (Produtos de padaria, pastelaria ou da indUstria de
bolachas e biscoitos, mesmo adicionados de cacau), esclarecem o seu alcance:

“A) Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos, mesmo adicionados de
cacau.

Nesta posicdo estdo compreendidos todos os produtos de padaria, pastelaria ou da industria de
bolachas e biscoitos; os ingredientes mais vulgarmente utilizados sdo as farinhas de cereais, a levedura
e o sal, embora possam conter igualmente outros ingredientes, tais como: gluten, fécula, farinhas de
leguminosas, extrato de malte, leite, determinadas sementes como a da dormideira (papoula),
cominho, anis (erva-doce), aclcar, mel, ovos, matérias gordas, queijos, fruta, cacau em qualquer
proporgdo, carne, peixe, etc., e ainda os produtos designados por "melhoradores de panificagdao". Estes
ultimos destinam-se, principalmente, a facilitar a manipulagdo da massa, a acelerar a sua fermentacao,
a melhorar as caracteristicas ou a apresentacdo dos produtos e a prolongar a duracdo da sua
conservagao. Os produtos da presente posicdo podem também ser obtidos a partir de uma massa a
base de farinha, sémola ou p6 de batata.

Encontram-se compreendidos na presente posi¢ao:
1) O pao comum que, frequentemente, contém apenas farinhas de cereais, fermento e sal.
2) O pao de gluten para diabéticos.

3) O pao azimo ou matzo, fabricado sem fermento.

4) O pao crocante denominado Kndickebrot, que é um pdo crocante, seco, apresentando-se, em
geral, em placas delgadas de forma quadrada, retangular ou redonda, cuja superficie se apresenta
com vdrios e pequenos orificios. O kndckebrot é feito com uma massa a base de farinha (mesmo
inteira), de sémola ou de grdos de centeio, cevada, aveia ou de trigo, fermentada com leveduras,
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5)

6)

7)

8)

massa azeda ou outro tipo de fermento, ou ainda por aeragdo (insuflacdo*). O teor de dgua do
produto ndo excede 10 %, em peso.

As torradas (tostas), o pao torrado e produtos semelhantes, torrados, mesmo em fatias ou
ralados, que contenham ou ndo manteiga ou outras matérias gordas, aclcar, ovos ou outras
substancias nutritivas.

O pao de especiarias, que é um produto poroso, geralmente de consisténcia elastica, feito de
farinha de centeio ou de trigo, edulcorante (por exemplo, mel, glicose, agucar invertido ou melaco
purificado), especiarias ou aromatizantes, que contenha, por vezes, também, gema de ovos ou
fruta. Determinado tipo de pao de especiarias apresenta-se recoberto de chocolate ou de uma
cobertura cristalizada, obtida a partir de preparacdes de matérias gordas e cacau. Outro tipo de
pao de especiarias pode conter aglcar ou ainda apresentar-se recoberto de agucar.

Os bretzels, que sdo produtos secos e quebradicos, de superficie brilhante e polvilhados com sal,
confeccionados a partir de uma massa de forma cilindrica, geralmente apresentada em forma de
lago, que lembra a letra "B".

As bolachas e biscoitos, que sdo geralmente obtidos a partir de farinhas e substancias gordas, as
guais se podem adicionar acucar e alguns dos produtos adiante mencionados no nimero 10. Estes
produtos sdo, essencialmente, produtos de longa conservagdo, ndo sé em virtude do prolongado
cozimento das matérias que entram na sua composicdo, mas também pela sua apresentacdo ao
abrigo do ar. Existem diversas variedades de bolachas e biscoitos, entre as quais:

a) As bolachas secas, que contenham pouco ou nenhum edulcorante, mas sempre uma propor¢ao
relativamente elevada de matérias gordas; este grupo compreende os cream crackers e as
bolachas de agua e sal.

b) As bolachas e biscoitos adicionados de edulcorantes que sdo produtos de padaria fina, de longa
conservacdo, a base de farinha, aglicar ou outros edulcorantes e matérias gordas (estes
ingredientes constituem, pelo menos, 50 %, em peso, do produto), mesmo adicionados de sal,
améndoas, avelds, aromatizantes, chocolate, café, etc. O produto acabado nido deve apresentar,
em peso, um teor de dgua superior a 12 %, enquanto que o teor de matérias gordas é, no maximo,
de 35 %, em peso (as matérias utilizadas para rechear ou cobrir os biscoitos ndo sdo levadas em
consideracdo para efeito destes teores). Os biscoitos comercializados ndo sdo, regra geral,
recheados; podem, por vezes, conter um recheio sélido ou ndo (agucar, gordura vegetal,
chocolate, etc.). Sdo, quase sempre, de produtos fabricados industrialmente.

c) As bolachas e biscoitos salgados ou aromatizados e que, usualmente, apresentam um baixo
teor de sacarose.

9) Os waffles e wafers sdo produtos de padaria fina, leves, cozidos entre duas chapas de ferro,
cuja superficie apresenta desenhos. Esta categoria também inclui os waffles delgados, préprios
para serem enrolados, os waffles que consistam num recheio ensanduichado entre duas ou mais
camadas dos waffles e ainda os produtos formados por extrusdao de massa de waffle por maquina
especial (cones para sorvetes (gelados*), por exemplo). Os waffles podem ainda apresentar-se
cobertos de chocolate. Os wafers sdao produtos semelhantes aos waffles.

10) Os produtos de pastelaria, em cuja composi¢do entram substancias muito variadas: farinha,
fécula, manteiga ou outras matérias gordas, acucar, leite, creme de leite (nata), ovos, cacau,
chocolate, café, mel, fruta, licores, aguardente, albumina, queijo, carne, peixe, aromatizantes,
leveduras ou outros fermentos, etc.

11) Os merengues (suspiros), feitos com clara de ovos e acglcar e que, geralmente, ndo contém
farinha.
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12) As panquecas e crepes.

13) A quiche, feita de uma massa com ingredientes, tais como queijo, ovos, creme de leite (nata),
manteiga, sal, pimenta, noz-moscada e, no caso da quiche lorraine, bacon ou presunto.

14) As pizzas (pré-cozidas ou cozidas), constituidas por uma massa de pizza recoberta de diversos
outros ingredientes, tais como queijo, tomate, azeite, carne, anchovas. As pizzas nao cozidas
classificam-se, todavia, na posi¢do 19.01.

15) Os produtos alimenticios crocantes sem aglcar, como, por exemplo, os produtos obtidos a
partir de uma massa a base de pd de batata, ou de uma massa a base de farinha de milho
adicionada de um condimento constituido por uma mistura de queijo, glutamato de sédio e sal,
fritos em dleo vegetal e prontos para serem consumidos.”

(Os negritos sao do original)

14. Por todo o exposto nos paragrafos precedentes, o produto em exame, por ser um produto de
padaria, é classificado na posicdo NCM 19.05, de acordo com a RGI 1.

15. Dentro da posicdo NCM 19.05 temos as seguintes aberturas em subposicées:
1905.10 - P3o crocante denominado kndickebrot
1905.20 — P3ao de especiarias
1905.3 — Bolachas e biscoitos, adicionados de edulcorantes; wafles e wafers
1905.40 — Torradas (tostas), pao torrado e produtos semelhantes torrados
1905.90 — Outros

16. O pao de hamburguer em apreco é classificado, em concordancia com a RGI 6, na subposicdo
NCM residual 1905.90, pois ndo se trata de pao kndckebrot, nem de pao de especiarias, sequer de
bolachas, biscoitos ou wafles, tampouco de torradas.

17. A subposicao NCM 1905.90 se desdobra nos seguintes itens:
1905.90.10 — P3o de forma
1905.90.20 — Bolachas e biscoitos
1905.90.90 - Outros

18. Em consonancia com a RGC 1, o item NCM correto para se classificar o pao de hamburguer é o
residual 1905.90.90, ja que os antecedentes ndo sao adequados, o qual corresponde ao seu cédigo
NCM/SH.

19. O codigo NCM/SH 1905.90.90 possui o seguinte Ex de IPI:
Ex 01 — Pdo do tipo comum

20. A fim de examinarmos se o pao de hamburguer, objeto de nossa analise, pode ser enquadrado
no Ex 01 da Tipi, buscamos no site da empresa consulente outras informacGes sobre o produto e
verificamos que ele contém além dos ingredientes citados na peticao inicial desse processo, gordura
vegetal, emulsificantes, melhorador de farinha e ovos.

21. Assim, o pdo de hamburguer com gergelim sob consulta, constituido de farinha de trigo, dgua,
sal, acucar, fermento bioldgico fresco, gergelim, gordura vegetal, emulsificantes, melhorador de


https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/

PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 98.138 — COSIT

farinha e ovos, ndo esta abrangido pelo destaque Ex-01 da Tipi (“Pdo do tipo comum”), conforme a
RGC/Tipi -1%, ja que ndo é considerado p3o do tipo comum, de acordo com a legislacdo que ensejou a
criacdo dessa excecdo tarifaria?, a qual, como todo beneficio fiscal, deve ser interpretada literalmente.

22. Portanto, o produto pdao de hamburguer com gergelim em exame se classifica no cddigo
NCM/SH 1905.90.90, sem enquadramento no Ex 01 da Tipi.

CONCLUSAO

23. Com base nas Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado RGI 1 (texto da
posicdo 19.05), RGI 6 (texto da subposicdo 1905.90) e RGC 1 (texto do item 1905.90.90) da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH), constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada
pela Resolucdo Gecex n? 272, de 2021, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Impostos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n? 11.158, de 2022, e com subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela IN RFB n? 2.169, 2023, e com as suas
alteracdes posteriores, o produto objeto da consulta formulada neste processo classifica-se no cédigo
NCM/SH 1905.90.90, sem enquadramento no Ex 01 da Tipi.

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovada a Solugdo de Consulta, nos termos do art. 48 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, pela 32 Turma constituida pela Portaria RFB n2 1.921, de 13 de abril de 2017, a sessao de 23 de
maio de 2024.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 44 da Instrugao Normativa RFB n2 2.057, de 9 de
dezembro de 2021.

Encaminhe-se para ciéncia do consulente e demais providéncias cabiveis.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)

Gilberto de Guedes Vaz Sura Helen Cot Marcos
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Membro da 32 Turma Membro da 32 Turma

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Ivana Santos Mayer Danielle Carvalho de Lacerda
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Relatora Presidente da 32 Turma

L vide paragrafo 5.

2 Ex 01 da TIPI do Codigo NCM 1905.90.90 (Lei n2 11.787, de 25/09/2008): “Entende-se por “pdo comum” o produto alimenticio, obtido pela cocgdo de

preparo contendo apenas farinha de trigo, fermento bioldgico, dgua, sal e/ou agtcar”.



