Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 139 - COSIT

CONSULTA

DATA 20 de maio de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Importagao -

DECLARACAO DE IMPORTACAO. CONFERENCIA ADUANEIRA. CANAIS DE
SELEGAO. VALOR ADUANEIRO. CONTROLE ADUANEIRO.

A realizagao da conferéncia aduaneira por Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil com a finalidade de verificar a mercadoria importada e, entre
outros elementos, a corre¢ao das informacdes relativas ao valor aduaneiro
declarado, ndo se limita, necessariamente, aos parametros pelos quais a
declaracdo de importacdo foi direcionada para um dos canais de
conferéncia, quais sejam: verde, amarelo, vermelho ou cinza.

A verificagdao da exatiddo das informagdes referentes ao valor aduaneiro
declarado pelo importador integra o procedimento fiscal de controle
aduaneiro exercido pela autoridade competente, o qual pode ser iniciado a
qualguer momento durante o curso do despacho aduaneiro de
importacdo, que comeca com o registro da declaracdo de importacdo e se
estende até a conclusdo da revisdo aduaneira, que devera estar finalizada
no prazo de cinco anos contados da data do registro da declaracdo de
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importacao correspondente.

Dispositivos Legais: Decreto n2 6.759, de 2009, arts. 29, 39, 545, 564, 565 e
638, caput, §§22, inciso I, e 32 (Regulamento Aduaneiro — RA/2009);
Decreto n2 6.870, de 2009, art. 19, inciso |, alinea “c”; Instrucdo Normativa
SRF n? 680, de 2006, arts. 21, 24, 25 e 29; Instru¢do Normativa RFB n@
2.090, de 2022, art. 25.

RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada, que “atua no comércio exterior, promovendo
importacdes”, vem, na forma da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
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SOLUGAO DE CONSULTA 139 —COSIT PROCESSO

apresentar consulta sobre interpretacdo da legislagdo tributdria e aduaneira, no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Menciona que, em “conformidade com o artigo 21, da IN SRF n2 680/2006”, suas
declaracdes de importacdo sdao selecionadas para um dos quatro canais de conferéncia aduaneira,
guais sejam: verde, amarelo, vermelho ou cinza.

3. Relata que, consoante os “paragrafos 92 e 102 do artigo 18, da mesma IN SRF n?
680/2006”, na hipotese de a declaragdo de importagdo ser direcionada para o canal cinza, podera
haver a solicitacdao de “documentos comprobatdrios do valor da operagao”, tendo em vista que “o
canal cinza se destina a apurar elementos indiciarios de fraude, o que constitui uma excec¢do”.

4, Aduz que, atualmente, “as questdes atinentes a declaracdo e controle do valor
aduaneiro de mercadorias importadas estdo dispostas na IN RFB n2 2090/2022, que
expressamente, adotou o controle de valoragdo na modalidade A Posteriori”, sendo isso “o que se
verifica no artigo 25 da citada IN”, o qual é por ela transcrito. Entdo, faz esta exposicao (em
destaque no original):

Ou seja, a Administracdo Aduaneira desloca o momento de valoragdo para depois
da fase do desembaraco aduaneiro, apds a liberacéo das mercadorias.

5. Refere que a “adogdo desta pratica estd perfeitamente abrigada na Norma
MERCOSUL/CMC/DEC N9 16/10, que estatuiu o Manual de Procedimentos Mercosul de Controle
do Valor Aduaneiro”, do qual transcreve trechos dos subitens “1.2. Controle durante o despacho”
e “1.3. Controle posterior ao despacho” do item “1 — Fases do Controle do Valor Aduaneiro” do
referido manual (em destaque no original).

6. Afirma estar ciente “de que o Acordo de Valoracao Aduaneira prevé que nenhuma
das disposicGes do Acordo pode ser interpretada como restrigdes ou questionamentos dos direitos
gue tém as Administracbes Aduaneiras de comprovar a veracidade ou exatiddo de toda
informacdo, documento ou declaracdo” e que entende que a Instrucdo Normativa RFB n2 2.090,
de 22 de junho de 2022, “deslocou o procedimento de valoracdao para depois do desembaraco
aduaneiro e, ndo durante a fiscalizacdo no momento do despacho”. Na sequéncia, faz esta
observacdo:

Assim, durante a submissdo aos canais de conferéncia aduaneira previstos no
artigo 21, da IN SRF ne 680/2006, verde, amarelo e vermelho, a Consulente
entende que ndo deve ser realizada a verificagdo da adequagdo do valor
aduaneiro, exceto no tocante as medidas preventivas para assegurar os meios de
prova necessdrios a correta determina¢do a posteriori do valor aduaneiro, tais
como a retirada de amostras ou a solicitagdo de pericias.

7. Fundamenta sua consulta nos arts. 18, §§ 92 e 10, e 21, da Instrugdo Normativa n?
680, de 2 de outubro de 2006, no art. 25 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.090, de 2022, e no
“Acordo de Valoragdo Aduaneira, Norma MERCOSUL/CMC/DEC N2 16/10”.

8. Por fim, formula este questionamento (em destaque no original):
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SOLUGAO DE CONSULTA 139 —COSIT PROCESSO

O questionamento a ser solucionado é o seguinte:

Em procedimento ordindrio de despacho aduaneiro, durante os canais de
conferéncia aduaneira verde, vermelho e amarelo, é cabivel a auditoria da
valorag¢do aduaneira?

A Consulente entende que ndo, exceto no tocante as medidas assecuratorias de
provas ndo passiveis de obtengdo em procedimento posterior ao desembarago
aduaneiro tais como a retirada de amostras ou a solicitagdo de pericias.

FUNDAMENTOS

9. Em primeiro lugar, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solugdes de consulta ndo convalidam informacdes
nem classificacdes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos ou das hipdteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacao que a RFB confere aos dispositivos da
legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou hipdteses, partindo da premissa de que eles
efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da solucdo de consulta ndo decorrerao
efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos nao correspondem aqueles que
serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.

10. Ainda de forma preliminar, convém recordar que é o Decreto n? 6.870, de 4 de
junho de 2009, que dispde sobre a vigéncia, entre outros atos, de Decisdes do Conselho do
Mercado Comum (CMC), aprovadas no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Dentre as
Decisdes constantes do Anexo ao referido Decreto, destaca-se a Decisdo CMC n2 13/07, de 28 de
junho de 2007, que “dispde sobre a Valoracdo Aduaneira de Mercadorias” (art. 19, inciso I, alinea
“c” do Decreto n2 6.870, de 2009). Dessa Decisao, transcreve-se o seu Artigo 13 (destacou-se):

MERCOSUL/CMC/DEC. N2 13/07
(...)
CAPITULO 4
CONTROLE DO VALOR DECLARADO
(...)
ARTIGO 13

A selecdo para o controle do valor declarado poderd ser realizada no curso do
despacho de importag¢do, segundo critérios estabelecidos pelas autoridades
competentes dos Estados Partes.

11. E sabido que o inicio do despacho aduaneiro de importacdo se da com o registro da
declaracdo de importagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) e se estende até
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a conclusdo da revisdao aduaneira, a qual devera estar finalizada no prazo de cinco anos contados
da data do registro da declara¢do de importagao correspondente (Decreto n? 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009 - Regulamento Aduaneiro — RA/2009, arts. 545 e 638, caput e §§ 22, inciso |, e
39),

12. Apds registrada, a declaracdo de importacdo é submetida a controle e fiscalizacdo
da autoridade aduaneira competente, por meio de sua sele¢dao para um dos quatro canais de
conferéncia aduaneira, quais sejam: verde, amarelo, vermelho ou cinza (RA/2009, art. 564,
pardgrafo Unico, e Instrugdo Normativa SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, art. 21).

13. Uma das formas de realizar o controle aduaneiro das declara¢cbes de importacdo se
materializa por meio da conferéncia aduaneira, realizada no curso do despacho aduaneiro de
importacdo, a qual compreende o exame documental e a verificagao fisica da mercadoria com a
finalidade de averiguar a correcao das informacgdes prestadas na declara¢do de importagdo. Entre
as verificagbes efetuadas, se incluem as concernentes ao valor aduaneiro da mercadoria
importada (RA/20009, art. 564, caput, e Instrucdo Normativa SRF n2 680, de 2006, arts. 25 e 29).

14. Ao exercer suas competéncias inerentes a atividade de controle aduaneiro, a
autoridade aduaneira poderd limitar a conferéncia aduaneira da mercadoria aos parametros de
selecdo preestabelecidos, ou, a seu critério, estender o seu alcance a outras hipéteses além das
gue determinaram o direcionamento da declaracao de importacao aquele canal de conferéncia. A
esse respeito, veja-se o art. 24 da Instrucdo Normativa SRF n2 680, de 2006 (destacou-se):

CONFERENCIA ADUANEIRA

Art. 24. A conferéncia aduaneira serd iniciada depois do registro da DI e da
vinculagdo do dossié prevista no § 12 do art. 19.

§ 12 O AFRFB responsavel pelo despacho aduaneiro poderd limitar a conferéncia
aduaneira as hipdteses determinantes da selegdo a que se refere o art. 21, nos
termos disciplinados em ato normativo da Coana.

§ 22 O disposto no § 1° ndo impede a extensdo da conferéncia aduaneira a
outras hipoteses além das determinantes, a critério do AFRFB responsdvel pelo
despacho aduaneiro.

§ 39 A critério da unidade local de despacho, a conferéncia aduaneira poderd ser
iniciada apds a sele¢do da declaracGo para canal de conferéncia, nos termos
estabelecidos pela Coana.

15. Note-se que a jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se por todo o territério
aduaneiro e abrange a zona primaria, assim entendida como a area terrestre ou aquatica nos
portos alfandegados e a area terrestre nos aeroportose nos pontos de fronteira, todos
alfandegados, e a zona secundaria, que é definida como sendo a parte restante do territério
aduaneiro, nela incluidas as aguas territoriais e o espa¢o aéreo (RA/2009, arts. 22 e 39). Por
conseguinte, a conferéncia aduaneira podera ser realizada tanto na zona primaria do territério
aduaneiro quanto na zona secundaria, podendo, nesse ultimo caso, servir como complementacdo
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da que foi iniciada na zona primaria. No tocante a esse ponto, tem-se o art. 565 do RA/2009
(destacou-se):

Art. 565. A conferéncia aduaneira poderd ser realizada na zona primdria ou na
zona secunddria (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 49, com a redag¢do dada pelo
Decreto-Lei n? 2.472, de 1988, art. 29).

§ 12 A conferéncia aduaneira, quando realizada na zona secunddria, poderd ser
feita:

I - em recintos alfandegados;

I - no estabelecimento do importador:

a) em ato de fiscalizagdo; ou

b) como complementagdo da iniciada na zona primdria; ou

(..)

16. O art. 25 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.090, de 22 de junho de 2022, que dispde
sobre a declaracdo e o controle do valor aduaneiro de mercadorias importadas, citado pela
consulente, em sua peticao, tem este conteudo (destacou-se):

DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS DE VALORACAO ADUANEIRA

Art. 25. A verificacGo da adequagdo do valor aduaneiro declarado as regras e
disposicdes estabelecidas na legislagdo serd realizada apods a liberagdo da
mercadoria - desembarago aduaneiro, no periodo destinado a apuragdo de
regularidade e conclusdo do despacho, previsto no art. 54 do Decreto-Lei n2 37,
de 18 de novembro de 1966.

Pardgrafo unico. A selecdo para verificagdo de que trata o caput serd realizada em
decorréncia de procedimentos relacionados a gestdo de riscos, com base em
critérios proprios da administragdo aduaneira.

17. Até a edicdo da Instrucdo Normativa RFB n2 2.090, de 2.022, os procedimentos
fiscais de valoracdo aduaneira eram tratados pela Instrucdo Normativa SRF n2 327, de 9 de maio
de 2003. O seu art. 31 dispunha, de forma textual, que os “procedimentos fiscais para verificacdo
da conformidade do valor aduaneiro declarado as regras e disposicdes estabelecidas na legislacao
serdo realizados apos o despacho aduaneiro de importagao, sob a responsabilidade da unidade
da SRF com jurisdicdo sobre o domicilio fiscal do importador e que possua atribuicdo regimental
para executar a fiscalizacdo aduaneira” (destacou-se). Deve-se frisar que, na época em que a
Instrucdo Normativa SRF n2 327, de 2003, foi redigida, utilizava-se, habitualmente, a expressao
“apds o despacho aduaneiro” para, a rigor, aludir ao ato do desembaraco aduaneiro, por meio do
qual é registrada a conclusdao da conferéncia aduaneira. A Instrucdo Normativa SRF n2 327, de
2003, foi revogada, a partir de 12 de julho de 2022, pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.090, de
2022 (arts. 31, inciso I, e 32).
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18. Assim sendo, nao é dificil constatar que o art. 25 da Instru¢gdo Normativa RFB n¢
2.090, de 2022, ndo inovou nas regras atinentes aos procedimentos de verificacdo da adequacgao
do valor aduaneiro declarado as regras estabelecidas na legislacdao, quando comparado a norma
contida no art. 31 da Instrucdo Normativa SRF n2 327, de 2003.

19. Pela interpretacdo sistemadtica dos atos normativos supracitados (especialmente:
arts. 21, 24, 25 e 29 da Instrucdao Normativa SRF n2 680, de 2006; e arts. 22, 32, 545, 564 e 638 do
RA/2009) é de se concluir que ndo ha impedimento (e, repita-se, nunca houve) a que a autoridade
aduaneira competente verifigue a exatiddo do valor aduaneiro declarado pelo importador,
independentemente das hipéteses que determinaram a selecdo da declaracdo de importacao para
determinado canal de conferéncia aduaneira, no curso do despacho de importacdo e antes do
desembaraco aduaneiro. Esse exame nao prejudica a “verificagdo da adequacdao do valor
aduaneiro declarado as regras e disposi¢Ges estabelecidas na legislacdo”, a que alude o art. 25 da
Instrugdo Normativa RFB n2 2.090, de 2022, a qual é realizada, preferencialmente, “A Posteriori”,
conforme a expressdo adotada pela consulente em sua peticdo de consulta.

20. Sustentar a aplicacdo literal do art. 25 da Instru¢cdo Normativa RFB n? 2.090, de
2022, implicaria limitar as demais regras inseridas na esfera de competéncia privativa dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, especialmente as de “executar procedimentos de
fiscalizacao, praticando os atos definidos na legislagcdao especifica, inclusive os relacionados com o
controle aduaneiro (...)”, estabelecidas pelo art. 62, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, privilegiando assim uma interpretacao restritiva — que reduziria sobremaneira
a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, conforme estabelece a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 237 —em
detrimento de uma interpretacao sistematica de todos os atos legais e normativos até aqui
mencionados.

CONCLUSAO

21. Ante o exposto, responde-se a consulente que:

a) a realizacdo da conferéncia aduaneira por Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil com a finalidade de verificar a mercadoria importada e, entre outros dados, a corre¢do das
informacdes relativas ao valor aduaneiro declarado, ndo se limita, necessariamente, aos
parametros em razdo dos quais a declaracao de importacdo foi direcionada para um dos canais de
conferéncia, quais sejam: verde, amarelo, vermelho ou cinza;

b) a verificacdo da exatiddo das informacbes referentes ao valor aduaneiro
declarado pelo importador integra o procedimento fiscal de controle aduaneiro exercido pela
autoridade competente, o qual pode ser iniciado a qualquer momento durante o curso do
despacho aduaneiro de importacdo, que comega com o registro da declaracdo de importacdo e se



o0
LN
—
7
o
—
<
~
o
~
~
LN
(=]
~
o
~
=
(NN]
(@)
o
<
()]
I
<
>
O
-
Z
(5H]
=
=)
O
(@)
o

SOLUGAO DE CONSULTA 139 —COSIT PROCESSO

estende até a conclusdo da revisdao aduaneira, que devera estar finalizada no prazo de cinco anos
contados da data do registro da declara¢ao de importacao correspondente.

Encaminhe-se a Chefe da Divisdo de Tributa¢do (Disit) da Superintendéncia da
Receita Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal (SRRF10).

Assinatura digital
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB
De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo de Tributacdo
Internacional (Cotin).

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit/SRRF10

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de Tributagao (Cosit).

Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotin

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit
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