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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

LICENCA DE USO DE SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO
OU REMESSA PARA O EXTERIOR. USUARIO FINAL. AQUISICAO OU RENOVACAO.
ROYALTIES. TRIBUTACAO.

Os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residente ou domiciliado no exterior, pelo usuario final, para fins de aquisicao
ou renovacao de licenca de uso de software, independentemente de
customizacdo ou do meio empregado na entrega, caracterizam royalties e
estdo sujeitos a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF), em
regra, sob a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N¢ 75, DE 31
DE MARCO DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n? 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, arts. 12, 22 e 99;
Lei n29.610, de 19 de fevereiro de 1998, art. 72, inciso XlI; Decreto n? 9.580, de
22 de novembro de 2018, arts. 44 e 767.

RELATORIO

A consulente, pessoa juridica de direito privado, exerce atividades no comércio varejista
especializado de equipamentos de telefonia e comunicac¢ao, além de desempenhar outras atividades
secundarias.

2. Para o desempenho dessas atividades, formalizou contrato de licenca de uso de
software, sem possibilidade de transferéncia via comercializacdo ou distribuicdo a terceiros. O
licenciamento de uso se da diretamente entre a consulente e a titular dos direitos do software,
empresa residente no exterior.

3. A duvida da consulente refere-se a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o exterior (IRRF-Remessas)
como contrapartida pelo licenciamento.
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4, A consulta aduz que a exploracdo de direitos autorais é classificada como royalties pelo
art. 22 da Lei n2 4.506, de 1964, Acrescenta ainda que o art. 32 da Medida Proviséria n2 2.159-70, de
20012 reduziu a aliquota do IRRF-Remessas para 15%. Estas normas foram consolidadas no art. 767 do
Decreto n? 9.580, de 20183 (“RIR/2018"). Por fim, menciona que a Lei n2 9.609, de 1998 classifica os
tipos de contrato envolvendo programas de computador (software) em trés espécies: (1) contratos de
licenca de uso, (2) contratos de licenca de comercializacdo e (3) contratos de transferéncia de
tecnologia.

5. Ingressando na analise da jurisprudéncia, a consulta trata da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) proferida no julgamento do RE 176.626/SP. Em sintese, este julgado diferencia,
para fins de tributacao, o licenciamento de softwares padronizados (também chamados de “software
de prateleira”) do licenciamento dos softwares customizados. A consulta ressalta que “[...] por se tratar
de software de ‘prateleira’, ndo hd mais contraprestacéo pela remunera¢do de servigos técnicos e de
assisténcia técnica, e a titulo de ‘royalties’”.

6. No tocante aos atos editados no ambito desta Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), a consulente afirma que tanto a Solu¢ao de Divergéncia n2 18, de 2017, ao confirmar a
incidéncia do IRRF-Remessas, tratou apenas do licenciamento para distribuicdo e comercializacdo do
software, da mesma forma que ao Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 7, de 2017.

7. A interessada aponta que a Solucdo de Consulta Disit/SRRFO6 n2 6.014, de 2018,
vinculada a Solugdo de Divergéncia n? 18, de 2017, afirmou a ndo incidéncia de IRRF-Remessas em
relacdo ao licenciamento de software para uso proéprio.

8. Retomando a andlise da jurisprudéncia, a consulente explica que, por ocasido do
julgamento da ADI 5.659, o STF alterou o entendimento definido no RE 176.626/SP. De acordo com a
nova posicdo da Suprema Corte, “[...] a tradicional distingdo entre software de prateleira (padronizado)
e por encomenda (personalizado) nGo é mais suficiente para a definicdo da competéncia para a
tributacéo dos negdcios juridicos que envolvam programas de computador em suas diversas
modalidades [...]".

1 Art. 22 da Lei n2 4.506, de 1964. Ser3o classificados como "royalties" os rendimentos de qualquer espécie decorrentes do
uso, fruicdo, exploracdo de direitos, tais como:

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;

b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploragao de invengdes, processos e férmulas de fabricacdo e de marcas de industria e comércio;

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra.

Paragrafo Unico. Os juros de mora e quaisquer outras compensagdes pelo atraso no pagamento dos "royalties"
acompanhardo a classificacdo déstes.

2 Art. 32 da Medida Proviséria n? 2.159-70, de 2001. Fica reduzida para quinze por cento a aliquota do imposto de renda
incidente na fonte sobre as importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de
remunerac¢do de servigos técnicos e de assisténcia técnica, e a titulo de rdialties, de qualquer natureza, a partir do inicio da
cobranca da contribuigdo instituida pela Lei no 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

3 Art. 767 do RIR/2018. Ficam sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, a aliquota de quinze por cento, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o exterior a titulo de royalties, a qualquer titulo
(Medida Provisdria n2 2.159-70, de 2001, art. 39).
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9. A consulta explica que, apds a mudanca de entendimento do STF, foi publicada a Solucdo
de Consulta Disit n? 6.022, de 20214, vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n? 123, de 2014, “[...]
mantendo a tributagdo reduzida no caso de comercializagcdo de software pronto para uso (standard),
independente da interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a competéncia
municipal (servico) e ndo estadual (mercadoria)”.

10. De acordo com a interessada, uma mudanca de entendimento por parte da RFB teria
efeitos meramente prospectivos — como fundamento juridico desta afirmacao, é citado o art. 23 da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)>.

11. Ao final do documento, o consulente apresenta dois questionamentos:

11.1. “Ocorre a incidéncia do IRRF, com fundamento no art. 767 do Decreto n? 9.580/2018
(RIR/2018), sobre as importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o
exterior como contrapartida pela licenga de uso de software pela propria consulente?”

11.2. “0 entendimento da Solug¢do de Consulta DISIT/SRRF N° 6.014, de 17 de agosto de 2018
ainda permanece vigente?”

FUNDAMENTOS

12. O procedimento de consulta é disciplinado nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de
1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 1996. Sua regulamentacdo em ambito federal encontra-
se no Decreto n27.574, de 2011, e na Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. A consulta fiscal tem
por finalidade dirimir duvidas sobre a interpretacao de dispositivos da legislacao tributdria federal
aplicavel a luz de um caso concreto. Por esse motivo, as solu¢des de consulta ndo convalidam ou
invalidam as afirmativas do consulente. Sua eficacia pressupde a conformidade entre a narrativa
apresentada e a realidade fatica.

13. O regime juridico dos programas de computador (softwares) é definido na Lei n2 9.609,
de 1998 e na Lei n2 9.610, de 1998. Sendo que a Lei n? 9.610, de 1998, trata dos direitos autorais em
geral, enquanto a Lei n2 9.609, de 1998, versa especificamente sobre a protecdo da propriedade
intelectual do software.

13.1. Na Lei n2 9.609, de 1998, identificamos trés tipos de contratos relativos aos direitos
sobre programas de computador®: (1) contratos de licenciamento de uso, previstos no art. 927; (2)
contratos de licenciamento para comercializag3o e distribui¢do, previstos no art. 108; e (3) contratos

4 N3o ha indicacdo de qual Disit editou a referida solucdo de consulta.

5 Art. 23 da LINDB. A decis3o administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpreta¢io ou orientac3o nova
sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

6 Paragrafos 13 e 14 da Soluc¢do de Divergéncia n? 18, de 2017.

7 Art. 92 da Lei n2 9.609, de 1998. O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenca.

8 Art. 10 da Lei n2 9.609, de 1998. Os atos e contratos de licenca de direitos de comercializa¢do referentes a programas de
computador de origem externa deverdo fixar, quanto aos tributos e encargos exigiveis, a responsabilidade pelos respectivos
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de transferéncia de tecnologia, previstos no art. 11°. As dividas apresentadas pela consulente referem-
se aos contratos de licenciamento para uso.

13.2. A questdo da incidéncia do IRRF-Remessas sobre as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas para o exterior como contrapartida pelo licenciamento para uso
de software ja foi objeto de andlise por esta Coordenac¢do-Geral de Tributagdo (Cosit) na Solugao de
Consulta Cosit n? 75, de 202310,

13.3. Segue abaixo a transcricdo da ementa desta solucdo de consulta (grifos no original):

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

LICENCA DE USO DE SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU
REMESSA PARA O EXTERIOR. USUARIO FINAL. AQUISICAO OU RENOVACAO.
ROYALTIES. TRIBUTACAO.

Os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos em a residente ou
domiciliado no exterior, pelo usudrio final, para fins de aquisicdo ou renovagdo de
licenca de uso de software, independentemente de customizacGo ou do meio
empregado na entrega, caracterizam royalties e est@o sujeitos a incidéncia de Imposto
sobre a Renda na Fonte (IRRF), em regra, sob a aliquota de 15% (quinze por cento).

Dispositivos Legais: Lei n? 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, arts. 12, 22 e 99; Lei n?
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, art. 79, inciso Xll; Decreto n2 9.580, de 22 de
novembro de 2018, arts. 44 e 767.

BENEFICIARIO RESIDENTE OU DOMICILIADO EM PAIS COM TRIBUTACAO FAVORECIDA.
ALIQUOTA MAJORADA.

Na hipdtese de o beneficidrio ser residente ou domiciliado em pais com tributagdo
favorecida, a aliquota do IRRF sobre os royalties devidos pela licenca de uso de
software serd de 25% (vinte e cinco por cento).

Dispositivos Legais: Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 24; Decreto n? 9.580,
de 22 de novembro de 2018, arts. 44 e 748.

13.4. Portanto, na Solucdo de Consulta Cosit n? 75, de 2023, confirmou-se a incidéncia de
IRRF-Remessas, em regra, a aliquota de 15% no caso descrito no pardgrafo anterior. Na hipétese de o
beneficidrio da remuneracdo ser residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida, a aliquota do IRRF é majorada para 25%.

13.5. Esta posicdo também é expressa no Manual do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(MAFON) publicado em 20221, Na explicac3o relativa ao cddigo 0422, referente a royalties, servicos

pagamentos e estabelecerdo a remuneragao do titular dos direitos de programa de computador residente ou domiciliado
no exterior.

9 Art. 11 da Lei n2 9.609, de 1998. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial fara o registro dos respectivos contratos, para que produzam efeitos em relagdo a
terceiros.

10 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=130011 (acessado em
02/06/2023).

11 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/irrf/mafon-2022-
versao-1-0.pdf/view (acessado em 03/06/2023).
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técnicos e pagamento de assisténcia técnica e direitos autorais; fica claro que a aquisicao de programa
de computador tanto para distribuicdo e comercializagcdo no Brasil quanto para uso préprio sujeita-se
a incidéncia do IRRF-Remessas.

13.6. O raciocinio por trds dessa conclusdo é o seguinte: o software é um direito autoral (art.
72, inciso Xll, e § 12, da Lei n2 9.610, de 1998'?, e art. 22 da Lei n? 9.609, de 1998*3) cuja utiliza¢do se
da por meio do contrato de licenca (art. 92 da Lei n2 9.609, de 1998%4). Dessa forma, o licenciamento é
a forma de exploracdo dos direitos autorais do software. A exploracdo de direitos autorais caracteriza
royalties pela legislacdo do Imposto de Renda (art. 22, alinea “d”, da Lei n® 4.506, de 1964'°),
consequentemente o pagamento em contraprestacdo pelo licenciamento de software tem natureza
juridica de royalties para esse imposto. A fundamentagdo detalhada pode ser encontrada na Solugao
de Consulta Cosit n2 75, de 2023, a qual se faz referéncia.

14. N3o obstante, a consulente aponta a existéncia de ato exarado pela Divisdo de
Tributacdo (Disit) da 62 Regido Fiscal adotando entendimentos distintos em relacdo a posicdo desta
Cosit. Trata-se da Solugdo de Consulta SRRF06/Disit n2 6.014, de 2018, Solugdo de Consulta vinculada
a Solucdo de Divergéncia n? 18, de 2017, cuja ementa dispde (grifos no original):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

LICENGCA DE SOFTWARE DE PRATELEIRA PARA USO PROPRIO. PAGAMENTO, CREDITO,
ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O EXTERIOR. TRIBUTACAO.

As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residente
ou domiciliado no exterior em contraprestacdo pelo licenciamento de software de
prateleira, para uso exclusivo do préprio adquirente, que ndo o comercializard para
terceiros, ndo se sujeitam a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF).

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA N@ 18, DE 27 DE
MARCO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.610/1998, art. 79, Xli; Lei n® 9.609/1998, arts.12 e 29;
Decreto n? 3.000/1999 art. 710.

15. Este problema ja havia sido abordado na Solu¢do de Consulta Cosit n2 75, de 2023:

12 Art. 72 da Lei n2 9.610/1998. S30 obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

[...]

XIl - os programas de computador;

[...]

§ 12 Os programas de computador sdo objeto de legislagcdo especifica, observadas as disposi¢cdes desta Lei que lhes sejam
aplicaveis.

13 Art. 22 da Lei n2 9.609/1998. O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de computador é o conferido
as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

14 Art. 92 da Lei n2 9.609/1998. O uso de programa de computador no Pais serd objeto de contrato de licenca.

15 Art. 22 da Lei n2 4.506/1964. Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de qualquer espécie decorrentes do
uso, fruicdo, exploracao de direitos, tais como:

[...]

d) exploracdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra.
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17. A consulente cita a Solugdo de Consulta (SC) n? 6.014 — SRRF06/Disit, de 17 de agosto
de 2018, proferida com vinculagdo a Solugdo de Divergéncia n® 18 — Cosit, de 27 de
margo de 2017, como exemplo de pronunciamento da RFB que ratificaria o seu
entendimento de que nas remessas que realiza para o exterior pela aquisi¢do licen¢as de
uso de software ndo incidiria o IRRF.

18. Ocorre que a referida SD Cosit n® 18, de 2017, foi proferida pela Coordenag¢do-Geral
de Tributagdo (Cosit) com vistas a unificar o entendimento da Administracdo Tributdria,
de forma vinculante, acerca da operagdo, realizada com pessoa juridica no exterior,
envolvendo apenas a “licenca de comercializagdo ou distribuicGo de software”. A
divergéncia restou solucionada sobre o tema especifico da tributagdo pelo IRRF incidente
na contraprestagdo de licenca de comercializacdo ou distribuicGo de software,
enquadrada como royalties, consoante a seguinte ementa: Assunto: Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte — IRRF Ementa:

LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE SOFTWARE.
PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU REMESSA PARA O EXTERIOR.
ROYALTIES. TRIBUTACAO. As importdncias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas a residente ou domiciliado no exterior em
contraprestacdo pelo direito de comercializagdo ou distribuicGo de software,
para revenda a consumidor final, o qual receberd uma licenca de uso do
software, enquadram-se no conceito de royalties e estdo sujeitas a incidéncia de
Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).
SOLUCAO DE DIVERGENCIA QUE REFORMA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA N2 27,
DE 30 DE MAIO DE 2008. Dispositivos Legais: Arts.12 e 22 da Lei n® 9.609, de 19
de fevereiro de 1998; art. 79, inciso Xll, da Lein? 9.610, de 2 de fevereiro de 1998;
art. 710 do Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999. 19. A prdpria SD destacou
que seu objeto ndo abrangia a licenca de uso de software, ao consignar,
expressamente, que: “a distingdo entre licenga de uso e licenga de
comercializagdo de software é bem definida na legislacGo, como serd
demonstrado adiante, e objeto da presente divergéncia restringe-se a licenga de
comercializag¢do ou distribui¢do de software” (pardgrafo 79, grifado).

20. Assim, referida solug@o néo se presta a vinculagdo de qualquer consulta sobre tema
distinto de seu objeto, a teor do disposto no art. 34 da IN RFB n? 2.058, de 2021, abaixo
transcrito: Segdo IV Da Solugdo de Consulta Vinculada Art. 34. Caso exista solugdo de
consulta com o mesmo objeto de consulta formulada, pendente de andlise, esta serd
solucionada por meio de solugdo de consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas
Coordenagdes de drea da Cosit. § 12 Considera-se Solugdo de Consulta Vinculada aquela
que reproduz o entendimento constante de solugdo de consulta proferida pela Cosit. §
29 A vinculagdo a que se refere esta Segdo serd realizada somente a solugdo de consulta
publicada a partir de 17 de setembro de 2013. (grifou-se)

21. A norma acima explicita que, ndo se tratando de “mesmo objeto”, impossivel a
reprodugdo do entendimento anteriormente manifestado. Assim, ndo se aplica ao caso
de remessas ao exterior pela aquisicdo de licenga de uso de software a interpretag¢éo
dada pela SC - SRRF06/Disit n® 6.014, de 2018, que, aplicando uma interpretacéo a
contrario sensu (!) da SD Cosit n® 18, de 2017, concluiu pela néo incidéncia do IRRF.
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16. Em resumo, ndo se aplica ao caso de remessas ao exterior pela aquisicdo de licenca de
uso de software a interpretacdo dada pela Solucdo de Consulta SRRF06/Disit n2 6.014, de 2018.

17. Finalmente, vale acrescentar que a consulta em andlise ndo indica qual o pais de
residéncia da empresa titulo dos direitos autorais de software. Por esse motivo, esta solucao de
consulta considerou a aplicagdo da legislagdo doméstica atualmente vigente. Todavia, é importante
ressalvar que havendo acordo de bitributacdo entre o Brasil e o pais de residéncia do beneficiario da
remessa internacional, aplicam-se as normas da referida convencdo em detrimento da legislacdo
doméstica. Sendo assim, a existéncia de um acordo de bitributacdo pode alterar as conclusGes expostas
nesta fundamentacao.

CONCLUSAO

18. Pelo exposto, responde-se aos questionamentos apresentados pela consulente
informando que: os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residente ou
domiciliado no exterior, pelo usuario final, para fins de aquisicdo ou renovacao de licenca de uso de
software, independentemente de customizacdao ou do meio empregado na entrega, caracterizam
royalties e estdo sujeitos a incidéncia de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF), em regra, sob a
aliquota de 15% (quinze por cento).

Assinatura digital
OSCAR DIAS MOREIRA DE CARVALHO LIMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotin.

Assinatura digital
IVONETE BEZERRA DE SOUZA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributagdo Internacional

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinatura digital
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Tributagdo Internacional

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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