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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

No contrato de trabalho com 2 (dois) ou mais anos de vigéncia, por ocasido do
aviso prévio, o acréscimo temporal de gozo estabelecido na Lei n2 12.506, de
2011, nos casos em que ndo ha contraprestacdo de servico e se indeniza o
trabalhador pelo tempo pregresso de dedicacdo a empresa, preservam-se os
fundamentos que caracterizam a sua natureza original indenizatdéria, em
proporcionalidade com o tempo de servico, motivo pelo qual o aviso prévio
proporcional indenizado ndo se subsome a hipdétese de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria descrita no caput do art. 22 da Lei 8.212, de 1991.

Dispositivos legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
art. 72, XXI; Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, que aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho, arts. 487 e 488; Lei n2 12.506, de 2011, art.
19; Lei n2 8.212, de 1991, art. 22; Despacho n2 42/2021/PGFN-ME e Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

N3o produz efeito a consulta formulada com objetivo de obtencdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal por parte da RFB.

Dispositivos legais: IN RFB n2 2.058, de 2021, art. 27, XIV.
CONSULTA PARCIALMENTE INEFICAZ

RELATORIO

A interessada, identificada em epigrafe, doravante referida como consulente, pessoa juridica
de direito privado constituida sob a forma de Sociedade Anbnima, dirige-se a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) para formular consulta, protocolizada em 17 de fevereiro de 2023,
sobre interpretacdo de norma da legislacdo tributaria relativa a tributo da esfera de competéncia da
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Unido (ContribuicGes Sociais Previdencidrias), na forma da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021.

2. A consulente descreve as atividades objeto da consulta nos seguintes termos, ipsis litteris:

. atividades de extracdo de minérios metdlicos, de pesquisa, lavra e
exploragdo de jazidas minerais, em seu préprio nome ou em nome de
terceiros, industria, comércio, importacdo e exportacdo de minérios, produtos
guimicos e metallrgicos, e o agenciamento de importacdo e exportacao, além
de prestagao de servigos administrativos, servigos de engenharia, bem como a
participacdo em outras sociedades como sdcia, acionista ou quotista. Também
constitui objeto da Companhia as atividades de industria, comércio,
importacdo e a exportacdo de minérios, de produtos quimicos e metalurgicos,
em especial a producdo de ferroligas e de ligas de aluminio e a operacdo de
centrais geradoras e/ou cogeradoras de energia elétrica; producdo e
comercializagdo, no mercado livre, de energia gerada pela Sociedade,
incluindo vapor, energia mecanica e/ou outros produtos de co-geracdo, tudo
conforme legislacdo aplicavel a espécie e requisitos pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

3. A consulente busca confirmacdo do seu entendimento no sentido de ndo incidir a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal de que trata o artigo 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
sobre verba paga pelo empregador a seus empregados a titulo do Aviso Prévio Indenizado
Proporcional ao Tempo de Servico previsto na Lei n? 12.506, de 11 de outubro de 2011.

4, Em apertada sintese, a consulente expressa o entendimento de que o aviso prévio indenizado,
dada a sua natureza indenizatdria, ndo constitui hipétese de incidéncia das contribuicdes sociais
previdenciarias, o que encontraria respaldo na jurisprudéncia patria, a teor do RE n? 565.160/SC,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal sob o rito da Repercussdao Geral (Tema 20), no qual se
estipulam os requisitos necessarios a que uma verba paga por empregador a empregado se considere
salario, quais sejam: (i) a retributividade por servicos prestados, (ii) no tempo em que o empregado
se encontrou a disposicdo do empregador por meio do contrato de trabalho, (iii) de forma habitual.
Desses requisitos escaparia o aviso prévio, na medida em que nao é habitual, haja vista ndo se repetir
em lapso temporal. Pelo contrario, constitui ocorréncia eventual que se verifica, apenas, uma Unica
vez, por ocasido da demissao do empregado. Além disso, entende a consulente, tal verba nao decorre
da previsibilidade inerente ao contrato laboral, sendo uma previsdo contida no Decreto-Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

5. Aduz a consulente que o tema do aviso prévio indenizado se encontra pacificado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), quando, em 18/03/2014, declarou a ilegitimidade da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a esse titulo, por entender que a referida verba
possui carater indenizatoério, conforme julgado no RESP n2 1.230.957/RS, no ambito da sistematica do
art. 543-C do CPC, de 1973. De tal sorte, embora ciente de que sdo verbas distintas, considera a
consulente que é importante esclarecer que a fundamentacdo da impossibilidade de composicdo na
base de cdlculo das contribui¢cdes previdenciarias, para ambas, é a mesma, qual seja: o seu carater
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indenizatdrio e ndo habitual, com respaldo no RE n? 565.160/SC, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal.

6. Eis a seguir a ementa do julgado do STJ no ambito do RESP n2 1.230.957/RS, exposta pela
consulente:

“2.2 Aviso prévio indenizado.

A despeito da atual moldura legislativa (Lei 9.528/97 e Decreto 6.727/2009), as
importancias pagas a titulo de indenizacdo, que nao correspondam a servigos
prestados nem a tempo a disposicdo do empregador, ndo ensejam a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria.

A CLT estabelece que, em se tratando de contrato de trabalho por prazo
indeterminado, a parte que, sem justo motivo, quiser a sua rescisdo, devera
comunicar a outra a sua intengdo com a devida antecedéncia. Ndo concedido o aviso
prévio pelo empregador, nasce para o empregado o direito aos saldrios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo no
seu tempo de servico (art. 487, § 12, da CLT).

Desse modo, o pagamento decorrente da falta de aviso prévio, isto é, o aviso prévio

indenizado, visa a reparar o dano causado ao trabalhador que n3o fora alertado

sobre a futura rescisdo contratual com a antecedéncia minima estipulada na
Constituicdo Federal (atualmente regulamentada pela Lei 12.506/2011). Dessarte,
ndo ha como se conferir a referida verba o carater remuneratdrio pretendido pela

Fazenda Nacional, por ndo retribuir o trabalho, mas sim reparar um dano. Ressalte-se

gue, "se o aviso prévio é indenizado, no periodo que |he corresponderia o

empregado ndo presta trabalho algum, nem fica a disposicdo do empregador. Assim,

por ser ela estranha a hipdtese de incidéncia, é irrelevante a circunstincia de ndo

haver previsdo legal de isencdo em relacdo a tal verba" (REsp 1.221.665/PR, 12

Turma, Rel. Min.Teori Albino Zavascki, DJe de 23.2.2011). A corroborar a tese sobre a

natureza indenizatéria do aviso prévio indenizado, destacam-se, na doutrina, as
licdes de Mauricio Godinho Delgado e Amauri Mascaro Nascimento. Precedentes:
REsp 1.198.964/PR, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 4.10.2010;
REsp 1.213.133/SC, 22 Turma, Rel. Min.Castro Meira, DJe de 12.12.2010; AgRg no
REsp 1.205.593/PR, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 4.2.2011; AgRg no
REsp 1.218.883/SC, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011; AgRg
no REsp 1.220.119/RS, 22 Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 29.11.2011.”

(REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/02/2014, DJe 18/03/2014)

7. Chama a atencdo, a consulente, para a Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro
de 2014, que, com base em manifestacdo da PGFN por meio da NOTA PGFN/CRJ/N®2 485/2016, inclui
a matéria discutida na lista de dispensa de os érgados fazendarios contestarem e recorrerem.

8. Com base nos argumentos pregressos, a consulente conclui o seu entendimento acerca da
ndo incidéncia das contribuicGes previdencidrias sobre o aviso prévio proporcional indenizado por
tempo de servico previsto na Lei n? 12.506, de 2011, notadamente porque todos os requisitos
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listados e utilizados como fundamentacdo pelo Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento
do RESP n2 1.230.957/RS, sdo aplicaveis ao aviso prévio sob debate, a saber:

(i) verba paga sem que haja a efetiva contrapresta¢ao de servico;

(ii) compensacgdo proporcional ao tempo de dedicagdo do trabalhador a empresa, nao
se encaixando na hipdtese de incidéncia da contribuicdo previdencidria descrita no caput do art. 22
da Lei 8.212, de 1991;

9. Em outras palavras, mesmo sabendo que se trata de modalidades distintas, a pacificacdo
acerca da natureza indenizatdria do aviso prévio, quando ndao ha contrapresta¢do de servigos, bem
como os fundamentos apresentados pelo Judicidrio para justificar a sua ndo composi¢ao na base de
calculo das contribui¢cBes sociais previdencidrias, a consulente entende que se fortalece e se torna
robusta a sua argumentacdo no sentido de que o aviso prévio proporcional indenizado por tempo de
servico, modalidade prevista na Lei n2 12.506, de 2011, ndo deve compor a base de calculo das
referidas contribuicGes, haja vista seu carater indenizatério.

10. Com base em todo o seu arrazoado, a consulente apresenta os seguintes questionamentos,
ipsis litteris:
4.5 frente aos fundamentos expostos, indaga-se se o “aviso prévio proporcional
indenizado por tempo de servigo”, modalidade prevista na Lei n? 12.506/11, pode
deixar de ser computado na base de cdlculo da contribuicdo previdencidria patronal

(INSS Patronal), tendo em vista seu carater indenizatdrio, tal como o aviso prévio
proporcional indenizado, com entendimento ja pacificado?

4.6 Caso a resposta ao item 4.5 seja no sentido da autorizagao da exclusao, pergunta-
se se é licito a sociedade levantar os valores a titulo do INSS Patronal incidente sobre
o “aviso prévio proporcional indenizado por tempo de servico”, modalidade
prevista na Lei n? 12.506/11 pagos indevidamente a maior em favor dos cofres
publicos observando-se as regras e prazos de que tratam os artigos 165 e seguintes
do Cddigo Tributario Nacional e legislagdo de regéncia.

4.7 E necessaria a retificacdo dos informes fiscais correlatos para levantamento do
valor pago de forma indevida?

FUNDAMENTOS

11. O processo de consulta, regido pelos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e Instru¢cdo Normativa (IN) RFB n2
2.058, de 09 de dezembro de 2021, destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre interpretacao
de dispositivos da legislacao tributaria federal.

12. Analisando-se previamente a consulta quanto aos seus aspectos formais e de producdo de
efeitos, constata-se a sua eficacia nos termos da IN RFB n? 2.058, de 2021.

13. No mérito, o direito ao aviso prévio proporcional ao tempo de servico é previsto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), nos seguintes termos:
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Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social:

[...]

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

[...]

14. O Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, disciplina o aviso prévio nos seguintes termos:

CAPITULO VI
DO AVISO PREVIO
(Vide Lei n? 12.506, de 2.011)

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser
rescindir o contrato devera avisar a outra da sua resolucdo com a antecedéncia
minima de:

| - oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior; (Redagdo
dada pela Lei n2 1.530, de 26.12.1951)

Il - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais de 12
(doze) meses de servico na empresa. (Redagdo dada pela Lei n? 1.530, de
26.12.1951)

§ 19 - A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos
salarios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdao desse
periodo no seu tempo de servigo.

§ 29 - A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de
descontar os saldrios correspondentes ao prazo respectivo.

§ 32 - Em se tratando de saldrio pago na base de tarefa, o calculo, para os efeitos dos
pardgrafos anteriores, sera feito de acordo com a média dos ultimos 12 (doze) meses
de servico.

§ 42 - E devido o aviso prévio na despedida indireta. (Paragrafo incluido pela Lei n2
7.108, de 5.7.1983)

§ 52 O valor das horas extraordinarias habituais integra o aviso prévio indenizado.
(Paragrafo incluido pela Lei n2 10.218, de 11.4.2001)

§ 62 O reajustamento salarial coletivo, determinado no curso do aviso prévio,
beneficia o empregado pré-avisado da despedida, mesmo que tenha recebido
antecipadamente os salarios correspondentes ao periodo do aviso, que integra seu
tempo de servico para todos os efeitos legais. (Paragrafo incluido pela Lei n? 10.218,
de 11.4.2001)

Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e
se a rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas) horas
diarias, sem prejuizo do saldrio integral.
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Paragrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a redugdo das 2 (duas)
horas diarias previstas neste artigo, caso em que poderd faltar ao servico, sem
prejuizo do salario integral, por 1 (um) dia, na hipdtese do inciso |, e por 7 (sete) dias
corridos, na hipdtese do inciso |l do art. 487 desta Consolida¢do. (Incluido pela Lei n2
7.093, de 25.4.1983)

15. Por seu turno, a Lei n? 12.506, de 2011, estende os prazos do aviso prévio em funcdo do
tempo da vigéncia do contrato de trabalho, nos seguintes termos:

Art. 12 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, serd
concedido na proporcdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um)
ano de servigo na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias
por ano de servico prestado na mesma empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias,
perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.

16. Como se vé, a Lei n? 12.506, de 2011, ndo cria modalidade nova de aviso prévio, apenas
dispGe sobre novos prazos de concessao, em fungao do tempo da vigéncia do contrato de trabalho.
Sendo assim, o direito pré-existente ao aviso prévio, inicialmente limitado a 30 (trinta) dias, teve seu
prazo estendido em 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma empresa, até o maximo de
60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias. Nao houve, portanto, com base na
nova Lei, nenhuma alteracao nos fundamentos concessivos do direito, podendo este ser concedido
com reducgdo de horas de trabalho do empregado, para que possa buscar novo emprego ou trabalho,
ou, quando ndo avisado previamente pela empresa, goze o aviso prévio de modo indenizatdrio
traduzido em pecunia.

17. Portanto, quando o contrato de trabalho possui 2 (dois) ou mais anos de vigéncia, o acréscimo
temporal de gozo estabelecido na Lei n2 12.506, de 2011, preserva todos os fundamentos que
caracterizam a natureza original indenizatdria do aviso prévio proporcional ao tempo de servico, nos
casos em que nao ha contraprestacao de servico e se indeniza o trabalhador pelo tempo pregresso
de dedicacdao conferido a empresa, motivo pelo qual o aviso prévio proporcional indenizado ndo se
subsome a hipdtese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria descrita no caput do art. 22 da Lei
8.212, de 1991.

18. A propdsito de tudo o que se expds, o Despacho n2 42/2021/PGFN-ME, publicado no Diario
Oficial da Unido de 5 de fevereiro de 2021, e a seguir reproduzido, aplica-se ao aviso prévio
indenizado que tem o seu prazo estendido por forca da Lei n2 12.506, de 2011:

APROVO, para os fins do art. 19-A, caput e inciso Ill, da Lei n2 10.522, de 19 de julho
de 2002, os PARECERES PGFN/CRJ/COJUD SEI N° 15147/2020/ME (10573835) e N2
1626/2021/ME  (13369576) que consolidam e respondem a diversos
guestionamentos sobre incidéncia de contribui¢cdes e adicionais sobre o aviso prévio
indenizado, os quais sdo enunciados nos seguintes termos:

a) as contribuicGes previdenciarias dos empregados, previstas nos incisos | e Il do art.
28, da Lei n28.212, de 1991, ndo incidem sobre o aviso prévio indenizado;
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b) as contribuicGes previdencidrias patronais previstas nos arts. 22, Il, e 24, da Lei n2
8.212, de 1991, (SAT/RAT) e 57, §62, da Lei n2 8.213, de 1991, n3o incidem sobre a
referida rubrica;

c) as contribuicGes previdenciarias destinadas aos terceiros incidentes sobre a folha
de saldrios ndo incidem sobre a referida rubrica; e

d) os entendimentos acima ndo abrangem o reflexo do aviso prévio indenizado no
139 salario (gratificacdo natalina), por possuir essa verba natureza remuneratdria
(isto é, ndo tem cunho indenizatdrio), conforme precedentes do préprio STJ.

Encaminhe-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, consoante sugerido.
Brasilia, 03 de fevereiro de 2021.

19. Quanto aos demais questionamentos, a seguir reproduzidos, constata-se a ineficacia de
ambos, em virtude de se apresentarem revestidos do objetivo, por parte da consulente, de obtengao
de assessoria juridica ou contdbil-fiscal por parte da RFB, o que é vedado pelo art. 27, XIV, da IN RFB
n2 2.058, de 2021.

4.6 Caso a resposta ao item 4.5 seja no sentido da autorizacdo da exclusdo, pergunta-
se se é licito a sociedade levantar os valores a titulo do INSS Patronal incidente sobre
o “aviso prévio proporcional indenizado por tempo de servico”, modalidade
prevista na Lei n2 12.506/11 pagos indevidamente a maior em favor dos cofres
publicos observando-se as regras e prazos de que tratam os artigos 165 e seguintes
do Cddigo Tributario Nacional e legislacdo de regéncia.

4.7 E necessaria a retificacdo dos informes fiscais correlatos para levantamento do
valor pago de forma indevida?

CONCLUSAO

20. Diante de tudo o que se exp0s, conclui-se que:

20.1. no contrato de trabalho com 2 (dois) ou mais anos de vigéncia, por ocasido do aviso prévio, o
acréscimo temporal de gozo estabelecido na Lei n2 12.506, de 2011, nos casos em que ndo ha
contraprestacao de servico e se indeniza o trabalhador pelo tempo pregresso de dedicacdo a
empresa, preservam-se os fundamentos que caracterizam a sua natureza original indenizatéria, em
proporcionalidade com o tempo de servico, motivo pelo qual o aviso prévio proporcional indenizado
ndo se subsome a hipdtese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria descrita no caput do art. 22
da Lei 8.212, de 1991;
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20.2. a consulta ndo produz efeitos quanto aos aspectos em que teve como objetivo a obtencdo de
assessoria juridica ou contdbil-fiscal por parte da RFB, com fundamento no art. 27, XIV, da IN RFB n2
2.058, de 2021.

Assinatura digital
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribui¢cdes Previdencidrias e Normas Gerais
(Copen).
Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo 04

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cGes Previdencidrias e Normas Gerais

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdo

Normativa RFB n? 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacdao
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