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INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

PAGAMENTOS EFETUADOS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. INCIDENCIA NA
FONTE. ART. 64 DA LEI N2 9.430, DE 1996.

Os pagamentos pelo fornecimento de bens ou pela prestacdo de servicos
efetuados a pessoas juridicas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
suas autarquias e fundac¢Oes estdo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a
renda na fonte na forma do art. 64 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

SERVICOS ENQUADRADOS EM MAIS DE UMA HIPOTESE DE INCIDENCIA NA
FONTE.

Na hipdtese de prestacdo de servicos a Estados, Distrito Federal e
Municipios e suas autarquias e fundagdes, enquadrados
concomitantemente na hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda
na fonte do art. 716 do Regulamento do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n®
9.580, de 22 de novembro de 2018, e na hipdtese de incidéncia do art. 64
da Lei n2 9.430, de 1996, prevalece a incidéncia do imposto na fonte
prevista no art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996.
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PRESTACAO DE SERVICOS EM GERAL. ALIQUOTA APLICAVEL PARA FINS DE
RETENCAO DO IMPOSTO.

A retencado na fonte do imposto sera efetuada mediante a aplicacao, sobre
o valor a ser pago pela prestagdo dos servigos, da aliquota de 4,8% (quatro
inteiros e oito décimos por cento). A aliquota serd de 1,2% (um inteiro de
dois décimos por cento) no caso de prestacdo de servicos contratados com
o emprego de materiais, desde que os materiais estejam discriminados no
contrato ou em planilhas a parte integrantes do contrato, e na nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servicos.
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SOLUGAO DE CONSULTA 118 —COSIT PROCESSO

DOCUMENTO FISCAL. INFORMAGAO DO IMPOSTO.

A pessoa juridica prestadora dos servigos devera informar no documento
fiscal o valor do imposto sobre a renda a ser retido na operagao.

Dispositivos legais: Constituicao Federal, arts. 157, inciso |, e 158, inciso |;
Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
no Recurso Extraordinario n2 1.293.453/RS (Tema de Repercussdo Geral n?
1.130); Parecer SEI n? 5744/2022/ME (Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN); Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 2018,
art. 716; Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012, arts. 29, §§ 62 e 79,
inciso I, 29-A, § 19, 32-A, § 19, e 38, inciso Il.

RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada “vem nos termos da Instru¢do Normativa RFB
n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, formular consulta sobre a interpretacdo da legislacdo
tributdria e aduaneira relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB)”, escrita nestes exatos termos (fls. 18 e 19):

Prestamos servicos para orgdaos publicos do municipio de XXX, no codigo 14.01-
Lubrificacdo, limpeza, lustracao, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao, blindagem,
manutencdo e conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto, no qual se tem reten¢do de 1% de IRRF de acordo com o
artigo 716 do RIR/2018 e 4,65% de Contribuicdes sociais de acordo com IN SRF n@
459/2004, artigo 12. Na data de XXX foi aprovado o Decreto Municipal interno de XXX que
entrou em vigor na data XXX no qual diz que a retengao de IRRF deve ser de 4,80%, a
divida seria na emissao dessas notas fiscais de servigos aos 6rgaos publicos de XXX.

1) devemos considerar a aliquota do decreto XXX ou a aliquota geral de 1% que sempre foi
utilizado?

2) Se caso for necessdrio utilizar a aliquota 4,80% do decreto, essa deve ser destacada em
campo préprio da nota fiscal?

FUNDAMENTOS

2. Preliminarmente, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solu¢des de consulta ndo convalidam informacdes
nem classifica¢Oes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado solucdo de consulta ndo se presta a verificar a
exatidao dos fatos ou das hipdteses narradas pelo interessado na respectiva peticao de consulta,
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SOLUGAO DE CONSULTA 118 —COSIT PROCESSO

limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretagao que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) confere aos dispositivos da legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou
hipdéteses, partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por
conseguinte, da solucdo de consulta ndo decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo,
gue os fatos descritos ndo correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretacao
apresentada.

3. De inicio, é mister explicitar a origem dos questionamentos da consulente. No
ambito do Recurso Extraordinario (RE) n? 1.293.453/RS, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
gue compete também aos Estados e Municipios reter o imposto sobre a renda na fonte nos
pagamentos por eles efetuados a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou pela prestagao
de servigos, na forma do art. 64 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, uma vez que essa Lei
atribuiu a responsabilidade pela retencdo do imposto somente aos érgdos, autarquias e fundagdes
da administragao publica federal.

4, A consulente informa que presta servicos a determinado municipio, os quais diz
(implicitamente) estarem insertos entre aqueles arrolados no art. 716 do Regulamento do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de
22 de novembro de 2018 — ponto que ndo esta aqui em discussdao —, e que, portanto, submetem-
se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 1% (um por cento).

5. Em relacdo aos servicos que presta, ela menciona igualmente a retencdo na fonte
de trata o art. 12 da Instrucdo Normativa SRF n2 459, de 17 de outubro de 2004, relativa a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo para o PIS/Pasep. No entanto, suas indagacGes dizem
respeito unicamente ao imposto sobre a renda.

6. Importa transcrever os arts. 157, inciso |, e 158, inciso I, da Constituicao Federal,
dispositivos em que se funda a citada decisdo do STF (sublinhou-se):

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagées que instituirem e mantiverem;

()

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer

natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundagées que instituirem e mantiverem;

()

7. Por meio do Parecer Normativo Cosit n? 2, de 18 de maio de 2012, emitido por esta
Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), aprovado pelo Secretario da Receita Federal do Brasil,
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SOLUGAO DE CONSULTA 118 —COSIT PROCESSO

publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 2 de julho de 2012, materializou-se, no ambito da
RFB, a orienta¢do de que a expressdao “rendimentos pagos a qualquer titulo”, constante no inciso |
do art. 157 e no inciso | do seu art. 158 da Constituicdo Federal, quer se referir, em sintese, “aos
pagamentos feitos, por esses entes federados, aos seus empregados e servidores publicos (folha)”.

8. Detalhes acerca dessa orientacdo e de seus efeitos — na época — podem ser
encontrados na Solugao de Consulta Cosit n2 139, de 20 de setembro de 2016, cuja integra estd
disponivel no site da RFB na internet (www.gov.br/receitafederal), no menu “Receita Federal”,
opcoOes “Acesso a informagdo”, “Legislacdo”, “Normas da Receita Federal”, mediante a indicagao
do nimero do ato e do ano de sua edi¢do, nos campos proéprios, ou diretamente neste endereco
eletrénico:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action

9. Contudo, o STF, na ja aludida decisdo, exarada no julgamento do RE n2
1.293.453/RS, Tema de Repercussio Geral (RG) n? 1.130, fixou a seguinte tese:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por
eles, suas autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacao
de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da Constituicdo Federal.

10. Diante dessa decisdo, e em razdo do disposto nos arts. 19, inciso VI, alinea “a”, e 19-
A, inciso lll, da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) editou o Parecer SEI n2 5744/2022/ME, nos termos do art. 32 da Portaria conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, o que determinou a vincula¢do das atividades da RFB
ao entendimento proferido na citada decisdo do STF.

11. O Parecer SEI n2 5744/2022/ME, em atendimento a sua finalidade de “delimitar a
extensdo e o alcance do julgado, a fim de permitir que a orientacdo da Corte Suprema seja
corretamente observada pela Receita Federal do Brasil - RFB”, analisou varios questionamentos da
RFB acerca do tema apreciado pelo STF, dentre os quais cumpre destacar o seguinte: “deve a
administracdo tributdria seguir o entendimento de que esta instituida a incidéncia na fonte do
imposto sobre a renda para os pagamentos efetuados por érgaos, autarquias e fundagdes da
administracdo publica dos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como a respectiva
obrigacao desses érgaos em efetuar a correspondente retencdo desde a edi¢do do art. 64 da Lei n2
9.430, de 1996?”:

12. Em resposta, a PGFN esclareceu que “a Lei n2 9.430, de 1996, ampliou as hipoteses
de retencdo na fonte do imposto de renda em relacdo a pagamentos realizados a pessoas
juridicas”, e que “a interpretacdao conforme dada ao art. 64 implica reconhecer o dever de
retencdo na fonte (e apropriacdo do valor retido) por Estados, Municipios, autarquias e fundacgdes,
em relacdo as hipoteses ndo enquadradas no art. 22 do Decreto-Lei n2 2.030, de 1983, desde a sua
edicdo” (grifou-se).
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13. Assim, resta claro que, desde a edi¢dao da Lei n? 9.430, de 1996, compete também
aos Estados, Municipios e suas autarquias e fundagGes proceder a retencao do imposto sobre a
renda na fonte, na forma do art. 64 dessa Lei.

14. Uma vez que o produto da arrecadacdo pertence diretamente aos Estados e
Municipios, compete a eles proprios estabelecer a forma de recolhimento aos seus cofres.

15. Assinale-se que a reten¢do na fonte ora em questdo independe de legislacdo
propria dos Estados e Municipios, porquanto se mantém a competéncia constitucional privativa da
Unido atinente ao imposto sobre a renda (art. 53, inciso lll, da Constituicao Federal). Quanto a
isso, é pertinente transcrever trecho do acérddo do STF referente ao julgado em pauta (sublinhou-
se):

4. A previsdo constitucional de reparticdo das receitas tributdrias ndo altera a distribuicdo

de competéncias, pois ndo influi na privatividade do ente federativo em instituir e cobrar

seus proéprios impostos, influindo, tdo somente, na distribuicdo da receita arrecadada,
inexistindo, na presente hipdtese, qualquer ofensa ao art. 153, lll, da Constituicdo Federal.

5. O direito subjetivo do ente federativo beneficiado com a participacdao no produto da
arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, nos termos dos arts. 157, |, e 158,
I, da Constituicdo Federal, somente existird a partir do momento em que o ente federativo

competente criar o tributo e ocorrer seu fato imponivel. No entanto, uma vez devidamente

instituido o tributo, ndo pode a Unido - que possui a competéncia legislativa - inibir ou

restringir o acesso dos entes constitucionalmente agraciados com a reparticdo de receitas
aos valores que lhes correspondem;

16. O art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996, esta disciplinado na Instru¢do Normativa RFB n2
1.234, de 11 de janeiro de 2012, de modo que, em face de competéncia da Unido para instituir e
cobrar o imposto sobre a renda (art. 153, inciso lll, da Constituicdo Federal), os Estados e
Municipios sujeitam-se as disposicdes dessa Instrucdao Normativa, no que couber, para fins de
retencdo na fonte do imposto sobre a renda.

17. A Instrucdo Normativa RFB n2 2.145, de 26 de junho de 2023, promoveu alteracdes
na Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012, materializando assim esse entendimento.

18. Explanado o contexto em que se situam os questionamentos em pauta, parte-se
para sua analise.

19. No primeiro, a consulente indaga se deve “considerar a aliquota do decreto XXX ou
a aliquota geral de 1% que sempre foi utilizado”. Embora haja alusdo a um decreto municipal, em
verdade, trata-se de definir, em relacdo a prestacdo de servicos passiveis de enquadramento
concomitantemente nas hipdteses de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte do art. 716 do
RIR/2018 e do art. 64 da Lei n? 9.430, de 1996, qual das hipdteses deve prevalecer quando esses
servicos sdo prestados a um Municipio (ou Estado).

20. O art. 716 do RIR/2018 estipula a incidéncia na fonte no caso de importancias pagas
ou creditadas por pessoas juridicas em geral a outras pessoas juridicas pela prestacao de servicos
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nele especificados, o que compreende as pessoas juridicas de direito privado e as pessoas juridicas
de direito publico na condi¢cdo de fonte pagadora e responsdvel tributdrio — arts. 92, § 19, 45,
pardgrafo Unico, 121, inciso Il, e 128 Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n2 5.172, de 25 de
outubro de 1966); arts. 40 e 41 do Cédigo Civil (Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002); art. 775
do RIR/2018.

21. Por sua vez, o art. 64 da Lei n? 9.430, de 1996, considerando a decisdao do STF ja
referida, estabelece a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte nos pagamentos efetuados
especificamente pelos Estados e Municipios a pessoas juridicas — pelo fornecimento de bens ou
pela prestacdo de servicos.

22. Consabidamente, adota-se no sistema juridico brasileiro o principio da
especialidade, segundo o qual a norma especial prevalece sobre a norma geral, o que leva a
conclusdo de que, no presente caso, aplica-se o art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996, em vez do art.
716 do RIR/2018.

23. O segundo questionamento versa sobre a aliquota do imposto sobre a renda a
aplicar sobre o valor a ser pago pela prestacdo de servicos e a necessidade de destaque do
imposto na nota fiscal.

24, De acordo com o caput do art. 32-A da Instru¢dao Normativa RFB n? 1.234, de 2012,
incluido pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.145, de 2023, a retencdo na fonte do imposto “sera
efetuada mediante aplicacdo, sobre o valor a ser pago pelo fornecimento do bem ou prestacdo do
servico, da aliquota informada na coluna 02-IR do Anexo |, determinada mediante a aplicagdo do
percentual de 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo determinada na forma
estabelecida pelo art. 15 da Lei n2 9.249, de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do
servigo prestado” (grifou-se).

25. O § 12 do art. 32-A da Instrucao Normativa n2 1.234, de 2012, esclarece que “o
percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago correspondera a espécie do bem fornecido ou
do servico prestado, conforme estabelecido em contrato”.

26. Tendo em vista que a alinea “a@” do inciso Il do § 12 do art. 15 da Lei n2 9.249, de 26
de dezembro de 1995, estipula o percentual de presung¢do do lucro de 32% (trinta e dois por
cento) para a receita bruta proveniente da prestacdo de servicos em geral — alinea em que se
enguadram os servicos especificados pela consulente —, a aliquota aplicavel sobre o valor a ser
pago pela prestacdo desses servicos sera de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por cento). Essa
aliquota consta no item da coluna 02-IR correspondente ao ultimo quadro da coluna 01 do Anexo |
da Instrucao Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

27. Contudo, consoante prescrevem o § 12 do art. 22-A e o inciso | do § 72 do art. 22 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012, na hipdtese de prestacdo de servicos com emprego de
materiais aplica-se para fins de retencdo do imposto sobre a renda a aliquota de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) sobre o valor a ser pago (constante no item da coluna 02-IR
correspondente ao primeiro quadro da coluna 01 do Anexo | da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.234,
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de 2012). Essa aliquota corresponde ao percentual de presungao do lucro de 8% (oito por cento),
previsto no caput do art. 15 da Lei n2 9.249, de 1995.

28. Consoante o inciso | do § 72 do art. 22 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.234, de
2012, consideram-se servicos prestados com emprego de materiais os servigos cuja prestacao
envolva o fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais estejam
discriminados:

a) no contrato ou em planilhas a parte integrantes do contrato; e
b) na nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos.

29. Vale lembrar que a aplicacdo da aliquota para fins de reten¢do do imposto sobre a
renda referente a prestacdo de servicos em geral com emprego de materiais, acima explanada,
nao altera “a aplicacdo dos percentuais de presungao para efeito de apuracdo da base de calculo
do IR a que estdo sujeitas as pessoas juridicas beneficidrias dos respectivos pagamentos,
estabelecidos no art. 15 da Lei n2 9.249, de 1995”, conforme ressalva posta no inciso Il do art. 38
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

30. Por fim, quanto ao destaque do imposto na nota fiscal, o § 62 do art. 22 (combinado
com o § 12 do art. 22-A) da Instrucdo Normativa RFB n? 1.234, de 2012, dispGe que “a pessoa
juridica fornecedora do bem ou prestadora do servico deverd informar no documento fiscal o
valor do IR” a ser retido na operagao.

CONCLUSAO

31. Ante o exposto, responde-se a consulente que, na hipdtese de prestacdo de
servicos a Estados, Distrito Federal e Municipios e suas autarquias e fundacgbes, sujeitos
concomitantemente a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte na forma do art. 716 do
RIR/2018 e do art. 64 da Lei n2 9.430, de 1996, prevalece a incidéncia na fonte prevista no art. 64
da Lei n? 9.430, de 1996.

32. A retencdo na fonte do imposto sera efetuada mediante a aplicacdo, sobre o valor a
ser pago pela prestacdo dos servicos, da aliquota de 4,8% (quatro inteiros e oito décimos por
cento). A aliquota serd de 1,2% (um inteiro de dois décimos por cento) na hipdtese de prestacdo
de servicos contratados com o emprego de materiais, desde que os materiais estejam
discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrantes do contrato, e na nota fiscal ou
fatura de prestacao de servicos.

33. A pessoa juridica prestadora dos servicos deverd informar no documento fiscal o
valor do imposto sobre a renda a ser retido na operacao.

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.
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Assinatura digital
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenagdao de Tributos Sobre a
Renda, Patrimonio e Operacgdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN
RFB n? 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.
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Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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