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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 107 — COSIT

CONSULTA

DATA 25 de abril de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTOS. RESERVA DE INCENTIVOS FISCAIS.
EXCLUSAO. PREJUIZO FISCAL.

N3o hd norma que determine que a pessoa juridica somente possa excluir
os valores relativos a subvengdo para investimento na determinagdo do
lucro real em caso de apurag¢do de lucro liquido, de forma que ndo haja
incremento de eventual prejuizo fiscal apurado.

Se em determinado periodo a pessoa juridica apurar prejuizo contabil e
ndo puder constituir a reserva de incentivos fiscais, tal destinacdo devera
ser feita a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

Dispositivos Legais: Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, arts. 30 e 50;
Instrucdao Normativa RFB n2 1.700, de 14 de marg¢o de 2017, art. 198.

RELATORIO

A consulente, pessoa juridica acima identificada, afirma que exerce como atividade
principal o comércio atacadista de produtos alimenticios em geral (CNAE 4639-7/01) e que usufrui
de beneficio fiscal na forma de crédito presumido concedido pelo Estado do Para, enquadrando-o
como subvencgdo para investimento.

2. Informa que apura o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) trimestralmente e que nos 29, 32 e 49 trimestres
de 2018 e em todos os trimestres de 2019 operou com prejuizo, ndo obtendo lucros que
pudessem ser destinados a reserva de lucros, e questiona se o art. 30 da Lei n? 12.973, de 13 de
maio de 2014, que determinaria o ndo coOmputo das subvencdes para investimento na apuracado
do lucro real, também se aplicaria aos periodos em que a empresa opera com prejuizo, isto é, se a
exclusdo das subvencdOes para investimento da determinacdo do lucro real poderd aumentar o
saldo de prejuizo fiscal nos periodos em que a empresa deixar de apurar lucro.
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SOLUGAO DE CONSULTA 107 — COSIT PROCESSO Assunto

3. Expde que a Lei n2 9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 261 do Anexo do Decreto
n2 9.580, de 22 de novembro de 2018 — Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/18),
preveem a exclusdao do prejuizo fiscal do lucro liquido em percentual maximo de 30% (trinta por
cento) do lucro e que o lucro real, caso seja negativo, compora o saldo de prejuizo fiscal.

4, Translada o art. 258 do RIR/2018, que contém a defini¢do de lucro real, entendendo
que, se o lucro real for negativo, o saldo compora o prejuizo fiscal.

5. Compreende que, se a exclusdao do valor da subveng¢do para investimento ocorrer
em periodo em que a empresa nao apure lucro liquido, o prejuizo fiscal sofrerd um incremento,
ndo sendo possivel a constituicdo da reserva de lucros neste periodo.

6. Transcreve o caput e os §§ 12 e 32 do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, e infere que
a lei determina expressamente que, quando a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro
liquido inferior a parcela decorrente de subvenc¢des para investimento, e, neste caso, ndo puder
ser constituida a reserva de lucros, esta devera sé-lo em periodos subsequentes em que sejam
apurados lucros.

7. Apresenta as seguintes duvidas:

1) a Consulente tem o direito de n3do incluir/excluir os valores equivalentes as
subvengbes para investimento na determinagdo do lucro real, mesmo que no
periodo a empresa apure prejuizo contabil ou o lucro liquido seja inferior ao valor
das subvencdes? Neste caso, a empresa aumentard o saldo de prejuizo fiscal?

2) Neste caso, a Reserva de Lucros poderd ser constituida em periodos
subsequentes em que a pessoa juridica apure lucro?

8. Por fim, a consulente presta as declara¢des previstas no art. 32, § 29, inciso Il da
Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, vigente a época da apresentagdo
da consulta.

FUNDAMENTOS

9. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts. 46 a
53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentacao foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto n2 7.574, de
29 de setembro de 2011, e no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a
matéria é normatizada pela Instru¢do Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

10. Ademais a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes
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ou interpretacdes e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solu¢do de Consulta.

11. Informa-se ainda a consulente que, apesar de a consulta ter sido apresentada na
vigéncia da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, as normas relativas ao
processo de consulta agora estdo contidas na Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 2021, que
revogou a primeira.

12. Sobre as subvengdes para investimento, a legislacao de regéncia vigente a época da
apresentacdo da consulta estabelecia:

Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014

Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducdo

de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de

empreendimentos econdmicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo serdo

computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva
de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

| — absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou

Il —aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd recompor a reserva
a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 22 As doacdes e subvencgbes de que trata o caput serdo tributadas caso nado seja
observado o disposto no § 12 ou seja dada destinagao diversa da que estd prevista
no caput, inclusive nas hipdteses de:

| — capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular,
mediante redugao do capital social, hipdtese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusGes decorrentes de doag¢des ou
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subvenc¢des governamentais para investimentos;

Il — restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante redugdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvengdo, com
posterior capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencdo, hipétese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das exclusGes
decorrentes de doagdes ou de subvengdes governamentais para investimentos;
ou

lIl —integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 32 Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou

lucro liguido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvencdes

governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros

nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros

nos periodos subsequentes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art195a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art195a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12973.htm#art119
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§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto

previsto noinciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos

pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencbes para

investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condicdes ndo previstos

neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n? 160, de 2017)

§ 592 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela Lei
Complementar n2 160, de 2017)

(...)

Art. 50. Aplicam-se a apuracdo da base de cdlculo da CSLL as disposicdes contidas
nos arts. 22a 82, 10 a 42 e 44 a 49. (Vigéncia)

Instrugdo Normativa RFB n2 1.700, de 17 de marco de 2017

Art. 198. As subvencbes para investimento, inclusive mediante isencdo ou

reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de

empreendimentos econdmicos e as doacOes feitas pelo poder publico,

reconhecidas no resultado com observancia das normas contdbeis, ndo serdo

computadas na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado, desde que

sejam registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404,

de 1976, observado o disposto no seu art. 193, a qual somente podera ser
utilizada para:

| — absorgdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excec¢do da reserva legal; ou

Il —aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese prevista no inciso | do caput a pessoa juridica devera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.
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§ 22 As doagdes e subvencdes de que trata o caput serao tributadas caso nao seja
observado o disposto no § 12 ou seja dada destinacdo diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

| — capitalizagdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular,
mediante redugao do capital social, hipdtese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusGes decorrentes de doagées ou
subvengbes governamentais para investimentos;

Il — restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante redugdo do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com
posterior capitalizacdo do valor da doagdo ou da subvengdo, hipétese em que a
base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das exclusGes
decorrentes de doagbes ou de subvencbes governamentais para investimentos;
ou
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp160.htm#art9.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp160.htm#art9.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp160.htm#art9.
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12.1.

lIl —integragdo a base de calculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 32Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liguido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvencdes

governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros

nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros

nos periodos subsequentes.

§ 42 No caso de periodo de apuracdo trimestral do IRPJ e da CSLL, o registro na

reserva de incentivos fiscais deverd ser efetuado até 31 de dezembro do ano em

curso.

§ 520 valor gue constituir exclusdo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, em

decorréncia do disposto no caput, serd controlado na parte B, para ser adicionado

guando descumpridas as condigOes previstas neste artigo.

§ 62 O disposto neste artigo ndo se aplica as subvencdes concedidas por pessoas
juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa juridica beneficidria.

§ 72 N3o podera ser excluida da apuracdo do lucro real e do resultado ajustado a

subvencdo recebida do Poder Publico, em funcdo de beneficio fiscal, quando os

recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficiario, isto é, guando

ndo houver obrigatoriedade de aplicacdo da totalidade dos recursos na aquisicdo

de bens ou direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento

econdmico, inexistindo sincronia e vinculacdo entre a percepcdo da vantagem e a

aplicacdo dos recursos.

§ 82 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS),
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengdes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢cdes ndo
previstos no caput e nos §§ 12 a 42 deste artigo. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 1881, de 03 de abril de 2019)

(grifos ndo constam do original)
Do exame dos dispositivos colacionados acima, infere-se que:

a) se em determinado periodo a pessoa juridica apurou prejuizo contdbil e nao
pode constituir a reserva de incentivos fiscais, tal destinacdo deveria ser feita a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes. Assim,
diferentemente do que foi questionado pela consulente na questdo de numero 2,
para que ndo ocorra a tributacdo dos valores contabilizados como subvencdo para
investimento, a reserva de lucros ndo somente poderia, mas deveria ser constituida
nos periodos posteriores em que houvesse o auferimento de lucro;


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=99916#1978114
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=99916#1978114
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b) caso seja adotada a periodicidade trimestral para apuragao do IRPJ, situacao da
consulente, o registro na reserva de incentivos fiscais deveria ser efetuado até 31
de dezembro do ano em curso, quando houvesse a apuragao de lucros; e

c) o valor excluido da apuracdo do lucro real na parte A do e-Lalur deveria ser
controlado na parte B.

12.2. Veja-se também que o § 32 tanto do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, quanto do
art. 198 da IN RFB n? 1.700, de 2017, utilizou a expressao “prejuizo contdbil ou lucro liquido

IlI

contabil”. Dessa forma, o valor registrado na reserva de incentivos fiscais a titulo de subvengao

para investimento era limitado ao lucro liquido contdbil do periodo em questao.

13. O prejuizo fiscal, por sua vez, é o valor negativo obtido apds a realizacdo dos ajustes
permitidos e/ou determinados na legislacdo do IRPJ, adi¢cGes e exclusdes, a partir do lucro ou
prejuizo contabil apurado na Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE).

13.1. Por conseguinte, considerando-se a hipétese em que houve prejuizo contabil em
determinado trimestre e a pessoa juridica realizou a exclusdo dos valores relativos a receita de
subvencdo para investimento na determinacao do lucro real, pode ocorrer o aumento do prejuizo
fiscal inicialmente apurado. Em outras palavras, ndo hda norma que determine que a pessoa
juridica somente possa excluir os valores relativos a subvencdo para investimento da
determinacdao do lucro real em caso de apuragdo de lucro liquido, de forma que nao haja
incremento de eventual prejuizo fiscal apurado.

13.2. As regras contidas no art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, incluindo a autorizagao legal
para exclusdo dos valores recebidos a titulo de subvencdo governamental para investimento da
determinacdo do lucro real, visavam permitir que o beneficidrio da subvenc¢ao destinasse de forma
efetiva e especifica a implantacdo ou a expansao de empreendimentos econdémicos, evitando-se
ndo apenas a incidéncia de tributagdo, mas também a distribuicdo de tais recursos aos sécios e/ou
titular da pessoa juridica.

14. Frisa-se, contudo, a necessidade de a pessoa juridica constituir a reserva de
incentivos fiscais nos periodos subsequentes em que aufira lucro e do controle dos valores no e-
Lalur, para que haja a adicdo dos respectivos valores a apuracdo do lucro real em caso de
descumprimento das condicdes previstas na legislacao.

15. Ademais, cientifica-se a consulente que o entendimento exposto nesta Solucdo de
Consulta também se aplica a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido por for¢a do art. 50 da Lei
n? 12.973, de 2014.

16. Por fim, registra-se que a Medida Provisdria n? 1.185, de 30 de agosto de 2023,
convertida na Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023, revogou os dispositivos referenciados na
presente Solucdo de Consulta, com producdo de efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024.
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CONCLUSAO
17. Com base no exposto, responde-se a consulente que:
17.1. ndo ha norma que determine que a pessoa juridica somente possa excluir os valores

relativos a subvencao para investimento na determinacdo do lucro real em caso de apuracdo de
lucro liquido, de forma que ndo haja incremento de eventual prejuizo fiscal apurado; e

17.2. se em determinado periodo a pessoa juridica apurar prejuizo contdbil e ndo puder
constituir a reserva de incentivos fiscais, tal destinacdao devera ser feita a medida que forem
apurados lucros nos periodos subsequentes.

Encaminhe-se ao Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRFO6.

Assinatura Digital
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

Assinatura Digital
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢do/SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit

Assinatura Digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 43 da referida Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a
consulente.

Assinatura Digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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