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Assunto: Normas de Administragao Tributaria

DESENVOLVIMENTO OU PRODUCAO DE BENS DE TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E COMUNICACAO. CREDITO FINANCEIRO. PESSOA JURIDICA.

De 19 de abril de 2020 até 31 de dezembro de 2029, fardo jus ao crédito
financeiro de que trata o art. 42 da Lei n2 8.248, de 1991, as pessoas
juridicas beneficidrias que investirem anualmente, no Pais, em atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdao referentes ao setor de
tecnologias da informacdo e comunica¢do, no minimo 5% (cinco por cento)
da base de célculo formada pelo faturamento bruto no mercado interno,
decorrente da comercializacdo de bens de tecnologias da informacdo e
comunicac¢ao definidos no art. 16-A da referida lei, desde que cumpram o
processo produtivo basico e atendam as demais condi¢des impostas pela
legislacdo de regéncia.

Essa possibilidade se mantém ainda que os bens de tecnologias da
informacdo e comunicacdo saiam, por transferéncia, do estabelecimento
industrial que os desenvolveu ou produziu para outro estabelecimento
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comercial da mesma pessoa juridica, para serem por este comercializados
no mercado interno.

Dispositivos Legais: Lei n? 8.248, de 1991, art. 42; Lei n2 13.969, de 2019,
arts. 12 a 10; Decreto n? 10.356, de 2020, arts. 49, 52, 92, 27 e 31 a 35;
Portaria Interministerial ME/MCTIC n2 32, de 2019, art. 52, § 19; Portaria
MCTIC n2 1.294, de 2020, art 19; Instrucdo Normativa RFB n2 1.953, de
2020, art. 79.

RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada formula consulta (peticdo as folhas 29 a 35),
nos termos da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, acerca do alcance da
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expressao “pessoa juridica” contida no art. 42 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, com a
redacdo dada pela Lei n2 13.969, de 26 de dezembro de 2019, para fins de utilizacdo do crédito
financeiro mencionado naquele dispositivo legal.

2. Relata ter “por objetivo a industrializagdo, importacdo, exportagao, comercializagao
e distribuicdo de produtos de informatica em geral” e que, por meio de seu estabelecimento filial,
por ela denominado de “Estabelecimento Fabril”, a consulente “produz equipamentos de
informdtica para posterior venda a diversos clientes localizados no pais”. Na sequéncia, apresenta
estes esclarecimentos:

Todavia, em razdo da sua estruturagcdo da malha logistica, a Consulente pretende
constituir estabelecimento filial (“Estabelecimento Comercial”), que, apds receber
as mercadorias em transferéncia, realizard a efetiva operagéo de venda junto aos
clientes da Consulente. Dito de outra forma, nessa nova configuracgdo logistica,
antes, de terem destinacdo final aos clientes, os bens de informdtica produzidos
pelo Estabelecimento Fabril serdo remetidos, em opera¢des de transferéncia, ao
Estabelecimento Comercial, que realizard a efetiva opera¢do de venda junto aos
clientes da Consulente.

E importante observar que ambos os estabelecimentos néo estardo localizados na
regido Centro-Oeste, tampouco nas regides de influéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (“Sudam”) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (“Sudene”).

3. Menciona que, em razdo de os bens de informdatica que ela produz estarem
gualificados no art. 16-A da Lei n2 8.248, de 1991, e de cumprir o processo produtivo basico (PPB),
o seu “Estabelecimento Fabril” (filial) estd habilitado “a fruicdo dos incentivos das Leis n?
8.248/1991 e 13.969/2019”. Complementa dizendo que, assim sendo, “a Consulente esta
habilitada para apropriar crédito financeiro de que trata o art. 12 da Lei n? 13.969/2019”. Ent3o,
presta estas informacgodes:

Em razdo da estruturacdo de suas operagdes logisticas, tal qual descrito no § 3 da
presente Consulta, o faturamento da Consulente serd concentrado no
Estabelecimento Comercial, jd que é esse o estabelecimento que realizard as
vendas aos clientes, de modo que o Estabelecimento Fabril ndo apurard, ele
proprio, quaisquer receitas, operando exclusivamente com remessas em
transferéncia ao Estabelecimento Comercial.

Nessas situagées, o Estabelecimento Comercial serd equiparado a industrial nos
termos do art. 92 do Regulamento do IPI, devendo realizar o destaque do IPI sobre
suas saidas aos clientes.

Por outro lado, como mencionado, quem realizard a industrializa¢Go dos bens de
informdtica e, portanto, segue os termos do PPB, acaba por ser o Estabelecimento
Fabril da Consulente

=2



(o]
o
o
E.
(o]
i
<
o~
o
(o]
e~
o
(=]
S~
00
(gl
=
(NN]
(@)
o
<
[
0
<
>
O
-
z
(5H]
=
=
o
(@)
=

SOLUCAO DE CONSULTA 26 — COSIT PROCESSO Clicar para inserir
ementas ou autotextos de ementas

4. Reitera que ela realiza investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(PD&I), e que “o faz com base no art. 11 da Lei n? 8.248, de 1991”; esclarece que esse dispéndio “é
feito com base no faturamento da sua pessoa juridica, no percentual de XXX% sobre o
faturamento bruto da venda no mercado interno de bens de informatica do art. 16-A da Lei n?
13.969/2019 e que cumprem o PPB” (em destaque no original), e, em seguida, faz estas
consideracdes:

Entretanto, se analisada a questdo sob o viés da individualidade de cada
estabelecimento, poder-se-ia dizer poderd haver um “descasamento” operacional
na Consulente em rela¢Go ao estabelecimento que realizard a industrializagdo dos
bens de informdtica nos termos do PPB e o que realizard faturamento desses, ja
que todas as mercadorias produzidas pelo Estabelecimento Fabril serd objeto de
transferéncia ao Estabelecimento Comercial, para posterior destina¢éo/venda aos
clientes da Consulente.

Nesse ponto é que foram levantadas duvidas em relagdo a possibilidade de fruicdo
do crédito financeiro de que trata a Lei n® 13.969/2019, nos artigos 12 e 11, no
novo cendrio logistico.

A duvida se dd, pois, em algumas passagens da requlamentagdo, hd a utilizagcdo
do vocdbulo ‘estabelecimento’, como (i) nos incisos do art. 32 da Lei n®
13.969/2019, quando preveem percentuais diferenciados de crédito financeiro a
depender da localizagdo do estabelecimento; e, em especial, (ii) no inciso Ill do art.
29 da Lei n® 10.637/02, quando dispée sobre a suspensdo do IPl quando os
destinatdrios forem “estabelecimentos industriais fabricantes de bens de que trata
o art. 16-A da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, desde que fagcam jus ao
crédito previsto no art. 42 da mesma Lei”.

5. Prossegue alegando que, no seu ponto de vista, o art. 42 da Lei n? 8.248, de 1991, e
o art. 22 da Lei n? 13.969, de 2019, “para além de ndo condicionarem a fruicao do crédito
financeiro ao cumprimento concomitante, de um dado estabelecimento, do PPB e de
faturamento, valem-se da expressdo ‘pessoa juridica’, sendo ela que faz jus a apropriacao desse
crédito na hipdtese de perfazer os requisitos necessarios”. Entdo, assevera (em destaque no
original):

Ou seja, quando se analisa a redagdo da legislagéo estritamente para o viés de se

apurar se uma dada pessoa faz jus a apuracdo de crédito financeiro, portanto, o

cdlculo se dd no nivel da pessoa juridica, sendo irrelevante se aquela pessoa

juridica possui um ou mais estabelecimentos e quais deles realizam investimentos
em P&DI, fabricam bens de informdtica ou vendem tais produtos.

6. Expde que o seu entendimento ora transcrito pode ser observado na “Solucdo de
Divergéncia COSIT n2 12, de 23 de julho de 2013”, além das Solucdes de Consulta n? 214, de 11 de
setembro de 2012, e n2 93, de 29 de marco de 2011, cujas ementas sdo por ela transcritas. Depois,
faz esta explanacdo:
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Dos posicionamentos, acima, é possivel depreender que a existéncia de operacoes
de transferéncia entre estabelecimentos, fabricante e comerciante, de bens de
informdtica ndo afastavam a aplicagdo da redugdo do IPI pela “empresa”.

Se ndo afastavam para “empresas” de que tratava a redagdo revogada do art. 42
da Lei n® 8.248/1991, ndo podem afastar para “pessoas juridicas” da atual
redacdo.

Ainda, se ndo afastavam para o tratamento tributdrio do IPI, que privilegia a
autonomia dos estabelecimentos, que dird para o atual crédito financeiro que (i) é
calculado no nivel da “pessoa juridica”, pela literalidade das redacées atuais da Lei
ne 8.248/1991 e Lei n? 13.969/2019; (ii) pode ser apurado e monetizado via
PER/DCOMP, ou seja, de forma consolidada na pessoa juridica.

Por esses vieses, entende a Consulente que é legitima fruidora do crédito
financeiro de que trata a nova regulamentacdo da Lei n® 8.248/1991 e Lei n?
13.969/2019, néo tendo qualquer impacto o fato de que a produgdo dos bens de
informdtica e atendimento do PPB serd feito pelo Estabelecimento Fabril, mas as
receitas de venda serdo percebidas pelo Estabelecimento Comercial.

7. Sustenta “que o crédito financeiro de que versam as Leis n2 8.248/1991 e
13.969/2019 poderd ser por ela calculado, ainda que, do ponto de vista operacional, o
Estabelecimento Fabril serd responsavel pela industrializacdo dos bens de informatica sob os
termos do PPB e o Estabelecimento Comercial serd responsavel pelo auferimento de receitas de
venda”, e, por fim, apds fundamentar sua peticdo de consulta nos arts. 42 e 11 da Lei n? 8.248, de
1991, e no art. 22 e seguintes da Lei n? 13.969, de 2019, a interessada apresenta estes dois
guestionamentos:

1) Estad correto o entendimento da Consulente de que a redacdo atual das Leis n®
13.969/2019 e 8.248/1991 privilegiam a pessoa juridica, que ndo pode ser
confundida com o estabelecimento?

2) Em sendo afirmativa a resposta 4 questdo anterior, estd correto o
entendimento de que a pessoa juridica da Consulente poderd calcular o crédito
financeiro, independentemente de quais de seus estabelecimentos industrializam
seguindo o PPB e quais auferem faturamento sobre o qual serd calculado e pago e
P&DI?

FUNDAMENTOS

8. Preliminarmente, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solu¢des de consulta ndo convalidam informacdes
nem classifica¢Oes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado “solucdo de consulta” n3o se presta a verificar a
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exatidao dos fatos ou das hipdteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdo que a RFB confere aos dispositivos da
legislagdo tributaria relacionados a tais fatos ou hipdteses, partindo da premissa de que eles
efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da solugao de consulta ndo decorrerdo
efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos ndo correspondem aqueles que
serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.

9. Desde a sua redagdo original até a alteragao promovida pela Lei n? 13.969, de 26 de
dezembro de 2019, o art. 42 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, utilizava a expressao
“empresa” para se referir aos destinatdrios do beneficio de isen¢do ou reduc¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) de que ele tratava (art. 49, caput e § 12-A).

10. Cumpre recordar que esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), na Solucdo de
Divergéncia Cosit n2 12, de 23 de julho de 2013 — a qual, alids, foi mencionada pela consulente em
sua peticdo —, ja manifestou o entendimento de que as empresas de desenvolvimento ou
producdo de bens e servicos de tecnologias da informag¢do e comunica¢do que atendessem as
condicOes estipuladas no art. 42 da Lei n? 8.248, de 1991, podiam se utilizar do beneficio de
reducdo do IPI previsto no referido dispositivo legal, ainda que o produto fosse fabricado por um
estabelecimento e a saida fosse promovida por outro estabelecimento da mesma pessoa juridica.
A ementa da referida Solugdo de Divergéncia Cosit assim dispde:

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados IPI

EMENTA: BENS DE INFORMATICA E AUTOMACAO. REDUCAO DA ALIQUOTA DO IPI.
ESTABELECIMENTO FILIAL ATACADISTA.

Os produtos fabricados sob as condicbes previstas no art. 42 da Lei n® 8.248, de
1991, poderdo sair do estabelecimento industrial, titular da portaria
interministerial, com suspensdo do IPl, com destino a outro estabelecimento
atacadista da mesma firma. A posterior saida desses produtos do estabelecimento
filial atacadista, obrigatoriamente equiparado a industrial, poderd ocorrer com a
redugdo do IPI.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, art. 4°; Decreto n®
7.212, de 15 de junho de 2010, art. 609.

10.1. Essa ementa foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 29.07.2013 e estd
disponivel também no site da RFB na internet (www.gov.br/receitafederal), menu “Receita

Federal”, opcGes “Acesso a Informacdo”, “Legislacdo”, “Normas da Receita Federal”, mediante a
indicacdo do numero do ato e do ano de sua edicdo, nos campos préprios, ou diretamente neste

link (acesso em 12.03.2024):

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=44174
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11. Nessa época, o direito ao beneficio de isencao ou reducdo do imposto sobre
produtos industrializados incidente sobre os bens de informatica e automacgdo estava
regulamentado nos arts. 140 a 149 do Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010 — Regulamento
do IPI. Esses dispositivos foram revogados pelo art. 22, alinea “I”, do Decreto n? 10.668, de 8 de
abril de 2021.

12. Em sua redacdo atual, dada pela Lei n2 13.969, de 2019, o art. 42 da Lei n2 8.248, de
1991, traz a expressao “pessoa juridica” e passa a denominar como “crédito financeiro” o estimulo
fiscal de que ele trata (sublinhou-se):

Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991

Art. 42 As pessoas juridicas que exercam atividades de desenvolvimento ou

produc¢do de bens de tecnologias da informag¢do e comunicagdo que investirem em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo nesse setor fardo jus, até 31
de dezembro de 2029, a crédito financeiro decorrente do dispéndio minimo

efetivamente aplicado nessas atividades. (Redacdo dada pela Lei n® 13.969, de

2019)

12.1. A Lei n? 13.969, de 2019, foi publicada no DOU de 27.12.2019 e produz efeitos
desde 12 de abril de 2020:

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzird efeitos a
partir do primeiro dia do quarto més subsequente a sua publicacéo.

13. Coube ao Decreto n2 10.356, de 20 de maio de 2020, regulamentar a politica
industrial para o setor de tecnologias da informag¢do e comunica¢dao de que tratam a Lei n? 8.248,
de 1991, e a Lei n2 13.969, de 2019.

14. O Decreto n? 10.356, de 2020, abrange as pessoas juridicas que desenvolvam ou
produzam os bens de tecnologias da informacdo e comunicacado, relacionados no seu Anexo I, as
guais, para fazer jus ao crédito financeiro de que trata o art. 42 da Lei n? 8.248, de 1991, devem
cumprir as exigéncias e condicGes expressas no referido Decreto regulamentador (arts. 42, 52 e
99),

15. Entre as exigéncias impostas pelo Decreto n? 10.356, de 2020, consta a necessidade
de habilitacdo das pessoas juridicas (art. 49, inciso I). As condicGes e critérios para apresentacdo
de pleitos de habilitacdo ao crédito financeiro de que tratam as Leis n2 8.248, de 1991, e n?
13.969, de 2019, estdo disciplinados na Portaria Interministerial n? 4.546, de marco de 2021,
emitida pelos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI) e da Economia (ME).

15.1. De acordo com o art. 12 da referida Portaria, o pleito para habilitacdo ao beneficio
de crédito financeiro ora em apreco “sera formulado em sistema eletronico do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes pela pessoa juridica interessada” (negritou-se).

16. Consoante o art. 49, inciso Il, do Decreto n2 10.356, de 2020, para solicitar o crédito
financeiro de que trata o art. 42 da Lei n? 8.248, de 1991, a pessoa juridica interessada deve
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declarar que ela realiza investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
(PD&I).

16.1. A apresentacdo da declaragdo de investimento de recursos financeiros em
atividades de PD&I e a emissdo do certificado de reconhecimento de crédito financeiro, para fins
de fruicdo do incentivo previsto no art. 42 da Lei n? 8.248, de 1991, estdo regulamentados na
Portaria MCTIC n2 1.294, de 23 de marco de 2020, emitida pelo entdo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des. Consoante o art. 12 dessa Portaria, o certificado
de reconhecimento do crédito financeiro deve ser requerido pela pessoa juridica habilitada a
fruicdo dos incentivos previstos no art. 42 da Lei n2 8.248, de 1991, por meio de apresentacdo de
declaracdo de investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

17. O valor do crédito financeiro constante de certificado emitido pelo MCTI pode ser
utilizado pela pessoa juridica para compensar seus débitos proprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos e a contribuigdes administrados pela RFB, observado o seu disciplinamento
especifico (arts. 27 e 31 a 35 do Decreto n? 10.356, de 2020).

17.1. A compensagdo dos créditos financeiros decorrentes do incentivo referido no art.
49 da Lei n2 8.248, de 1991, estd disciplinada na Instrucdo Normativa RFB n2 1.953, de 21 de maio
de 2020, e, de acordo com o seu art. 72, consideram-se débitos proprios, “os débitos por
obrigacdao prépria e os decorrentes de responsabilidade tributdria apurados por todos os
estabelecimentos da pessoa juridica” (negritou-se).

18. Por sua vez, o art. 49, inciso Ill, do Decreto n? 10.356, de 2020, exige que a pessoa
juridica interessada no crédito financeiro cumpra o Processo Produtivo Basico (PPB). O conceito de
PPB incorporado pela legislacdo que disciplina o setor de tecnologias da informacdo e da
comunicac¢ao é o que foi estabelecido pelo art. 12 da Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
compreende “o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a
efetiva industrializacao de determinado produto”.

19. O cumprimento do processo produtivo basico é condicao obrigatdria para habilitar
um produto aos incentivos dispostos nas Leis n2 8.248, de 1991, e n? 13.969, de 2019, e para a
manutencdo desses incentivos (Decreto n2 10.356, de 2020, arts. 49, inciso lll, 52, 92 e 39).

III

20. A despeito de constar “estabelecimento fabril” no conceito do PPB exposto nos
paragrafos precedentes, deve-se levar em consideracao que, para fins do crédito financeiro de que
trata o art. 42 da Lei n2 8.248, de 1991, o fato de o procedimento de industrializacdo ser realizado
por determinado estabelecimento da pessoa juridica que desenvolve ou produz bens de
tecnologias da informacdo e comunicacao e ser revendido por outro estabelecimento, da mesma
pessoa juridica, que os recebeu por meio de transferéncia para posterior comercializagdo, nao
retira a prerrogativa de a pessoa juridica requerer o beneficio, desde que, evidentemente, ela

satisfaca os requisitos e cumpra as condicoes estabelecidas na legislacdo de regéncia.
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21. A esse respeito, cumpre observar que, de acordo com o art. 52, § 19, da Portaria
Interministerial n2 32, de 15 de julho de 2019, emitida pelo Ministério da Economia (ME) e pela
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do MCTIC, que estabelece os
procedimentos de analise e aprova¢ao do PPB, o requerimento de fixacdo ou alteragdao do
processo produtivo bdsico “deve ser apresentado por empresa, entidade de classe ou 6rgdo
(negritou-se).

III

governamenta

22. Do que foi até aqui explanado, conclui-se que a destinataria do crédito financeiro
previsto no art. 42 da Lei n? 8.248, de 1991, é a pessoa juridica que exerce atividades de
desenvolvimento ou producdo de bens de tecnologias da informagdo e comunicagdo e investe em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, composta por todos os seus
estabelecimentos. Para esse fim, ndao importa qual estabelecimento da pessoa juridica
desenvolveu, produziu ou comercializou os referidos bens.

CONCLUSAO

23. Ante o exposto, responde-se a consulente que:

a) de 12 de abril de 2020 até 31 de dezembro de 2029, fardo jus ao crédito
financeiro de que trata o art. 42 da Lei n2 8.248, de 1991, as pessoas juridicas beneficiarias que
investirem anualmente, no Pais, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
referentes ao setor de tecnologias da informagao e comunicagao, no minimo 5% (cinco por cento)
da base de calculo formada pelo faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens de tecnologias da informacdo e comunicacdo definidos no art. 16-A da
referida lei, desde que cumpram o processo produtivo basico e atendam as demais condicdes
impostas pela legislacao de regéncia;

b) essa possibilidade se mantém ainda que os bens de tecnologias da informacao e
comunicacdo saiam, por transferéncia, do estabelecimento industrial que os desenvolveu ou
produziu para outro estabelecimento comercial da mesma pessoa juridica, para serem por este
comercializados no mercado interno.

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.
Assinatura digital

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribuicdes Previdencidrias e
Normas Gerais (Copen).
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Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributa¢do (Cosit).

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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