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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

56 — COSIT

22 de margo de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

BASE DE CALCULO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO.

Somente lei pode estabelecer a fixacdo da base de cdlculo da Contribuicao
para o PIS/Pasep, conforme principio da legalidade estrita encampado pelo
Cddigo Tributdrio Nacional. Assim, as convencdes coletivas de trabalho ndo
possuem forca normativa para incluir no conceito de insumo determinados
gastos incorridos pela pessoa juridica.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. VALE-TRANSPORTE.

Os gastos com vale-transporte relativos ao transporte de ida e volta do
trabalho da mao de obra empregada no processo de producao de bens ou
de prestacao de servicos podem ser considerados insumos para fins de
apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep. Todavia, apenas a parcela custeada pelo empregador (o que
exceder 6% do salario do empregado) pode ser objeto do referido
creditamento.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 45, DE 20 DE MAIO DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. PLANO DE SAUDE.

N3o permitem a apuragdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep na
modalidade insumo, os dispéndios com plano de saude oferecido pela
pessoa juridica aos trabalhadores empregados em seu processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servigos.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 2, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. MAO DE OBRA.
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Os valores de mao de obra pagos a pessoa fisica ndao permitem a apuragao
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. SALARIO-MATERNIDADE.

Consideram-se insumos o0s bens ou servigos essenciais ou relevantes para o
processo de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos. N3o se enquadra neste conceito o salario-
maternidade, o qual representa uma prestacdo previdencidria paga a
segurada pelo periodo em que esta ficard afastada de suas atividades
laborais em razdao do nascimento ou adogao de filho.

Dispositivos Legais: Codigo Tributario Nacional, art. 97; Lei n? 10.637, de
2002, art. 39, Il e § 29, |; Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, art. 176,
§ 29, inciso VI; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

BASE DE CALCULO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO.

Somente lei pode estabelecer a fixacdo da base de calculo da Cofins,
conforme principio da legalidade estrita encampado pelo Cédigo Tributario
Nacional. Assim, as convencgdes coletivas de trabalho ndo possuem forga
normativa para incluir no conceito de insumo determinados gastos
incorridos pela pessoa juridica.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. VALE-TRANSPORTE.

Os gastos com vale-transporte relativos ao transporte de ida e volta do
trabalho da mao de obra empregada no processo de producdo de bens ou
de prestacdao de servicos podem ser considerados insumos para fins de
apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Cofins. Todavia, apenas a
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parcela custeada pelo empregador (o que exceder 6% do salario do
empregado) pode ser objeto do referido creditamento.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 45, DE 20 DE MAIO DE 2020.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. PLANO DE SAUDE.

N3o permitem a apuracao de crédito da Cofins na modalidade insumo, os
dispéndios com plano de saude oferecido pela pessoa juridica aos
trabalhadores empregados em seu processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 2, DE 10 DE JANEIRO DE 2020.

El2
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NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. MAO DE OBRA.

Os valores de mao de obra pagos a pessoa fisica ndao permitem a apuragao
de créditos da Cofins.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. LICENCA MATERNIDADE.

Consideram-se insumos os bens ou servigos essenciais ou relevantes para o
processo de produgdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos. N3o se enquadra neste conceito o salario-
maternidade, o qual representa uma prestacdo previdencidria paga a
segurada pelo periodo em que esta ficard afastada de suas atividades
laborais em razdao do nascimento ou adogao de filho.

Dispositivos Legais: Codigo Tributdrio Nacional, art. 97; Lei n? 10.833, de
2003, art. 39, Il e § 29, |; Instrugao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, art. 176,
§ 29, inciso VI; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

RELATORIO

Em processo protocolizado em 01/06/2022, a pessoa juridica acima identificada,
formula consulta acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria federal, disciplinada pela Instrucao
Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

2. A consulente informa que atua no ramo da extrusdao de aluminio e esta sujeita ao
regime ndo cumulativo de apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Exp&e que diante
da instabilidade judicial e dos diferentes posicionamentos administrativos a respeito do conceito de
insumos apos a decisdo do Recurso Especial n? 1.221.170/PR, busca esclarecimentos a respeito da
possiblidade de apropriacao de créditos daquelas contribui¢cdes sobre os seguintes dispéndios:

a) Vale transporte — Imposigdo Legal

b) Dispéndios com plano de saude — Acordo Coletivo

¢) Prémio de Assiduidade — Acordo Coletivo

d) Adicional de 30 dias - Licenga Maternidade — Acordo Coletivo
e) Licenga Maternidade — Imposicdo Legal

3. Comenta que apds o julgamento, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), do Resp.
1.221.170/PR, reconhecendo que o conceito de insumo de que trata o art. 32, ll, da Lei n? 10.637,
de 2002, e 0 art. 39, I, da Lein2 10.833, de 2003, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
e relevancia, a Receita Federal do Brasil (RFB) emitiu o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
Alega, todavia, que tal ato impds uma interpretacdo restritiva no que se refere aos dispéndios
obrigatdrios, tais como alimentacdo, vestimenta, transporte, educacao, saude, seguro de vida etc.
Aponta ainda que a Solucdo de Consulta Cosit n2 183, de 2019, reiterou os termos do referido

El3
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parecer, excetuando da limitagdao, apenas as empresas que explorem as atividades de prestacdo de
servigos de limpeza, conservagao e manutengao.

4. Afirma a consulente que o entendimento manifestado pela RFB contraria e restringe
o quanto restou pacificado pelo STJ, jd que os dispéndios expressamente previstos em lei e
convencoes coletivas celebradas com forca normativa tém que ser descontados como insumos, sob
pena de se ferir o principio da nao-cumulatividade. Advoga que o efeito normativo atribuido as
convencgodes e acordos coletivos implica em imposicdo legal que deve ser cumprida pela empresa
em relagdo a todos os empregados, indistintamente, sob pena de arcar com multas pelo
descumprimento do que foi pactuado, conforme expressamente previsto no art. 622 da CLT.

5. Assim, assevera que os dispéndios obrigatérios assumidos pelas empresas nas
convencgdes coletivas se caracterizam como compulsdrios, porque decorrem de imposicao legal,
conforme conclusdo do STJ definida no RESP 1.221.170/PR, razdo pela qual créditos de auxilio
refeicdo/alimentacdo, seguro de vida, plano de saide, dentre outros arcados pelos contribuintes
devem ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins. Da mesma forma, o pagamento de vale-transporte pelos contribuintes para garantir a
mobilidade de seus colaboradores é obrigatério por forca do artigo 12 da lei 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, e, portanto, por decorrer de imposicao legal deve ser, igualmente, considerado
como insumo.

6. Ao fim, a consulente formula os seguintes questionamentos:

1) E possivel a apropriacdo de créditos de PIS e COFINS sobre os gastos com vale-
transporte, da parcela quitada exclusivamente pelo empregador, visto que se
mostra essencial e relevante para atividade e estd imposta em convencao coletiva?

2) E possivel a apropriacdo de créditos de PIS e COFINS sobre os gastos com
Dispéndios com plano de saude e assisténcia médica, visto que se mostra essencial
e relevante para atividade e estd imposta em convencdo coletiva?

3) E possivel a apropriacdo de créditos de PIS e COFINS sobre os gastos com Prémio
Assiduidade, da parcela quitada exclusivamente pelo empregador, visto que se
mostra essencial e relevante para atividade e estd imposta em convencao coletiva?

4) E possivel a apropriacdo de créditos de PIS e COFINS sobre os gastos com
Adicional de 30 dias — Licenga Maternidade, visto que se mostra essencial e
relevante para atividade e esta imposta em convencao coletiva?

5) E possivel a apropriacdo de créditos de PIS e COFINS sobre os gastos com Licenca
Maternidade, visto que se mostra essencial e relevante para atividade e esta
imposta em convencao coletiva?
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FUNDAMENTOS

7. A solugao de consulta, atualmente regulamentada pela Instru¢gao Normativa RFB n2
2.058, de 2021, visa esclarecer duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria relativa aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e aplicavel a fato determinado,
esclarecendo ambiguidade ou obscuridade acaso existentes, e configura orientacao oficial da RFB.

8. Seu ambito de aplicagdo é restrito a solugdao de questdes acerca da legislagao
tributaria federal que possuam natureza interpretativa, desse modo, ndo se presta a confirmar ou
infirmar determinada situacdo juridico-tributaria da consulente, ficando sob sua inteira
responsabilidade a verificacdo do fato concreto e a correta aplicacdo do entendimento proferido
em solucdo da consulta.

9. A consulente indaga acerca da possibilidade de os dispéndios descritos em sua
peticdo serem classificados como insumos, para fins de desconto de crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins de que trata o inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e da Lein210.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente. Os dispositivos cuja interpretacdo
é demandada possuem redacdo idéntica em ambas as leis mencionadas:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relag¢do a:

(...)

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagéo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediacGo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

10. Quanto a esse tema, é primordial mencionar a decisdao decorrente do julgamento
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial (Resp) n@
1.221.170/PR, o qual se deu sob o rito dos recursos repetitivos, cujo acérdao foi publicado no Diario
da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018. Nesse julgado, a Corte redefiniu o conceito de insumo,
introduzindo novos critérios de afericdo e afastando a disciplina constante das Instrucdes
Normativas SRF n2 247, de 2002, e n2 404, de 2003, as quais regulamentavam o teor previsto nos
diplomas legais acima reproduzidos.

11. Em razdo da referida decisdao — de observancia obrigatéria para a RFB em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e nos termos da Nota SEl n@
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF - foi exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de
dezembro, de 2018. Este ato possui efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacao
a ser dada a matéria, nos termos do art. 33 da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021, e apresenta as principais repercussdes decorrentes do julgamento do Resp n?
1.221.170/PR.
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12. Do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, reproduz-se abaixo alguns trechos,
gue sao relevantes para o deslinde desta consulta:

(...)

14. Conforme constante da ementa do acérddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevéncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importéncia de terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressao
“atividade econbmica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa
expressdo, por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos
geradores de crédito da ndo cumulatividade das contribuicdes em qualquer
atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil, etc.),
a verdade é que todas as discussGes e conclusées buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de prestacao de servicos
desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitacdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que permite a apuracao
de créditos das contribuicdes em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo
na prestacdo de servicos e na produclo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda”.

17. Das transcricbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestavel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a
venda ou com a prestacdo de servigos a terceiros, o que ndo abarca itens que nao
estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
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Ministros acordaram acerca dos itens em relagcdo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente
consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializagdo (“dgua, combustivel,
materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de
protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade
ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, sequros, viagens,
condugdes, comissdo de vendas a representantes, fretes {(...), prestagées de servigcos
de pessoa juridica, promocgées e propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual
o conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes deve ser identificado
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“segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte
maneira por ela prdpria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execug¢do do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevdncia “é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a
elaboragéo do prdprio produto ou a prestagdo do servico, integre o
processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposicdo

III

lega

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que
compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacao de
servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo
essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicao
legal.

()
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevancia, os itens “cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboragdo do
préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producao (...) por
imposigdo legal”.
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50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicado legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
foram os equipamentos de protec¢do individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atuacdo da mao de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014),
nao foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servicos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados
insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislacdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdao conglobante do
sistema normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais
itens ao processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques
em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original
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para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhaes, o
critério da relevancia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo)
difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
producao de bens ou de prestacao de servicos para que possam ser considerados

insumos para fins de creditamento das contribuicGes, pois esta exigéncia se

encontra na nocdo mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas

vezes nos votos dos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica

colacionados acima.

(...) (grifou-se)

13. Vé-se que, para fins de enquadramento no conceito de insumo, o STJ acabou por
prestigiar os critérios da essencialidade ou relevancia para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte — assim entendida como o processo de produgao de
bens ou de prestacao de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica. O critério da essencialidade
relaciona-se com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto fabricado ou
o servico prestado. J4 a relevancia é identificada no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel
a elaborac¢do do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producgao, seja
pelas singularidades da cadeia produtiva ou por imposicao legal.

14. E exatamente neste Gltimo ponto, qual seja a relevancia derivada da integracdo do
item ao processo produtivo por imposicdo legal, que a consulente baseia a totalidade de seus
questionamentos. Ciente do teor do julgamento do Resp n? 1.221.170/PR, afirma que “o termo
‘imposicdo legal’ abrange o conjunto de normas de conduta, de organizacdo, de competéncia, de
direitos subjetivos e deveres, como as Convengdes Coletivas”, acrescentando que o art. 611 da CLT
define a Convencao Coletiva de Trabalho como acordo de carater normativo. Assim, entende que
os dispéndios obrigatdrios assumidos pelas empresas nas Convencbes Coletivas caracterizam-se
como insumos por traduzirem imposicao legal.

15. Sobre isso, é importante esclarecer que a for¢ca normativa conferida a Convencao
Coletiva de Trabalho tem alcance restrito ao ambito da legislacdo trabalhista, ndo se aplicando a
seara tributdria. Isso porque no campo do direito tributdrio impera o principio da legalidade estrita,
pelo qual somente lei em sentido formal pode dispor sobre os elementos constitutivos dos tributos.
Esse principio, que encontra fundamento constitucional (art. 150, |, da CF/88), esta pormenorizado
no art. 97 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), segundo o qual:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituigdo de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;
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Il - a definicGo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as a¢bes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infracbes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou de
dispensa ou redugdo de penalidades.

16. A disciplina do CTN é clara: salvo as excec¢bes aludidas, que ndo dizem respeito as
contribuigbes aqui tratadas, apenas lei pode estabelecer a instituicdo e majoragdo de tributos, a
definicao do fato gerador da obrigacdo tributaria e a fixacdo de aliquota e base de calculo de tributo.
De modo que se revela totalmente invidvel que um arranjo pactuado entre sindicatos
representativos de categorias econOmicas e profissionais tenha estatura para impactar a definicdo
de insumo, que constitui elemento inerente a formatacdo da base de calculo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins.

17. Uma vez superada esta questdo, passa-se a analise de cada um dos gastos elencados
pela consulente. Dois deles ja foram objeto de manifestacdo pretérita por esta Coordenacgdo-Geral
de Tributacao (Cosit) em sede de solucdo de consulta; sdo eles: dispéndios com vale-transporte e
plano de saude. Assim, ambos os temas serdo solucionados por meio de solu¢do de consulta
vinculada, em observancia ao disposto no art. 34 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, 2021.

18. Em relagcdo a aquisicao de vale-transporte pela pessoa juridica, a Solu¢ao de Consulta
Cosit n2 45, de 2020, baseando-se no Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, assentou o

seguinte entendimento:

(...)

21. Pela leitura dos trechos do ora citado Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17
de dezembro de 2018, nota-se que nao sdo considerados insumos, para fins de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em regra, os dispéndios
com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no
processo de producdo de bens ou de prestagdo de servigos da pessoa juridica, tais
como alimentagao, vestimenta, educagdo, salde, etc.

22. Contudo, destaque-se que o entendimento de que tais vedagdes ao crédito na
modalidade aquisicao de insumos nao se aplicam aos casos em que o bem ou
servico sejam especificamente exigidos pela legislacdo a fim de viabilizar a atividade
de producdao de bens ou de prestacdao de servico por parte da mao de obra
empregada.

23. Por conseguinte, cabe aqui apresentar o disposto na Lei n2 7.418, de 1985 (...):

Art. 12 Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou
juridica, antecipara ao empregado, pessoa fisica ou juridica, antecipara ao
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empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas
semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessao ou
permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade
competente, excluidos os servicos seletivos e os especiais.

(..0)

Art. 42 - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Gnico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu salario basico.

(...

Art. 82 - Asseguram-se os beneficios desta Lei ao empregador que

proporcionar, por meios préprios ou contratados, em veiculos adequados

ao transporte coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.

24. Pela leitura dos dispositivos supramencionados, fica evidente que o
empregador deve fornecer o vale-transporte ao funcionario e arcar com as
despesas que ultrapassarem 6% (seis por cento) do salario basico deste. De acordo
com Martinez (2016), trata-se de um beneficio que o empregador antecipa ao
empregado para deslocamento "residéncia-trabalho” e vice-versa. Tal vantagem
fora instituida pela Lei n? 7.418, de 1985, destacando-se em seu art. 12 que o
deslocamento deve ser feito por meio do sistema de transporte coletivo
publico (urbano, intermunicipal e/ou interestadual).

(...)

26. Destarte, resta claro que se trata de dispéndio da pessoa juridica com item
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destinado a viabilizar a atividade da mao de obra empregada em seu processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos exigido por imposicao legal.

()

29. Aqui, cabe uma ultima observagdo a respeito dos dispéndios com transporte

fornecido pela pessoa juridica aos seus funcionarios, passiveis de creditamento das
contribuicdes na modalidade aquisi¢cao de insumos:

(a) nos casos de fornecimento de vale-transporte (e ndo de contratagdo de
transporte), tem-se que o empregado arca com os custos de até 6% (seis por
cento) da sua remuneracao basica, de tal sorte que o dispéndio passivel de
creditamento das contribuic6es em voga pela pessoa juridica é somente
aquele que ultrapassar tal percentual e que é de fato custeado pelo
empregador;

=10
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(b) os dispéndios com vale-transporte ou com contratagao de transporte,
para que a pessoa juridica faca jus ao creditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, devem ser aqueles utilizados para viabilizar a atividade
de producgdo de bens ou de prestacdo de servigos por parte da mao de obra
empregada efetivamente nessas atividades, ou seja, gastos com contratacdo
de transporte dos funcionarios que trabalham diretamente na producdo dos
bens ou na prestacao de servico. (grifos originais)

19. Como se vé, a Solugao de Consulta Cosit n2 45, de 2020, considerou como insumo o
fornecimento de vale-transporte por considerar tratar-se de dispéndio da pessoa juridica com item
destinado a viabilizar a atividade dos empregados atuantes em seu processo de producdo de bens
ou de prestagao de servigos exigido por imposi¢cdao legal. Contudo, essa compreens3ao encontra
limites bem delineados, os quais convém sublinhar. Em primeiro lugar, deve-se considerar como
base do creditamento apenas a soma custeada efetivamente pela pessoa juridica — ou seja, o
montante que ultrapassar 6% da remuneracdo do empregado, conforme dispde o art. 42, paragrafo
Unico, da Lei n? 7.418, de 1985. Em segundo lugar, ndo é o gasto dispendido pela pessoa juridica
com vale-transporte da totalidade de seus funcionarios que é passivel de creditamento, mas
somente a parcela relativa ao vale-transporte pago para a mao de obra empregada no processo de
producao ou de prestac¢ao de servigos.

20. No tocante as despesas com plano de salide dos empregados, é relevante, uma vez
mais, examinar a disciplina do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018. O item 9.2 desse parecer
discorre sobre um conjunto de despesas denominadas de “dispéndios para a viabilizacdo da
atividade da mao de obra”, em relagdo as quais nao é possivel o desconto de créditos. Entre elas
incluem-se as despesas com salde da mao de obra empregada:

9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZAGAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta segdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica
destinados a viabilizagdo da atividade de sua mao de obra, como alimentagao,
vestimenta, transporte, educac¢do, saude, seguro de vida, equipamentos de
seguranga, etc.

131. Acerca desta discussao, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao fator
capital do processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalagdes, etc.) as
normas que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos
foram expressas em alarga-la para abranger também alguns itens cuja fungdo é
viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdo de “inclusive combustiveis e
lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637,
de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96). Diferentemente, em
relagdo ao fator trabalho (recursos humanos) da producao, as referidas normas ndo
apenas omitiram qualquer expansao do conceito de insumos como vedaram a
possibilidade de creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a este
fator (mao de obra paga a pessoa fisica, conforme explicado acima).

=11
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132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria
do Ministro Benedito Gongalves, mesmo afirmando que “insumo para fins de
creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos essenciais a
realizacdo da atividade fim da empresa”, concluiu que ndo se enquadravam no
conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentacao e a uniforme
custeadas por empresa que explore prestacao de servicos de limpeza, conservagao
e manutengao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para

fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a

viabilizar a atividade da m3o de obra empregada em seu processo de producdo de

bens ou de prestacdo de servicos, tais como alimentagdo, vestimenta, transporte,
educacdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de
creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003)

(...) (grifou-se)

21. Essa percepgao foi, inclusive, incorporada a Instrugao Normativa RFB n2 2.121, de 15
de dezembro de 2022, que consolida as normas atinentes a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins:
Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos, os bens

ou servicos considerados essenciais ou relevantes para o processo de produgdo ou
fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos.

(..)

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(...)

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada no
processo de produgdo ou fabricagéo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como
alimentacgdo, vestimenta, transporte, cursos, plano de saude e seguro de vida;

(grifou-se)
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22. A constatacdo de que despesas com assisténcia médica de funcionarios extrapolam
o conceito de insumo ja havia sido expressa na Solucdo de Consulta Cosit n? 2, de 2020, de cuja
ementa extrai-se a seguinte trecho:

AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL.
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. ASSISTENCIA MEDICA.

()

N3o permitem a apuracdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep na
modalidade insumo, os dispéndios com assisténcia médica oferecida pela pessoa
juridica aos trabalhadores empregados em seu processo de producdo de bens ou




00
(2]
<
o
i
(o]
<
(o]
o
(gl
B~
(32]
o
N
(@]
(o]
>
[SN]
(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 56 — COSIT PROCESSO Assunto

de prestacdo de servicos, a menos que a referida assisténcia médica seja
especificamente exigida pela legislacao.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL.
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. ASSISTENCIA MEDICA.

()

N3o permitem a apuracdo de crédito da Cofins na modalidade insumo, os
dispéndios com assisténcia médica oferecida pela pessoa juridica aos trabalhadores
empregados em seu processo de producao de bens ou de prestacdo de servicos, a
menos que a referida assisténcia médica seja especificamente exigida pela
legislacao.

23. Prosseguindo na analise da matéria consultada, a consulente questiona a
possibilidade de desconto de crédito sobre o que denomina de “prémio de assiduidade”. Embora
nao teca nenhum comentdrio adicional acerca do que viria a ser especificamente essa rubrica, é
plausivel inferir que se refira a parcela remuneratéria paga ao empregado que atingir determinados
parametros de assiduidade laboral. No que respeita a isso, impende informar que a legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins veda expressamente a apropriacdo de créditos dessas
contribui¢cées vinculados a dispéndios da pessoa juridica com mao de obra paga a pessoa fisica (art.
32 § 29,1, daLein? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003). Sendo assim, torna-se inviavel a
apuracao do crédito pretendido.

24, Por ultimo, resta verificar a possibilidade de enquadramento como insumo daquilo
gue a consulente alude como “licengca maternidade” e “adicional de 30 dias — licenca maternidade”.
Apesar da expressao utilizada, ndo ha de se confundir o direito a licenga em razdao da maternidade,
direito trabalhista garantido constitucionalmente, com o beneficio intitulado saldrio-maternidade.
A licenga-maternidade se refere ao tempo pelo qual a funciondria ficara afastada de suas atividades
profissionais em decorréncia do nascimento ou adoc¢do; ja o salario-maternidade é a prestacao
previdenciaria que viabiliza a efetivacdo do direito ao afastamento do trabalho. A despeito de a
consulente fazer mencdo a licenca-maternidade, deduz-se que esteja em realidade se referindo ao
salario-maternidade, o qual, no caso da segurada empregada, apesar de ser pago pela empresa a
titulo de adiantamento, ocorre as expensas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos
termos do art. 72 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

25. Considerando essa realidade, ndo é dificil constatar ser inexequivel a subsuncao
dessa espécie ao conceito de insumo, tendo em vista que o crédito tipificado no inciso Il do art. 3¢
das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, diz respeito aos valores das aquisicdes efetuadas
no més de bens e servicos utilizados na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda e na prestacao de servicos. O saldario-maternidade é uma prestagao previdenciaria cujo 6nus
é suportado pelo RGPS, ndo podendo jamais ser confundido com uma aquisicdo de bem ou servico
a ser aplicado no processo produtivo da pessoa juridica.
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26. Ainda sobre o mesmo tema, a Lei n2 11.770, de 9 de setembro de 2008, instituiu o
Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogac¢do da licenga-maternidade por mais 60 dias. A
Solugdo de Consulta Cosit n? 27, de 2023, ao analisar a incidéncia da contribui¢do previdencidria a
cargo do empregador sobre o pagamento efetuado durante o periodo de prorrogacdo da licenca-
maternidade, deixou assente a natureza de remuneratéria dessa espécie, nos termos da
fundamentagdo abaixo:

(...)

11. O Programa Empresa Cidada foi instituido por meio da Lei n? 11.770, de 9 de
setembro de 2008, destinado originalmente a prorrogacao da licengca-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do art. 72 da Constituicdo Federal, mediante
concessao de incentivo fiscal. Durante o periodo de prorrogacdo, a empregada tem
direito a remuneracao integral, paga pelo empregador, que poderd deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuragdo, o total da remuneragdo integral da
empregada paga nos dias de prorrogacao de sua licenca-maternidade, caso seja
pessoa juridica tributada pelo lucro real {...)

(...)

12.(...) diferentemente do salario-maternidade, a remuneragao percebida durante
o periodo de prorrogacdo nao é um beneficio previdenciario pago pela Previdéncia
Social. Trata-se, a rigor, de uma remuneracdo paga pelo préprio empregador que

aderiu ao Programa Empresa Cidada, que podera usufruir de incentivo fiscal de
deducdo do imposto devido, em cada periodo de apuracdo, do total da
remuneracao integral paga nos dias de prorrogacao da licenca-maternidade, caso
seja pessoa juridica tributada pelo lucro real, sendo vedada a dedugdo como
despesa operacional. (grifou-se)

27. Tratando-se de remunerag¢dao paga a pessoa fisica, resta vedada a apuracdao de
crédito, tendo em vista o disposto no art. 32, § 29, |, da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833,
de 2003.

CONCLUSAO
28. Diante do exposto, responde-se a consulente que:
28.1. Somente lei pode estabelecer a fixacdo da base de calculo da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins, conforme principio da legalidade estrita encampado pelo Cédigo Tributario
Nacional. Assim, as convencgodes coletivas de trabalho ndo possuem forca normativa para incluir no
conceito de insumo determinados gastos incorridos pela pessoa juridica.

28.2. Consideram-se insumos os bens ou servigos essenciais ou relevantes para o processo
de producdo ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos. Ndo se
enguadra neste conceito o saldrio-maternidade, o qual representa uma prestacao previdencidria
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paga a segurada pelo periodo em que esta ficard afastada de suas atividades laborais em razao do
nascimento ou adogao de filho.

28.3. Os gastos com vale-transporte relativos ao transporte de ida e volta do trabalho da
mao de obra empregada no processo de producdo de bens ou de prestacao de servicos podem ser
considerados insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins. Todavia, apenas a parcela custeada pelo empregador (o que exceder
6% do saldrio do empregado) pode ser objeto do referido creditamento.

28.4. Ndo permitem a apuracgdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade insumo, os dispéndios com plano de saude oferecido pela pessoa juridica aos
trabalhadores empregados em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos.

28.5 Os valores de mao de obra pagos a pessoa fisica ndo permitem a apuragao de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados - Cotri

Assinatura digital
ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta parcialmente vinculada a Solu¢ao de Consulta Cosit n2
2, de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 43 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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