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PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

33 -COsSIT

15 de margo de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

ISENGCAO. INTERPRETAGAO LITERAL. REPASSE DE RECURSOS. ORGAMENTO
GERAL DO MUNICIPIO. DESPESA CORRENTE. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DEPENDENTE. SUBVENGCAO ECONOMICA. COBERTURA DO DEFICIT DE
MANUTENGAO. SUBVENGCAO CORRENTE PARA CUSTEIO OU OPERACAO.

Sdo isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, na espécie dos autos, as
receitas dos recursos recebidos, a titulo de repasse, por empresa publica
municipal, oriundos do orcamento geral do Municipio, contanto que
expressamente incluidos nas despesas correntes deste, relativos a
subvengdes econdmicas destinadas a cobertura do déficit de manutencao
de empresa estatal dependente, constituindo, portanto, subveng¢des
correntes para custeio ou operagao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N2 262, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019, E N2 12, DE 17 DE
MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), art.
111, inciso Il; Lei Complementar n? 101, de 2000, arts. 29, inciso lll, e 26; Lei
n? 4.320, de 1964, arts. 12, §§ 22, 32 e 69, e 18; Medida Proviséria n? 2.158-
35, de 2001, art. 14, inciso | e § 19; Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de
2022, art. 22, inciso I.

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL. REPASSE DE RECURSOS. ORCAMENTO
GERAL DO MUNICIPIO. DESPESA CORRENTE. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DEPENDENTE. SUBVENCAO ECONOMICA. COBERTURA DO DEFICIT DE
MANUTENCAO. SUBVENCAO CORRENTE PARA CUSTEIO OU OPERACAO.

S3do isentas da Cofins, na espécie dos autos, as receitas dos recursos
recebidos, a titulo de repasse, por empresa publica municipal, oriundos do
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

orcamento geral do Municipio, contanto que expressamente incluidos nas
despesas correntes deste, relativos a subvencdes econdmicas destinadas a
cobertura do déficit de manutencdo de empresa estatal dependente,
constituindo, portanto, subvencdes correntes para custeio ou operacao.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS SOLUGCOES DE
CONSULTA COSIT N2 262, DE 24 DE SETEMBRO DE 2019, E N2 12, DE 17 DE
MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), art.
111, inciso Il; Lei Complementar n? 101, de 2000, arts. 29, inciso lll, e 26; Lei
n? 4.320, de 1964, arts. 12, §§ 29, 32 e 69, e 18; Medida Provisoria n? 2.158-
35, de 2001, art. 14, inciso | e § 19; Instrucao Normativa RFB n? 2.121, de
2022, art. 22, inciso I.

Assunto: Normas de Administragdao Tributaria
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta formulada sem a identificagdo do especifico dispositivo
da legislacdo tributaria sobre cuja aplica¢cdo haja duvida.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, arts. 13, inciso Il, e 27, incisos | e Il.

RELATORIO

Trata-se de consulta interposta por empresa publica municipal, que informa ser
tributada com base no lucro real, cujo estatuto esta anexado por cdpia as fls. 10-12, subscrita por
seu bastante representante, um causidico (fls. 13-23).

2. Reporta-se a uma lei municipal que autorizou o Poder Executivo da Edilidade a lhe
conceder subvencao econdmica, consignada no orcamento do Municipio como despesa corrente,
destinada a cobertura do déficit de manuteng¢do, com fundamento no art. 18 da Lei n2 4.320, de 17
de marco de 1964, e no art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (cognominada
“Lei de Responsabilidade Fiscal”), cujo repasse foi formalizado mediante convénio (fls. 24-37).

3. Apresenta como fundamentacdo legal somente o art. 14, inciso |, da Medida
Provisoria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que isenta da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep as receitas dos recursos recebidos pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista a titulo de repasse, oriundos do Orcamento Geral da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios.

4, Transcreve excerto da publicacdo desta Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) intitulada Perguntas e Respostas — Pessoa Juridica, divulgada na internet, na qual se
afirma que o disposto na referida norma abrange todas as transferéncias correntes e de capital
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

recebidas pelas empresas estatais, desde que incluidas no orcamento geral do respectivo ente
repassador.

5. Assevera ser uma empresa estatal dependente do ente controlador e que dele recebe
recursos financeiros.

6. Em seguida, interroga se o aludido repasse financeiro realizado pela Municipalidade,
consignado no orcamento como despesa corrente, é amparado por isencdo ou nao incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), e, caso haja tributacdo nessa modalidade de
repasse, quais seriam as bases de calculo e aliquotas aplicaveis.

7. Enfim, presta as declara¢des exigidas pelo art. 14, incisos | a lll, da Instrucdao
Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

8. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
FUNDAMENTOS
0. Ao principio, é para sublinhar que este feito se habilita ao conhecimento, de vez que

preenche os requisitos legais de admissibilidade. Ndo obstante, é de frisar que a consulta ndo
sobresta prazos de recolhimento de tributo retido na fonte ou declarado (autolangado) antes ou
depois da data de sua interposicao, de entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento
de outras obrigacdes acessérias, ndo impede a instauracdo de procedimento fiscal para fins de
apuracao da regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacao de declara¢cbes, tampouco
convalida informacdes e classificagdes fiscais aduzidas pelo consulente, sem prejuizo do poder-
dever desta autoridade de, por meio de procedimento de fiscalizacdo, verificar o efetivo
enquadramento do caso concreto na hipdtese abrangida pela respectiva solucdo, ao abrigo do art.
49 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, do art. 89, § 12, do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011, e dos arts. 19, 33, inciso Il, e 45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

| - Da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins

10. O art. 14 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001 — cuja eficacia foi perenizada
pelo art. 22 da Emenda Constitucional n? 32, de 11 de setembro de 2001 (cf. art. 22, inciso |, da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022) — estabelece esta isencdo, que,
como tal, deve ser interpretada literalmente, por forga do art. 111, inciso Il, da Lei n2 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional - CTN):

Art. 14. Em relacGo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

| - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Or¢camento Geral da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista;
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

(..)

§ 12 Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/Pasep as receitas referidas nos incisos |
a IX do caput.

11. A Lei n2 4.320, de 1964, por sua vez, assim preconiza:

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econémicas:

(...)

§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota¢des para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvengdes destinadas a atender a manutengdo de outras entidades
de direito publico ou privado.

§ 39 Consideram-se subven¢des, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

(...)

Il - subvengbes econémicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

(...)

§ 62 Sdo Transferéncias de Capital as dota¢ées para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servicos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, sequndo derivem diretamente da Lei
de Or¢camento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagbes para
amortizag¢do da divida publica.

(..)

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das empresas publicas, de natureza
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autdrquica ou ndo, far-se-d mediante subvengbes econdémicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do or¢amento da Unido, do estado, do municipio
ou do Distrito Federal.

12. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que:
Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(..)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participa¢@o aciondria;

(..)
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

Art. 26. A destinacgdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcées estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigcdes
precipuas, as institui¢ées financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composigdo de dividas,
a concessdo de subvengdes e a participagdo em constituicéo ou aumento de capital.

13. A Solucdo de Consulta Cosit n2 262, de 24 de setembro de 2019, esclarece nestes

trechos:

16.  Por outro lado, a consulente também afirma possuir receitas recebidas a
titulo de repasse, isentas da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, nos termos
doart. 14, inciso | e § 12 da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

(...)

16.1. Ressalte-se que as receitas abrangidas pelo dispositivo acima (art. 14)
abrangem apenas aquelas em que ndo hd contraprestac¢do por servico prestado,
decorrentes das transferéncias efetuadas por ente publico. Em outras palavras, tais
repasses englobam apenas as receitas de transferéncias correntes e de capital,
consoante o que dispoe o art. 12, §§ 22 e 62, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

16.2. Sendo os repasses em comento recursos genuinamente recebidos de
entidades publicas, sem natureza contraprestacional, ndo hd custos, encargos ou
despesas vinculados a tais receitas, ndo se aplicando o art. 17 da Lei n® 11.033, de
21 de dezembro de 2004 (ndo hd apuragdo de créditos relacionados a essas
receitas).

16.3. Por fim, destaca-se que as receitas decorrentes dos pagamentos efetuados a
empresas publicas ou sociedades de economia mista por entidades publicas a titulo
de remuneragdo por servicos prestados estdo sujeitas a incidéncia da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins (ndo se constituem em repasses, isentos pelo art. 14,
inciso le § 12 da MP n? 2.158-35, de 2001) em seus regimes de apura¢do cumulativa
ou ndo cumulativa, a depender da espécie de receita.

(grifou-se)

14, Por seu turno, a Solugao de Consulta Cosit n? 12, de 17 de margo de 2021, dispde

nestas passagens:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. BASE DE CALCULO.
ISENCAO. REPASSES DO ORCAMENTO GERAL.



SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sofrem a incidéncia da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep sobre sua receita ou seu faturamento, conforme o
regime cumulativo ou ndo cumulativo a que estdo submetidas. O inciso | do caput
eo $§ 12doart. 14 da Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001, autoriza a isengdo da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep somente em relacdo aos recursos consignados nos
orcamentos gerais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios que
sdo recebidos por empresas publicas ou sociedades de economia mista a titulo de
repasse.

()

Dispositivos Legais: art. 165 da Constitui¢éGo Federal; art. 111 da Lein®5.172, de 25
de outubro de 1966, art. 42 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967; art.
12 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, § 1° do art. 2° da Lei n®
9.715, de 25 de novembro de 1998, arts. 22 e 32da Lein?9.718, de 27 de novembro
de 1998; inciso | do caput e § 12 do art. 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001; caput do art. 12 e art. 22 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002; inciso | do art. 45 do Decreto n? 4.524, de 17 de dezembro de 2002, e § 1°
do art. 62 e inciso | do art. 22 da IN RFBn? 1.911, de 11 de outubro de 20189.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. BASE DE CALCULO.
ISENCAO. REPASSES DO ORGCAMENTO GERAL.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sofrem a incidéncia da
Cofins sobre sua receita ou seu faturamento, conforme o regime cumulativo ou néo
cumulativo a que estGo submetidas. O inciso | do caput do art. 14 da Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 2001, autoriza a isen¢Go da Cofins somente em relagdo
aos recursos consignados nos orcamentos gerais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios que sdo recebidos por empresas publicas ou sociedades de
economia mista a titulo de repasse.

(..)

20. As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo entidades nas
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quais o governo detém parte ou todo o capital social, e também sdo denominadas
empresas estatais.

21. As empresas estatais, no que se refere a sua dependéncia financeira em
relagdo ao respectivo ente controlador, podem ser classificadas como dependentes
ou ndo dependentes.

22. O “Boletim das Empresas Estatais Federais” da Secretaria de Coordenagdo e
Governanga das Empresas Estatais do antigo Ministério do Planejamento e Gestéo
(atualmente pertencente ao Ministério da Economia), consultado no dia 11 de
dezembro de 2019 no sitio: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/empresas-

estatais/publicacoes/7 boletim-5.pdf/view, a fl. 44, assim os definiu:
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

Il - Do IRPJ e da CSLL

“Empresa Estatal Dependente - Empresa estatal que receba do ente controlador

recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participag¢do aciondria. Fonte: LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Artigo 2%, inciso Ill). Empresa Estatal Ndo Dependente - Empresa estatal que ndo

receba recursos financeiros do controlador para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou ainda de capital, salvo, neste ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participa¢do aciondria destinados a investimentos.”
(Grifo nosso)

23. Dessa maneira, entende-se que:

23.1. a empresa estatal dependente:

23.1.1. ndo gera recursos suficientes para financiar suas despesas,
necessitando assim, da ajuda financeira do ente controlador;

23.1.2. necessita assim de recursos do ente controlador para cobrir suas
despesas de pessoal, custeio e de capital, excluindo-se, nesse ultimo caso, os
recursos provenientes de participa¢@o aciondria;

(negritos nossos)

15. Neste quesito reputa-se ineficaz a consulta, haja vista que na peti¢ao, assim como

nos demais documentos acostados ao processo, nao consta a identificagcao do especifico dispositivo

da legislacdo tributdria sobre cuja aplicacdo haja duvida, o que contraria os preceitos da consulta

estampados na IN n2 2.058, de 2021 (arts 13, inciso I, e 27, incisos | e Il). Destaque-se, ainda, por

pertinente, que a consulta ineficaz ndo produz os efeitos especificamente citados nos arts. 18 a 26
da Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Art. 13. A consulta deverd, em relacdo a matéria consultada:

| - circunscrever-se a fato determinado, conter descrigdo detalhada de seu objeto e
indicag¢do das informagbes necessdrias a elucidagcdo da matéria; e

Il - indicar os dispositivos da legislacdo tributdria e aduaneira gue motivaram sua

apresentacdo e os fatos aos quais serd aplicada a interpretacdo solicitada.

(..)

Secado Il
Da Consulta Ineficaz

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

I - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Capitulos Il e
1;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o

dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicacdo haja duvida;
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

16. Mesmo ndo produzindo efeitos a consulta em relacdo ao IRPJ e a CSLL, para a
orientacdo do contribuinte, informe-se que os recursos recebidos e relatados, a titulo de repasse,
por empresa publica municipal, oriundos do orcamento geral do Municipio, expressamente
incluidos nas despesas correntes deste, relativos a subvencdes econdmicas destinadas a cobertura
do déficit de manutencao de estatal dependente, constituindo, portanto, subvencdes correntes

para custeio ou operacdo, sao tributaveis para fins do IRPJ e CSLL, a teor do art. 44, inciso 1V, da Lei
n2 4.506, de 30 de novembro de 1964, e art. 57 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

CONCLUSAO

17. Diante do exposto, conclui-se que as receitas dos recursos recebidos, a titulo de
repasse, por empresa publica municipal, oriundos do orcamento geral do Municipio, expressamente
incluidos nas despesas correntes deste, relativos a subvenc¢des econdmicas destinadas a cobertura
do déficit de manutencdo de estatal dependente, constituindo, portanto, subvencdes correntes
para custeio ou operacdo, sdo isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Por outro lado,
no que tange a incidéncia do IRPJ e da CSLL, reputa-se ineficaz a consulta.

Assinatura digital
ALEXANDRE SERRA BARRETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se as Coordenagdes de Tributos sobre a Renda, Patrimdnio e
Operagoes Financeiras (Cotir) e de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
VINICIUS PATRIOTA LIMA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

De acordo. A Coordenagdo-Geral de Tributag3o.

Assinatura digital Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir Coordenador da Cotri
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SOLUGAO DE CONSULTA 33 - COSIT PROCESSO Assunto

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucdo de Consulta parcialmente vinculada a Solugao de Consulta Cosit n?
262, de 24 de setembro de 2019, e a Solucdao de Consulta Cosit n? 12, de 17 de margo de 2021.
Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instru¢cdo Normativa n2 2.058, de 2021. Dé-se
ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



