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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 50 - COSIT

CONSULTA

DATA 22 de margo de 2024

INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME

CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO. SISTEMATICA DE APURACAO. LUCRO REAL.
LUCRO PRESUMIDO.
As Sociedades de Crédito Direto nio se aplica o disposto no art. 14, inciso I,
da Lei n29.718, de 1998, ndo se podendo incluir tal espécie de instituicdes
financeiras no rol taxativo naquele dispositivo elencado.
Dispositivos Legais. art. 14, inciso Il, da Lei n29.718, de 1998. Art. 97, incisos
IlelV, eart. 108, § 12, do CTN.
Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
INEFICACIA PARCIAL.
N3o produzem efeitos os questionamentos sobre fato genérico ou sobre
fato definido ou declarado em disposicao literal de lei.
Dispositivos Legais: Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, art. 27, incisos |l e IX.

RELATORIO

A Consulente reporta ser enquadrada como Sociedade de Crédito Direto, assim se
constituindo em instituicdo financeira que tem como objeto a realizacdo de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de aquisicdo de direitos creditdrios exclusivamente por meio de
plataforma eletronica, com utilizacdo de recursos financeiros que tenham como Unica origem
capital préprio. Relata, ainda, que tem autorizacdo legal para prestar servicos como: analise de
crédito para terceiros; cobranca de crédito de terceiros; atuacdo como representante de seguros na
distribuicdo de seguro relacionado com as operagdes mencionadas no caput por meio de plataforma
eletronica, nos termos da regulamentacdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP);
emissdo de moeda eletrénica, nos termos da regulamentacdo em vigor; e emissdo de instrumento
de pagamento pds-pago, nos termos da regulamentacdo em vigor.
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2. Ressalta também entender que ndo se encontra dentre aquelas pessoas juridicas
obrigadas a tributacao pelo lucro real, tais como bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras de titulos, valores
mobilidrios e cdmbio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta, consoante elenco previsto no art. 14, inciso Il, da Lei n29.718, de 1998.

3. Todavia, indaga, se diante das atividades atualmente desenvolvidas e, ainda, das
possiveis de serem desempenhadas, possui obrigatoriedade de apuracdo pelo lucro real, mais
especificamente através dos seguintes questionamentos:

3.1) ASociedade de Crédito Direto enquadra-se como obrigada a apuracao pelo lucro
real?

3.2) A Sociedade de Crédito Direto inclui-se no rol do art. 14, Il da Lei n? 9.718, de
1998?

3.3) O ndo enquadramento da Sociedade de Crédito Direto no rol do art. 14, Il da Lei
n29.718, de 1998 permite que opte pela tributacdo pelo lucro presumido?

FUNDAMENTOS

4. O presente processo de consulta tem seu regramento bdsico previsto nos arts. 46 a
53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentacdo foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto n2 7.574, de
29 de setembro de 2011, e, no dambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a
matéria é normatizada pela Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

5. Esclareca-se que a Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacao
tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que hd conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes
ou interpretagdes e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solu¢do de Consulta.

6. Verifica-se, ainda, que a Consulta aqui protocolizada obedece aos requisitos de
admissibilidade previstos pela citada Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
com excecdo dos questionamentos quanto a possibilidade de apuracdo pela sistematica do lucro

presumido e a obrigatoriedade a apuracdo pelo lucro real (questionamentos 1 e 3 da Consulente,

correlacionados). Passa-se, assim, a analise do item 2 da Consulta, com a ressalva de ineficacia

parcial vinculada aos questionamentos 1 e 3 da pessoa juridica sendo detalhada no ambito dos itens
19 a 21 da presente Solucdo de Consulta.
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Quanto a inclusdo da consulente no rol do art. 14, inciso I, da Lei n2 9.718/1998

7. Indaga a Consulente se estd abrangida no rol de instituicdes constantes do art. 14,
inciso Il, da Lein29.718, de 1998, reproduzindo-se a seguir tal dispositivo, para melhor compreensao
do tema.

Lei 9.718, de 1998
(...)
Art. 14. Estdo obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas:

(..)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de

desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras de titulos,
valores mobilidrios e cémbio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;

(...)

8. Para fins do deslinde de tal questionamento é de se ressaltar, de inicio, que a
Consulente é Sociedade de Crédito Direto, constituindo-se, conforme propriamente relatado pelo
sujeito passivo (ou seja, de forma incontroversa), em instituicdo financeira, visto que abrangida no
conceito constante do art. 17 da Lei n24.595, de 1964. Tal conclusdo é confirmada a partir da analise
do objeto e atividades deste tipo de Sociedade, especificamente regulamentados pelo Conselho
Monetario Nacional na forma dos arts. 32 a 62 da Resolu¢do CMN n2 4.656, de 2018, posteriormente
atualizados pelos arts. 32 a 10 da Resolugao CMN n2 5.050, de 2022, expressis verbis:

Resolucdo CMN n® 4.656, de 2018

CAPITULO IlI
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DA SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO

Art. 32 A SCD é instituigdo financeira que tem por objeto a realizagdo de operagoes
de empréstimo, de financiamento e de aquisicdo de direitos creditdrios
exclusivamente por meio de plataforma eletrénica, com utilizagdo de recursos
financeiros que tenham como unica origem capital proprio.

$§ 12 Além de realizar as operagées mencionadas no caput, a SCD pode prestar apenas
0s sequintes servigos:

I - andlise de crédito para terceiros; Il - cobran¢a de crédito de terceiros; Il - atuagdo
como representante de seguros na distribuicdo de seguro relacionado com as
operac¢bes mencionadas no caput por meio de plataforma eletrénica, nos termos da
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regulamentagdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP); e IV - emisséo de
moeda eletrénica, nos termos da requlamentagdo em vigor.

§ 22 Na denominagdo da instituigdo financeira mencionada no caput deve constar a
expressdo "Sociedade de Crédito Direto", sendo vedado o uso de denominagéo ou
nome fantasia que contenha termos caracteristicos das demais instituicbes do
Sistema Financeiro Nacional ou de expressées similares em verndculo ou em idioma
estrangeiro.

Art. 42 A SCD deve selecionar potenciais clientes com base em critérios consistentes,
verificdveis e transparentes, contemplando aspectos relevantes para avaliacGo do
risco de crédito, como situa¢do econdémico-financeira, grau de endividamento,
capacidade de geracgdo de resultados ou de fluxos de caixa, pontualidade e atrasos
nos pagamentos, setor de atividade econémica e limite de crédito.

Art. 52 E vedado a SCD:

I - captar recursos do publico, exceto mediante emissdo de a¢des; e Il - participar do
capital de instituicoes financeiras.

Art. 62 A SCD pode realizar a venda ou a cessdo dos créditos relativos as operagoes
de que trata o art. 32 apenas para:

| - institui¢des financeiras;

Il - fundos de investimento em direitos creditorios cujas cotas sejam destinadas
exclusivamente a investidores qualificados, conforme definicdo da regulamentac¢do
da Comissdo de Valores Mobilidrios; ou

Il - companhias securitizadoras que distribuam o0s ativos securitizados
exclusivamente a investidores qualificados, conforme defini¢do da regulamentag¢éo
da Comissdo de Valores Mobilidrios.
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Resolucdo CMN n® 5.050, de 2022

CAPITULO IlI
DA SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO

Secdo |
Da Constituigcdo, da Autorizagéo para Funcionamento e do Capital Social Minimo

Art. 32 As sociedades de crédito direto sdo instituicbes financeiras, devendo ser
constituidas sob a forma de sociedade anénima.

Art. 42 Na denomina¢do das instituicbes mencionadas no art. 32 deve constar a
expressdo "Sociedade de Crédito Direto", sendo vedado o uso de denominagéo ou
nome fantasia que contenha termos caracteristicos das demais instituicbes do
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Sistema Financeiro Nacional ou de expressbes similares, em verndculo ou em idioma
estrangeiro.

Art. 52 O funcionamento das sociedades de crédito direto depende de autorizagdo do
Banco Central do Brasil, na forma da regulamentacgdo especifica.

Art. 62 As sociedades de crédito direto devem observar permanentemente o limite
minimo de capital social integralizado e de patriménio liquido de RS1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

Secdo Il
Do Objeto das Sociedades de Crédito Direto
Art. 72 As sociedades de crédito direto tém por objeto a realizagdo de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de aquisi¢do de direitos creditdrios exclusivamente

por meio de plataforma eletrénica, com utilizagcdo de recursos financeiros que tenham
como origem capital proprio ou os recursos de que trata o inciso Il do art. 8°.

Pardgrafo tnico. Além de realizar as operacbes mencionadas no caput, as sociedades
de crédito direto podem prestar apenas os seguintes servicos, observada a
regulamentacéo em vigor:

| - andlise de crédito para terceiros;
Il - cobranga de crédito de terceiros;

Il - atuagdo, por meio de plataforma eletrénica, como representante de sequros na
distribuicdo de seguro relacionado com as opera¢dées mencionadas no caput, nos
termos da regulamentagdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP);

IV - emiss@o de moeda eletrénica;

V - emissdo de instrumento de pagamento pds-pago; e
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VI - atuagdo como iniciadora de transacgdo de pagamento.

Art. 82 As sociedades de crédito direto podem financiar as operagdes de que trata o
art. 72, exclusivamente, por meio da:

I - realizacéo da venda ou da cessdo dos créditos relativos a essas mesmas opera¢ées
apenas para:

a) instituigdes financeiras;

b) fundos de investimento cujas cotas sejam destinadas exclusivamente a investidores
qualificados, conforme definicdo da regulamentacdo da ComissGo de Valores
Mobilidrios;

c) companhias securitizadoras que distribuam os ativos securitizados exclusivamente

a investidores qualificados, conforme defini¢do da regulamentacéo da Comisséo de
Valores Mobilidrios; ou
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Il - obtengdo de recursos para concessdo de créditos, em conformidade com seu
objeto social, em operagbes de repasses e de empréstimos origindrios do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Art. 92 As sociedades de crédito direto devem selecionar potenciais clientes com base
em critérios consistentes, verificdveis e transparentes, contemplando aspectos
relevantes para avaliagéo do risco de crédito, como:

| - situagdo econémico-financeira;

Il - grau de endividamento;

Il - capacidade de geracdo de resultados ou de fluxos de caixa;
IV - pontualidade e atrasos nos pagamentos;

V - setor de atividade econémica; e

VI - limite de crédito.

Secdo Il
Das Vedagdes

Art. 10. E vedado ds sociedades de crédito direto:
I - captar recursos do publico, exceto mediante emisséo de agoes; e
Il - participar do capital de institui¢des financeiras.

9. Todavia, em que pese pacificada a condigdao da Consulente de institui¢cdao financeira,
agora ao adentrar o cerne da questdo tributdria ora levantada, o que se verifica é que o alcance do
dispositivo aqui sob consulta (art. 14, inciso Il, da Lei n? 9.718, de 1998) ndo abrange o género

“instituicdes financeiras” de forma indistinta, limitando-se assim a obrigatoriedade a sistemdtica do

lucro real, na forma que ali normatizada, somente as espécies de instituicoes financeiras ali

expressamente citadas.

10. Entende esta Coordenacao que quisesse o legislador se referir, no ambito do referido
art. 14, inciso I, da Lei n2 9.718, de 1998, ao género instituicdes financeiras como um todo (assim
abrangendo também novas espécies de instituicoes financeiras a serem criadas no futuro), poderia
té-lo feito (até mesmo remetendo ao art. 17 da Lei n2 4.595, de 1964), sendo possivel, inclusive, a
existéncia, no momento da edicdo do dispositivo sob analise, de espécies de “instituicdes
financeiras ou equiparadas” ali ndo abrangidas pelo legislador (tais como administradora de
consorcios?).

11. A propdsito ainda, cedigco concluir que, uma vez que todos os referidos dispositivos
foram editados antes da criagdo/existéncia da espécie “Sociedade de Crédito Direto” ou “SCD” (na
forma da Resolugdo CMN n2 4.656, de 2018), resta configurada a impossibilidade juridica de que as
SCDs pudessem estar abrangidas pela literalidade do citado art. 14, inciso Il, da Lei n? 9.718, de

! Equiparadas a instituicdes financeiras por forca do art. 12, Pardgrafo Unico, inciso | da Lei n2 7.492, de 1986.
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1998. Ou seja, da singela cronologia dos normativos em analise, cedico que a Consulente ndo
poderia se encontrar abrangida pelo dispositivo em tela, quando da edi¢do deste ultimo dispositivo.

12. Também relevante para o deslinde da presente consulta ressaltar como irrefutavel o
fato de que se esta, no caso da obrigatoriedade ao lucro real, diante de hipétese legal de adocao
mandatodria de sistematica de apuracdo, ou seja, diante de dispositivo de Lei que, ao fixar a
sistemadtica de apuragdo (no caso em tela para determinadas espécies de institui¢des financeiras),
normatiza bases de calculo e aliquotas aplicaveis para as pessoas juridicas ali abrangidas, matérias
necessariamente sujeitas a reserva legal contida no art. 97, Il e IV do CTN, verbis:

CTN:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..)

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39,57 e 65;

(...)

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

(...)”

13. Diante de tais circunstancias, manifesta esta Coordena¢ao-Geral seu entendimento
no sentido de necessidade de edicdo de novo dispositivo de Lei (stricto sensu) de forma a que
possam restar abrangidas, pela obrigatoriedade de apuracdo pelo lucro real estabelecida pelo art.
14, inciso I, da Lei n29.718, de 1998, novas espécies de instituicdes financeiras ali ndo inicialmente
indicadas.

14. Ou seja, rejeita-se aqui a hipdtese de que o intérprete possa, sem nova manifestacao
expressa do legislador tributdrio, considerar abrangidas na supracitada hipdtese, espécies de
instituicoes financeiras outras que ndo as expressamente elencadas no art. 14, inciso Il, da Lei n2
9.718, de 1998 (dentre as quais, como visto, ndo se encontravam as Sociedades de Crédito Direto
sob analise), sob pena de violagdo ao principio da reserva legal, estabelecido pelo art. 97, incisos I
e IV do CTN, decorrendo tal conclusao do fato de que da obrigatoriedade de apuracao pelo lucro
real (impossibilidade de opcdo pelo lucro presumido) podem resultar, necessariamente, bases de
calculo e aliquotas diferenciadas.

15. Ainda a propdsito, ressalte-se também que as Sociedades de Crédito Direto (SCDs),
como a Consulente, sdo espécies de instituicdes financeiras totalmente distintas das Sociedades de
Crédito, Financiamento e Investimento (SCFls), estas ultimas regulamentadas desde a Portaria MF
n2 309, de 1959, e as quais fez mencgao expressa o legislador no ambito do citado art. 14, inciso Il,
da Lei n29.718, de 1998.
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16. Mais especificamente, diferenca essencial entre as SCDs e SCFIs de forma a que

restem, assim: a) descartada a possibilidade de integracao analégica (vedada pelo art. 108, § 12, do
CTN) ou b) rejeitada a tentativa de utilizacdo de argumento baseado dos principios da isonomia e
da livre concorréncia, deflui da comparacdo das estruturas passivas das duas espécies de

instituicOes financeiras, na medida em que:

a) as SCFls sempre, desde 1959, foi permitida captacdo a de recursos de terceiros

(vide Capitulo |, V da referida Portaria MF n? 309), enquanto que:

b) sempre se estabeleceu como caracteristica essencial e condicdo de existéncia

regular das Sociedades de Crédito Direto a impossibilidade de captacdao de recursos
de terceiros (vide art. 52, inciso |, da Resolucdo CMN n? 4.656, de 2018, e art. 10,
inciso |, da Resolucdo CMN n2 5.050, de 2022).

17. Veja-se, ainda, que a distin¢cdo entre as formas de captacao disponiveis a uma ou a
outra instituicdao (elemento essencial, no entendimento desta Cosit, a distinguir as duas diferentes
espécies de institui¢cdes financeiras), tem, ao longo do tempo, se alargado ainda mais, a partir da:

a) possibilidade de que a partir de 2007, as SCFls realizassem captacoes via RDB e
depdsitos interfinanceiros (consoante Resolugcdes CMN n? 3.399, de 2006 e n2 3.454,
de 2007);

b) edicdo da Resolucdo CMN n2 4.812, de 2020, a partir da qual o leque de
modalidades de captacdo de recursos de terceiros exclusivamente disponivel as SCFls
(em relagdo as SCDs) tornou-se ainda maior (incluindo a captacao via CDBs).

18. Reitere-se aqui que nunca se permitiu as SCDs qualquer tipo de captacdo de recursos
de terceiros (em qualquer modalidade), desde que criadas em 2018 pela Resolugdo CMN n2 4.656,
de 2018.

19. Assim, responde-se ao segundo questionamento da Consulente no sentido de que as
Sociedades de Crédito Direto ndo se aplica o disposto no art. 14, inciso Il, da Lei n29.718, de 1998,
ndo se podendo incluir tal espécie de instituicbes financeiras no rol taxativo naquele dispositivo
elencado.

Quanto a obrigatoriedade de apuragdo pelo lucro real e possibilidade de opgao pelo lucro
presumido (na forma que genericamente questionadas pela Consulente)

20. Quanto aos outros dois questionamentos levantados pela Consulente (de numeros 1
e 3 de seu expediente), cedico que ambos devam ser tratados conjuntamente, uma vez que a
resposta afirmativa ao questionamento 1 (no sentido de obrigatoriedade da adocgdo, pela
Consulente, da sistematica de apuracdo pelo lucro real) implica como consequéncia légica a
negativa de resposta ao questionamento de nimero 3 (impossibilidade de adoc¢do da Tributacdo
pelo lucro presumido), tudo ja a luz da ndo inclusdo das Sociedades de Crédito Direto no rol
constante do art. 14, inciso |, da Lei n2 9.718, de 1998 (ja aqui estabelecida).



LN
(2]
i
i
(¢)]
o
<
(o]
o
(gl
B~
(32]
o
N
(@]
(o]
>
[SN]
(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

SOLUGAO DE CONSULTA 50 — COSIT PROCESSO

21.

Todavia, ao adentrar a andlise de ambos os questionamentos (constantes dos itens 1

a 3 da Consulta), o que se verifica é que:

22.

a) Ambos possuem cunho genérico, uma vez que, note-se, em nenhum momento a
Consulente discorre sobre a sua insercdo ou ndo sob as demais hipdteses de
obrigatoriedade de apuracdo pelo lucro real, estabelecidas no art. 13 e nos demais
incisos (além do inciso Il) do art. 14, ambos da Lei n29.718, de 1998;

b) Ainda, também se constata que a aplica¢do da obrigatoriedade ou ndo a apuracgao
pelo lucro real decorre da simples verificagao da subsungao fatica (ou ndo) da pessoa
juridica ao declarado em disposicao literal de lei, mais especificamente nos arts. 13 e
14 da Lei n2 9.718, de 1998, decorrendo da eventual ndo subsuncdo a possibilidade
de opgao pela sistematica do lucro presumido.

Assim, a partir do exposto, os questionamentos 1 e 3 da Consulente devem ser

declarados ineficazes (ou seja, sem a produgao de quaisquer efeitos futuros pela presente consulta),

com base nos incisos Il e IX do art. 27 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021, por se estar
diante de referéncia a fato genérico, o qual, a bem do debate, ainda que especificado, se encontra
definido e declarado em disposicao literal de lei:

CONCLUSAO

23.

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplica¢do haja duvida;

(...)

IX - sobre fato definido ou declarado em disposicdo literal de lei;

Assim, responde-se a Consulente que:

1) As Sociedades de Crédito Direto nio se aplica o disposto no art. 14, inciso Il, da Lei
n2 9.718, de 1998, ndo se podendo incluir tal espécie de instituicdes financeiras no
rol taxativo elencado naquele dispositivo;

2) Declara-se a ineficacia dos questionamentos constantes dos itens 1 e 3 da
Consulta, que dizem respeito a eventual obrigatoriedade de apuragdo pelo lucro
real/possibilidade de apuragdo pelo lucro presumido.

Assinatura digital
MARIA DA CONSOLACAO SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Divisdo de Tributos sobre Instituicdes e Operacdes Financeiras (Ditif)
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SOLUGAO DE CONSULTA 50 — COSIT PROCESSO

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit

Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coordenagdo de Tributos sobre a Renda, Patrimonio e Operagdes Financeiras
(Cotir)

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art.
43 da referida Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a
Consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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