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Assunto: Contribuigcao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. REDUGCAO DE MULTAS E JUROS PROVENIENTE DA
ADESAO A PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO.
RECEITA TRIBUTAVEL. ISENCAO. ATO LEGISLATIVO UNILATERAL. RECEITA
NAO DECORRENTE DAS ATIVIDADES PROPRIAS DA ENTIDADE. INCIDENCIA
DA COFINS NO REGIME DE APURACAO NAO CUMULATIVA.

Na falta de excecdo legal, o valor da redugdo dos juros e multas
proveniente da adesdo a programa de parcelamento de débitos tributarios
de competéncia municipal constitui receita tributavel pela Cofins
decorrente de perd3o (remissao) de divida tributaria.

A receita de reduc¢do dos juros e multas decorrente de adesado a programa
de parcelamento de débitos tributdrios ndao decorre das atividades proprias
da entidade isenta de acordo com o art. 14, X, da Medida Provisdria n®
2.158, de 2001, e fica, portanto, sujeita a incidéncia da Cofins no regime de
apuracdo ndo cumulativa de acordo com a aliquota modal.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 65, DE 12 DE MARCO DE 2019, PUBLICADA NO DOU
DE 29 DE MARCO DE 2019.

Dispositivos legais: Lei n2 9.532, de 1997, art. 15; Lei n? 10.833, de 2003,
arts. 12 e 10; Lei n2 12.973, de 2014, arts. 22 e 55; Medida Provisdria n?
2.158-35, de 2001, arts. 13, inciso IV, e 14, inciso X; Decreto-Lei n? 1.598,
de 1977, art. 12; Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 69, inciso
I, 82, inciso IV e pardgrafo Unico, 23, 25, inciso | e § 12, 145, 146, inciso l e §
29, e 150.
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SOLUGAO DE CONSULTA 35— COSIT PROCESSO

RELATORIO

A pessoa juridica qualificada em epigrafe formula, com base na Instrugao Normativa
RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, consulta sobre a legislacdo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. A consulente questiona a incidéncia da Cofins sobre a receita de reducdo de juros e
multas decorrente de programa de parcelamento tributdrio, e indaga também sobre a
abrangéncia da isengdo da Cofins prevista no art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n? 2.158, de
24 de agosto de 2021.

3. De inicio, refere seus objetivos sociais e fontes de receitas, conforme os arts. 22 e
45 do seu estatuto (cdpia as fls. 21-37). Alega preencher os requisitos previstos no art. 15 da Lei n?
9.532, de 10 de dezembro de 1997, pelo que, a seu ver, faz jus a isen¢do do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — exceto no
que tange a rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou
de renda varidvel —, bem como a desoneracao da Cofins no tocante as receitas relativas as
atividades proéprias, ao abrigo do art. 13, inciso IV, combinado com o art. 14, inciso X, da Medida
Proviséria n2 2.158-35, de 2001, sendo, portanto, contribuinte da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a folha de saldrios.

4. Faz saber que, ndo obstante, tem duvida relativamente a iseng¢ao da Cofins quanto a
reducdo de multas e juros moratdrios obtida em virtude da adesdo a programa municipal de
parcelamento incentivado referente a débitos do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), pois, a seu ver, ndo se cuida de receita nos termos da legislacdo e, ainda que se tratasse
de receita, estaria isenta da Cofins, porque tais recursos sdao destinados totalmente aos objetivos
sociais da entidade.

5. Da a conhecer que, no exercicio de suas atividades, contratou empresa para
promover organizacao e exploracdo de feiras, eventos etc. em prol dos associados. Destaca que,
todavia, o fisco municipal entendeu que tais acdes da entidade deviam ser objeto de tributacdo
pelo ISSQN, pelo que autuou a interessada, tendo esta ajuizado acdo declaratéria de
inexigibilidade de relacao juridica tributdria. Lembra, porém, que foi publicada lei municipal que
dispOs sobre programa de parcelamento incentivado, e que, por questdes meramente
econOmicas, decidiu aderir a ele e encerrar a discussao.

6. Ressalta que a adesdo ao citado parcelamento ensejou reducdo de multas e juros
moratérios, a qual, do seu ponto de vista, ndo teria natureza de receita, em virtude do art. 195 da
Constituicdo Federal e do fato de que a Cofins sé poderia incidir sobre os “valores obtidos nas
operacdes de venda ou de prestacdo de servicos, ou seja, sobre o ingresso novo obtido com a
realizacdo da operacdo, isto é, o faturamento”, referindo o acérddo n2 3402-004.002 do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).
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SOLUGAO DE CONSULTA 35— COSIT PROCESSO

7. Aborda a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nos regimes
de apurac¢do cumulativa e ndo cumulativa, aludindo a Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014, e ao
Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

8. Tece estas consideracfes a respeito do instituto do perdao ou remissdo de divida,
previsto no art. 385 do Cddigo Civil, verbis:

Com efeito, o perddo de divida ou remissGo é a desisténcia pura e simples do
crédito (pelo credor) em beneficio do devedor, com a consequente extingdo da
obrigagdo e independentemente do vencimento da obrigagcdo, de modo que o
perddo de divida consiste em ato de liberalidade do credor, que tem o intuito de
liberar o devedor sem qualquer contrapartida, operando-se a extingdo da
obrigagcdo existente entre ambos, sendo mera extingdo de uma obriga¢Go ndo
envolve um novo direito que aumenta positivamente e se incorpora ao patriménio
do devedor beneficiado.

Além disso, a decisGo do STF que, nos autos do Recurso Extraordindrio n?
606.107/RS, sujeito a sistemdtica da repercusséo geral, definiu que “o conceito de
receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da Constitui¢io Federal’, ndo se confunde
com o conceito contdbil”. Em outras palavras, a redugdo das multas e dos juros
ndo constitui faturamento ou receita, pois:

(i) a uma, eis que a alegada “receita eventual” apurada no confronto entre o ativo
cedido e o passivo baixado ndo corresponde ao conceito de receita tributdvel da
Cofins, por ndo se tratar de ingresso financeiro, e por ndo decorrer das atividades
econbémicas da empresa.

(ii) a duas, pois, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, receita
bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se integra no patriménio
na condi¢cdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou condigées. A mera
reducdo de passivo, conquanto seja relevante para apuracdo de variagdo do
patriménio liquido, néo se caracteriza como receita tributdvel pelo PIS e Cofins,
por ndo se tratar de ingresso financeiro.
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(i) a trés, pois, o raciocinio juridico aplicado ao presente caso é semelhante ao
que o Supremo Tribunal Federal adotou no Recurso Extraordindrio, onde firmou
jurisprudéncia de que o ICMS ndo integra a base de cdlculo do PIS e da Cofins, ao
decidir que base de cdlculo da Cofins ndo pode extravasar, sob o dngulo do
faturamento, o valor do negdcio ou parcela percebida com a operagdo mercantil
ou similar.

! Dispbe o art. 195, inciso |, alinea “b”, da Constituicdo: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes (...) e das seguintes
contribuic¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

(...)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art195i
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SOLUGAO DE CONSULTA 35— COSIT PROCESSO

Inclusive é bastante significativa e ajustada ao que dispde o artigo 195, inciso I, da
CF e consoante a interpretacGo dada pela propria Suprema Corte a esse
dispositivo, ao conceituar e delimitar os elementos receita e faturamento.

Firmada essa primeira distingdo relacionada com a duvida da interpretacéo da
legislagcdo tributdria federal, vale dizer, se a reducGo de juros e multa em
parcelamento é receita para fins de incidéncia ou ndo da Cofins, tem-se ainda que,
caso superada essa interpretacdo (de que ndo é receita), e mesmo se considerada
fosse, o que se admite apenas por argumentagdo, melhor sorte ndo socorre a
incidéncia no caso da requerente, pois, tais montantes objeto de redugdo de juros
e multa serdo totalmente vertidos para os objetivos sociais da entidade, ou seja,
também sob esse aspecto a requerente entende que ndo seriam passiveis de
incidéncia da Cofins [...].

9. Colaciona o art. 23, §§ 12 e 29, da Instru¢dao Normativa RFB n2 1.911, de 11 de
outubro de 2019, salientando que esse dispositivo estabelece que também sdo consideradas
receitas derivadas das atividades proéprias das entidades que menciona aquelas receitas
decorrentes do exercicio da sua finalidade precipua, ainda que auferidas em carater
contraprestacional. Informe-se que a referida Instrucdo Normativa foi substituida pela Instrucdo
Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, e o conteldo dos dispositivos citados foi
reproduzido em seu art. 23, §§ 12 e 29,

10. Sustenta que a reducdo de juros e multa proveniente da adesdo a parcelamento
incentivado ndo teria natureza juridica de receita, pelo que nao seria passivel de incidéncia de
Cofins, e que, ainda que o tivesse, ndo seria objeto de tributacdo, pois todas as receitas auferidas
por associacao civil sem fins econémicos, se vertidas para os objetivos sociais da entidade, sdo
isentas dessa exac¢ao, de conformidade com o art. 14, inciso X, da Medida Proviséria n? 2.158-35,
de 2001, e com o art. 23 da Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

11. De seguida, formula estes quesitos:

i. reducGes de juros e multas decorrentes da adesdo a parcelamento incentivado
configuram receita nos termos do art. 195, inciso |, alinea “b”, da Constituicao Federal, da Lei n?
12.973, de 2014, e do art. 12 do Decreto-Lei n2 1.598, de 19772

ii. sendo mera extingdo de obrigacdao que ndo envolve novo direito que aumente
positivamente ou se incorpore ao patrimonio do devedor beneficiado, o perddo de divida é
conceituado, a luz das normas acima, como receita passivel de incidéncia da Cofins?

iii. hd referéncia expressa ou implicita nas Leis n2 10.637, de 30 de dezembro de
2002, n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e n2 12.973, de 2014, ao perdao de divida a ponto
de fazer incidir a Cofins sobre tal? Em caso positivo, citar a norma legal e dispositivos;

iv. ainda que as redugdes de juros e multa resultantes da adesdo a parcelamento
incentivado constituissem receita para efeito de incidéncia da Cofins, seriam por esta tributaveis
no caso de associac¢do civil sem fins econOmicos? E se tal suposta receita fosse vertida para os
objetivos sociais da entidade, estaria abarcada pela regra de isencdo prevista no art. 14, inciso X,
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SOLUGAO DE CONSULTA 35— COSIT PROCESSO

da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, e no art. 23 da Instru¢do Normativa RFB n2 1.911, de
20197

12. A consulta em tela preenche os requisitos legais de admissibilidade, razao por que
merece ser conhecida.

FUNDAMENTOS

13. Saliente-se, inicialmente, que o instituto da consulta sobre a interpretacdo da
legislacao tributaria federal, relativa aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), é o instrumento de que se utiliza a contribuinte exclusivamente para
dirimir duvidas no que concerne a interpretacdo da legislagdao tributdria, subordinando-se ao
disposto nos artigos 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972 e nos artigos 48 a 50 da
Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, regulamentados pelo Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

14. No ambito da RFB, o processo de consulta se encontra atualmente disciplinado
pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, que revogou a Instrucdo Normativa RFB n?
1.396, de 16 de setembro de 2013, citada pela consulente, inclusive no tocante aos requisitos de
eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento
de determinado dispositivo da legislagdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto,
ressalvado, claro, quando de situacdo ainda ndo ocorrida, em que a consulente devera demonstrar
vinculagdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de
especifico dispositivo legal sobre ele.

15. Cabe anotar, ainda, que, consoante ressalva expressamente vazada no art. 45 da
Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solu¢bes de consulta ndo convalidam informagdes
nem classificacbes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos ou das hipdteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdo que a RFB confere aos dispositivos da
legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou hipdteses, partindo da premissa de que eles
efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da Solucdao de Consulta ndo decorrerdao
efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos ndo correspondem aqueles que
serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.

16. De inicio, esclareca-se que as pessoas juridicas isentas de acordo com o art. 15 da
Lei n2 9.532, de 1997, estdo sujeitas a apuracdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) com base no Lucro Real:

Lein?29.718, de 1998:

Art. 14. Estdo obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas:

(...)
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SOLUGAO DE CONSULTA 35— COSIT PROCESSO

IV - que, autorizadas pela legislagcdo tributdria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isengdo ou redugéo do imposto;

Lein?9.532, de 1997:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicées de cardter filantrdpico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem o0s servi¢os para os quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicGo do grupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos.

§ 12 A isenc¢do a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacéo ao
imposto de renda da pessoa juridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido,
observado o disposto no pardgrafo subsequente.

§ 292 Ndo estdo abrangidos pela isen¢o do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda
variavel.

", n

§ 32 As instituicBes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 22, alineas “a” a
“e” e § 3% e dos arts. 13 e 14.”

(grifou-se)

17. Por conseguinte, essas entidades estdo sujeitas a Cofins no regime de apuracao nao
cumulativa. Nesse regime, a base de cdlculo da contribuicdo engloba todas as receitas auferidas
no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil:

Art. 12 A ContribuigéGo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a
incidéncia nGo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacGo ou classificacGo
contdbil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 19 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os seus
respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redacdo dada
pela Lein? 12.973, de 2014)

§ 22 A base de cdlculo da Cofins é o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, conforme definido no caput e no § 1°. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973,
de 2014)

18. Quanto a isencdo da Cofins, objeto desta consulta, os arts. 13 e 14 da Medida
Proviséria n? 2.158, de 2001, preceituam:

? Assinale-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN n2 1.802/DF, decidiu que sdo
inconstitucionais o0 § 12 e a alinea "f" do § 22 do art. 12, o caput do art. 13 e o art. 14, todos da Lei n2 9.532,
de 1997, conforme acérdao publicado no Diario da Justica de 3 de maio de 2018.
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Art. 13. A Contribuicdo para o PIS/Pasep serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

(...)

IV — instituicbes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associag¢des, a que se refere o art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997,

(...)

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

(..)

X —relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

19. Percebe-se, entdo, que as receitas das atividades que ndo sdo proprias das
entidades referidas acima estdo sujeitas a tributacdo da Cofins no regime de apuracdo ndo
cumulativa.

20. Regulamentando o texto legal, a Instru¢do Normativa RFB n2 2.121, de 2022,
estatui:

Art. 62 O fato gerador da Contribuico para o PIS/Pasep e da Cofins é o
auferimento de:

| - receita, para as pessoas juridicas de que trata o art. 145 (Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, art. 12, caput; e Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art.
19, caput); ou

(...)

Art. 82 Ndo sdo contribuintes da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep incidente sobre a
receita ou o faturamento as seguintes entidades (Medida Proviséria n2 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, art. 13):

(...)

IV - instituicées de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
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associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n© 9.532, de 1997,

(...)

Pardgrafo unico. As entidades relacionadas no caput sdo contribuintes da
ContribuicGo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de saldrios, na forma
disciplinada pelos arts. 300 a 305.

(...)

Art. 23. Sdo isentas da Cofins as receitas decorrentes das atividades proprias das
entidades relacionadas nos incisos do caput do art. 82, exceto as receitas das
entidades beneficentes de assisténcia social (Medida Provisdria n® 2.158-35, de
2001, art. 14, inciso X).
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§ 12 Consideram-se receitas decorrentes das atividades prdprias somente aquelas
provenientes de contribui¢bes, doa¢des, anuidades ou mensalidades fixadas por
lei, assembleia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem
cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento
dos seus objetivos sociais.

§ 29 Consideram-se também receitas derivadas das atividades préprias aquelas
decorrentes do exercicio da finalidade precipua da entidade, ainda que auferidas
em cardter contraprestacional.

(...)

Art. 25. Observado o disposto no art. 26, a base de cdlculo da Contribui¢éGo para o
PIS/Pasep e da Cofins é:

| - a totalidade das receitas, independentemente de sua denominacdo ou
classificagdo contabil, para as pessoas juridicas de que trata o art. 145 (Lei n®
10.637, de 2002, art. 19, caput e § 29, com redac¢do dada pela Lei n® 12.973, de 13
de maio de 2014, art. 54; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 12, caput e § 29, com
redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 55); ou

(..)

§ 12 Para efeito do disposto no inciso | do caput, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o § 29 e todas as demais receitas auferidas pela pessoa
juridica com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que
trata o inciso VIl do caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 1976 (Lei n® 10.637, de
2002, art. 19, § 19, com redag¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 54 e Lei n®
10.833, de 2003, art. 12, § 19, com reda¢do dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art.
55).

(...)

Art. 145. Sdo contribuintes da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime
de apuragdo ndo cumulativa as pessoas juridicas e equiparadas de que trata o art.
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72 quando ndo enquadradas em nenhuma das hipdteses de que tratam os arts.
122,123 e 125 (Lei n? 10.637, de 2002, arts. 12 a 6 e Lei n© 10.833, de 2003, arts.
12qa 89).

Art. 146. SGo também contribuintes da Cofins incidente sobre as receitas que nédo
sejam decorrentes de atividades proprias, no regime de apuracdo ndo cumulativa
(Lei n® 10.833, de 2003, art. 12, caput, ¢c/c o art. 10, inciso IV; e Medida Provisoria
n® 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso X):

| - instituicbes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n© 9.532, de 1997,

(...)
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§ 22 As pessoas juridicas mencionadas no art. 82 ndo sdo contribuintes da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a receita (Medida Proviséria n®
2.158-35, de 2001, art. 13).

(...)

Art. 150. Ressalvadas as disposicdes especificas, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e
a Cofins devidas no regime de apuracGo ndo cumulativa serdo calculadas
mediante aplicagdo das aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),
respectivamente (Lei n® 10.637, de 2002, art. 29, caput; e Lei n2 10.833, de 2003,
art. 22, caput).

21. Cabe agora definirmos o que é receita para fins de incidéncia da Cofins. O conceito
contdbil de receita, embora ndo se confunda com o conceito juridico, acaba servindo como ponto
de partida da delimitacdo juridico-tributaria do conceito. De acordo com a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG Estrutura Conceitual, de 21 de novembro de 2019, receita € um aumento
do ativo ou diminuicdo do passivo que resulta em aumento do patriménio liquido, exceto
contribuicGes de detentores de direitos sobre o patriménio:

Definicdo de receita e despesa

4.68 Receitas sGo aumentos nos ativos, ou redugdes nos passivos, que resultam
em aumentos no patriménio liquido, exceto aqueles referentes a contribui¢bes de
detentores de direitos sobre o patriménio.

22. Utilizando-se esse conceito como ponto de partida, a lei tributaria define que a
Cofins, no regime de apuracdo nao cumulativa, incide sobre todas as receitas, independentemente
de sua denominag3do ou classificagdo contdbil. E necessario ressaltar que a definicdo da receita
tributdvel no regime de apuracdo ndo cumulativa da Cofins é conformada pelas exclusdes legais da
base de célculo. A propria Lei n2 10.833, de 2003, no § 32 do art. 19, exclui varias receitas da base
de cdlculo do tributo.

23. As reducdes de juros e multas em raziao de adesdo a parcelamento incentivado
promovem reducdo de passivos e aumento no patriménio liquido da entidade. Do ponto de vista
contabil, essas reducdes sdo receitas. Do ponto de vista juridico-tributario, esses valores também
sdo receitas, ja que ndo estdo excluidos do campo de incidéncia da Cofins no regime de apuracdo
ndo cumulativa. E de notar que essas receitas também produzem efeitos financeiros, ja que geram
uma disponibilidade de recursos financeiros que de outra forma seria diminuida do seu
patriménio.

24, A natureza de receita das reducdes de juros e multas decorrentes de programas de
regularizacdo tributaria foi adotada legalmente. A titulo de exemplo podemos citar o art. 42 da Lei
n2 11.941, de 27 de maio de 2009, que excluiu expressamente tais valores da base de calculo da
Cofins e de outros tributos:

Art. 42(...)
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Pardgrafo unico. Ndo serd computada na apura¢do da base de cdlculo do Imposto
de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢co para o
PIS/PASEP e da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
a parcela equivalente a redugdo do valor das multas, juros e encargo legal em
decorréncia do disposto nos arts. 12, 22 e 32 desta Lei.

25. Destarte, importa verificar se a receita em questdo é decorrente das atividades
proprias da aqui consulente, para fins de eventual subsungao a isen¢do da Cofins ndo cumulativa,
devendo ressaltar-se, neste sentido, que as normas isentantes devem ser interpretadas
literalmente, por for¢a do art. 111, inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional.

26. Como a remissdo tributaria é ato praticado pelo credor por liberalidade, tendo a
natureza de ato legislativo unilateral >, segue-se que a reducdo de multas e juros proveniente da
adesdo ao parcelamento em causa ndo constitui receita decorrente das atividades proprias da
consulente, devendo, portanto, ser tributada pela Cofins no regime de apuragdao ndao cumulativa
sob a aliquota modal, enquanto receita tributavel da interessada, ainda que seja integralmente
destinada ao custeio e desenvolvimento dos objetivos sociais desta.

27. A corroborar tudo o que foi explanado, foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n?
65, de 12 de margo de 2019, publicada no DOU de 29 de margo de 2019, (disponivel na integra no
sitio eletrénico da RFB https://www.gov.br/receitafederal), que, nos termos do art. 33 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagao a
interpretacdo a ser dada a matéria.

28. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulta relevantes para a solugdo da
presente controvérsia sdo os seguintes:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. PROGRAMA ESPECIAL DE REGULAMENTACAO
TRIBUTARIA - PERT. REDUCAO DE ENCARGOS. INCIDENCIA.

No regime de apuracéo ndo cumulativa, compée a base de cdlculo da Cofins o
valor da redugdo dos encargos — juros de mora e multas compensatorias - quando
da adesd@o ao Programa Especial de Regularizagcdo Tributdria (PERT), instituido
pela Lei n? 13.496, de 2017.

Dispositivos Legais: Lei n© 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 1°.
(...)

10. A conta que registra o débito do tributo ou contribuicdo é adicionado o
valor de tais encargos. Quando da adesdo ao PERT, hd uma “bonificagdo” em
forma de redugdo desses juros e multas, ou seja, o passivo tributdrio é reduzido. A
contrapartida deste saldo reduzido deve ser uma conta de receita. Evidentemente
que caso na apropriagdo dos juros e multas compensatdrias a empresa tenha

3 Cfr. Constituicdo, art. 150, § 62, e Codigo Tributario Nacional, art. 172.
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aproveitado as despesas para redugdo da base de cdlculo dos tributos, a reverséo
ou a recuperagdo dessas parcelas deverd compor a base de cdlculo dos tributos no
momento em que revertidas ou recuperadas.

11. A natureza da receita decorrente do perddo de dividas dependerd da
natureza da divida que a gerou. Na hipdtese de empréstimos ou financiamentos,
e.g., ter-se-d uma receita financeira — como esclarece o Ato Declaratdrio SRF n®
85, de 27 de outubro de 1999, ao dispor sobre “a renegociagcdo de dividas do
crédito rural nos termos da Lei n2 9.138, de 29 de novembro de 1995” (incidéncia
prevista no art. 397 do Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018 -
Regulamento de Imposto de Renda - RIR/2018). Tratando-se de dividas perante
fornecedores de mercadorias, estar-se-d diante de uma recuperacdo de custos,
receita especificada no art. 441, inciso I, do RIR/2018. No caso de redugdo de
multa e juros relativos a tributos, enquadra-se a receita nesse mesmo dispositivo
do RIR/2018, como recuperagdo ou devolugdo de custo ou despesa. Transcreve-se
esse dispositivo:

(...)

13.  Quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, os quesitos serdo
respondidos levando em considerac@o que a peticiondria submete-se ao regime de
apurago ndo cumulativa, dada a sua remissGo as Leis n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

14. Conforme ja informado, o reconhecimento dos juros de mora e multas
compensatorios serd realizado de acordo com o regime de competéncia. A
reducdo desses encargos que jd foram baixados como custo ou despesa e que
foram revertidos em virtude de adesdo ao PERT sdo incluidos na base de cdlculo
das contribuigbes em seus regimes de apuragdo ndo cumulativa, dado que se
constituem em reducdo de obrigagées (passivo tributdrio), configurando-se em
receita da pessoa juridica. Assim é o que disciplina a legislacGo acerca das
contribuigbes (a Lei n® 10.637, de 2002, possui texto idéntico para a Contribui¢éo
para o PIS/Pasep):

(...)

15. Portanto, a recuperag¢do de custos ou despesas que foram revertidos em
razéo de adesdo ao PERT configuram-se como receita da pessoa juridica no
regime de apuragéo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
devendo tais valores ser inseridos nas bases de cdlculo de ambas as exagdes.

29. Portanto, avulta ser incorreto o entendimento da consulente de que a reducdo de
multas e juros obtida em func¢do da adesdo a parcelamento de débito tributario ndo teria natureza
de receita em virtude, alegadamente, do art. 195 da Constituicdo Federal e da tese de que a Cofins
s poderia incidir sobre os “valores obtidos nas operacdes de venda ou de prestacdo de servigos,
ou seja, sobre o ingresso novo, obtido com a realizacdo da operacao, isto é, o faturamento”, na
medida em que, na verdade, esta visto que as receitas que ndo sejam decorrentes das atividades
proprias da consulente devem ser tributadas pela Cofins segundo o regime de apuragdo nao

E 11
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cumulativa, que incide sobre a totalidade das receitas auferidas, independentemente de sua
denominagao ou classificagao contdbil, por for¢a do art. 12, caput e §§ 12 e 22, da Lei n2 10.833, de
2003, e dos arts. 25, inciso | e § 12, e 146, inciso |, da Instrugdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022.

30. De resto, quanto ao acérddao n? 3402-004.002 do CARF, trazido a baila pela
peticiondria, lembre-se que as decisdes exaradas por aquele colegiado ndo sdo dotadas de eficacia
normativa, na forma do art. 100, inciso I, do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966), pelo que sua eficacia se limita especificamente ao caso julgado e as partes do
processo de que resultou o respectivo aresto, salvo o caso de sumula vinculante, nos termos do
art. 129 da Portaria MF n2 1.634, de 21 de dezembro de 2023.

CONCLUSAO

31. Portanto, responde-se a consulente que:

a) o valor da reducdo dos juros e multas proveniente da adesdo a programa de
parcelamento de débitos tributarios constitui receita tributavel decorrente de
perdao (remissao) de divida tributaria;

b) a receita de reducdo dos juros e multas decorrente de adesdo a programa de
parcelamento de débitos tributdrios ndo decorre das atividades préprias da
entidade isenta de acordo com o art. 14, X, da Medida Provisdria n? 2.158, de
2001, e fica, portanto, sujeita a incidéncia da Cofins no regime de apurag¢do nao
cumulativa.

Assinatura digital
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/04

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

E 12
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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