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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

41 - COSIT

20 de margo de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

ENTIDADE SINDICAL DE TRABALHADORES. IMUNIDADE. REEMBOLSO DE
DESPESAS. DIARIAS. INDENIZACAO POR USO DE BEM PARTICULAR.

As entidades sindicais de trabalhadores ndao podem distribuir qualquer
parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer titulo, e, portanto,
nao podem remunerar sob qualquer forma seus dirigentes, excetuado o
pagamento de gratificacdo estabelecida em conformidade com o pardgrafo
unico do art. 521 da CLT.

O disposto na alinea “a” do § 22 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, ndo se
aplica as entidades sindicais de trabalhadores.

Os reembolsos de despesas do sindicato efetivamente incorridas e pagas
pelo dirigente sindical e que pertenciam ao sindicato nao afronta o disposto
no inciso | do art. 14 do CTN.

O pagamento de valores a titulo de diarias pelo sindicato a seus dirigentes,
conselheiros ou filiados em decorréncia do exercicio de atividade sindical
efetivamente realizada fora da localidade sede da entidade ndo constitui
desvirtuamento capaz de afrontar o disposto no inciso | do art. 14 do CTN,
desde que haja documentacao habil capaz de comprovar o deslocamento e
sua efetiva duracao.

O pagamento arbitrado pelo sindicato a seus diretores, conselheiros e
filiados, com o intuito de compensar eventuais prejuizos incorridos pela
utilizacdo de veiculo préprio no exercicio de atividade sindical, em
montantes superiores aos efetivamente gastos, caracteriza-se como
pagamento de vantagem pessoal, implicando afronta ao disposto no inciso |
do art. 14 do CTN.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N2 187 DE 17 OUTUBRO DE 2018.
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SOLUGAO DE CONSULTA 41— COSIT PROCESSO Assunto

Dispositivos Legais: Constituicao Federal de 1988, art. 150, VI, “c”; Decreto-
Lei n25.452, de 1943 (CLT), art. 521, paragrafo Unico; Lei n2 5.172, de 1966,
art. 99, IV, “c”, art. 14, |; Lei Complementar n2 104, de 2001, art. 12; Lei n2
9.532,de 1997, art. 12, § 29, “a”".

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
INEFICACIA PARCIAL.

Nao produz efeitos o questionamento formulado em tese, com referéncia a
fato genérico.

Dispositivos Legais: Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, art. 27, 11

RELATORIO

A consulente, entidade sindical de trabalhadores, sociedade civil sem fins lucrativos,
apresenta consulta sobre a legislacao tributdria relativa a imunidade de impostos prevista na alinea
“c” doinciso VI do art. 150 da Contribui¢cdo Federal de 1988 — CF/88.

2. Afirma que, de acordo com seu estatuto social, deve ressarcir aos membros da
diretoria executiva ou do conselho de representantes ou aos filiados convocados as despesas
efetuadas em razdao do exercicio de fungdes sindicais, tais como despesas com alimentacao,
combustivel, passagem aérea, hospedagem etc.

3. Ressalta, contudo, que a despesa com transporte ndo é ressarcida por completo ao
beneficiario, na hipdtese de utilizacdo de veiculo particular. Explica que, apesar de a despesa com
combustivel ser ressarcida, o aumento da quilometragem percorrida pelo veiculo faz com que o
proprietario tenha gastos maiores com manutenc¢ao, implicando também em desvaloriza¢ao do
bem.

4. Informa que pretendente ressarcir a despesa de combustivel com um acréscimo de
70% (setenta por cento) sobre o valor desta despesa ou ressarcir um valor médio e fixo por
quilometro efetivamente rodado, mediante a emissdo de uma norma interna do sindicato, para
amenizar e indenizar tais prejuizos decorrente do uso de veiculo préprio.

5. Assevera ainda que, em relacdo ao ressarcimento de despesas relativas a
convocacao, pretende realizar o pagamento de didrias a seus diretores e conselheiros, em
substituicdo ao ressarcimento com despesas de refeicGes, taxi e hospedagem, o que traria mais
liberdade de escolha ao filiado.

6. Considerando o contexto apresentado e os dispositivos legais indicados, a
interessada questiona:

=2
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SOLUGAO DE CONSULTA 41— COSIT PROCESSO Assunto

1) E permitido a esta entidade sindical efetuar os ressarcimentos acima descritos, sem
gue tal procedimento prejudique sua imunidade tributdria?

2) A falta de documentos de prestadores (notas fiscais, recibos etc.) pode ser
substituida por recibos de transporte e didria, devidamente assinados e de acordo com
norma interna da Diretoria e Conselho sem prejuizo de sua escrita contabil e fiscal?

3) Em complemento aos questionamentos anteriores, os ressarcimentos acima
descritos podem trazer algum prejuizo a entidade?

FUNDAMENTOS

8. O presente processo de consulta tem seu regramento basico previsto nos arts. 46 a
53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentacao foi disciplinada nos arts. 88 a 102 do Decreto n2 7.574, de
29 de setembro de 2011, e no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) a
matéria é normatizada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021.

9. Ademais, a Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislacdo
tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacdes
ou interpretagdes e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.

10. Ressalte-se que o instituto da consulta ndo se constitui instrumento de
reconhecimento da condicao de entidade imune e que o direito ao gozo de imunidade tributaria
estd sujeito ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais.

11. Sobre um dos assuntos postos nesta consulta, qual seja, o reembolso de despesas
incorridas por diretores, conselheiros e filiados em decorréncia do exercicio de atividade sindical e
as normas contidas na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Contribuicdo Federal de 1988 e na alinea
“a” do §22 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ja se manifestou a Coordenacgao-
Geral de Tributagdo (Cosit) por meio da Solucdo de Consulta Cosit n2 187, de 17 de outubro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 19 de outubro de 2018, que, nos termos do art. 33 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, tem efeito vinculante no ambito da RFB a partir de sua
publicacdo, em relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria, e respalda o sujeito passivo que a
aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela
abrangida. Nesse contexto, colacionam-se abaixo trechos da referida Solucdo de Consulta, a qual o

presente ato esta parcialmente vinculado:

EE



SOLUGAO DE CONSULTA 41— COSIT PROCESSO Assunto

8. Infere-se da peticdo que a consulente na condicdo de sindicato de
trabalhadores! entende estar enquadrada na imunidade de impostos de que trata o
art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF 1988. Assim, na hipdtese de essas premissas nao
serem verdadeiras, a presente Solu¢do de Consulta ndo surtira seus efeitos.

9. No que diz respeito ao questionamento n2 1 “1) Sob vosso entendimento, os
Sindicatos estdo obrigados a observar tais normas, ou seu funcionamento ndo pode
sofrer interferéncia legislativa do poder publico, de forma que seria possivel remunerar
o Presidente do Sindicato pelos servigos prestados em tal cargo (cotejo entre o artigo
89, | da CF/88 com os demais artigos citados acima)”, nota-se que o préprio dispositivo
constitucional do art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF 1998, observa que para se fazer
jus aimunidade em pauta devem ser atendidos os requisitos da lei. Ademais, esclareca-
se que se reputa ineficaz a consulta que versar sobre constitucionalidade ou legalidade
da legislacdo tributaria.

10. Assim, com base no disposto no art. 18, inciso VIII, da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.396, de 2013, reputa-se ineficaz, nessa parte, a consulta formulada:

Art. 18 Ndo produz efeitos a consulta formulada:

VIII - quando versar sobre constitucionalidade ou legalidade da legislagdo
tributdria e aduaneira;

11. Passa-se a andlise dos demais questionamentos da interessada.
12. O art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF 1988, dispée:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:
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c¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive e suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

§ 42- Asvedagles expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas.

(negritou-se)

LE 0 que se pode depreender com base na razdo social da consulente.

=
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13. O trecho final da alinea “c” do inciso VI do art. 150 da CF 1988, determina,
para o implemento da referida imunidade, que sejam atendidos os requisitos
estabelecidos em lei, os quais constam na Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 92, inciso IV, alinea “c” em conjunto com
o art. 14:

Art. 92 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

c) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas

fundacgdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacgdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos
fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Reda¢do dada pela Lcp n2 104, de 10.1.2001)

Art. 14— 0O disposto na alinea c do inciso IV do art. 92 é subordinado a observdncia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lcp n2 104, de 2001)

§22 - os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 92 sdo
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exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

(negritou-se)

14. A Lei Complementar (LC) n2 104, de 10 de janeiro de 2001, deu nova redagdo
a alinea “c” do inciso IV do art. 92 e ao inciso | do art. 14 do CTN. Enquanto a alteragado
promovida na alinea “c” do inciso IV do art. 92 teve por objetivo tdo somente adapta-
la ao que consta na alinea “c” do inciso VI da CF 1988, o inciso | do art. 14 trouxe nova
redacdo, a qual passou a conter vedac¢do mais rigida e mais ampla (“a qualquer titulo”)
que a redagdo anterior.

15. Evidentemente tal dispositivo ndao possui o condao de impedir que a
entidade sindical possa usar da imunidade assumindo custos e despesas relacionados
com a persecugao das suas finalidades, visto que o exercicio regular dos atos da vida
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civil da entidade — pagar empregados, contas - ndo constitui, por si s6, “distribuicdo de
patrimdnio ou renda”. Além disso, essa norma deve ser interpretada sistematicamente
com o art. 521 do Decreto-Lei n25.452, de 12 de maio de 1943, a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), que assim dispde:

Art. 521 - Sdo condigbes para o funcionamento do Sindicato:

a) proibicdo de qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as
instituigdes e os interésses da Nag¢éo, bem como de candidaturas a cargos eletivos
estranhos ao sindicato.

b) proibicdo de exercicio de cargo eletivo cumulativamente com o de emprego
remunerado pelo sindicato ou por entidade sindical de grau superior;

¢) gratuidade do exercicio dos cargos eletivos.

d) proibicdo de quaisquer atividades néGo compreendidas nas finalidades
mencionadas no art. 511, inclusive as de cardter politico-partiddrio;

e) proibicdo de cessdo gratuita ou remunerada da respectiva sede a entidade de
indole politico-partiddria.

Pardgrafo unico. Quando, para o exercicio de mandato, tiver o associado de
sindicato de empregados, de trabalhadores auténomos ou de profissionais
liberais de se afastar do seu trabalho, poderd ser-lhe arbitrada pela assembléia
geral uma gratificacdo nunca excedente da importéncia de sua remuneragdo
na profissdo respectiva.

(negritou-se)

16. As entidades sindicais, regra geral, ndo podem estabelecer quaisquer

gratificacOes a seus dirigentes por forca do disposto na alinea ‘c’ do art. 521 da CLT e

do inciso | do art. 14 do CTN com redacdo dada pela Lei Complementar (LC) n2 104, de

2001. Excecdo a isso é o disposto no paragrafo Unico: caso em que o empregado,

autonomo ou profissional liberal afasta-se da sua atividade e perde sua remuneracdo
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ordindria e a assembleia geral lhe outorga gratificacdo para gue possa manter as

condicdes de vida, nunca excedente da importancia de sua remuneracdo na profissdo
respectiva.

17. Naturalmente o pagamento dessa gratificacdo, se regularmente constituida

ndo configura desvirtuamento capaz de afrontar o disposto no inciso | do art. 14 do
CTN.

18. Tal interpretacdo vai ao encontro do disposto no Dossié do Projeto de Lei n2
77, de 1999, o qual foi transformado na LC n2 104, de 2001, que aponta como objetivo
da alteragdo legal promovida no inciso | do art. 14 do CTN a necessidade de “coibir
abusos e enriquecimentos favorecidos por imunidade tributaria”:

Dossié do Projeto de Lei n® 77, de 1999

pp. 72 e 73 de 218:
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SOLUGAO DE CONSULTA 41— COSIT PROCESSO Assunto

19.

", rn
C

3. Nesse sentido, a reda¢do proposta para a alinea do inciso | do art. 92 do

“”, n
C

CTN visa, tdo somente adaptd-la ao que consta na alinea do inciso VI da
Constituicdo Federal, que dispde sobre as limita¢bes do poder de tributar,
relativamente ao patriménio, a renda e aos servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, haja vista as

alteragdes sugeridas par o art. 14, conforme se esclarece no item seguinte.

4. Quanto ao art. 14, as alteracbes buscam estabelecer as condigées a serem
atendidas pelas instituicdes referidas no item precedente, para fins de gozo da
imunidade tributdria, dando-lhe formatagdo mais consentdnea com os principios
indutores dessa prerrogativa constitucional

pp. 136 e 137 de 218

O inciso | do art. 14 (“ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas a titulo de lucro ou de participagdo no seu resultado”) passaria a: “
ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo”.

A nova redagdo torna mais rigida e geral a proibicdo de distribuicdo do
patriménio ou rendas: “a qualquer titulo”. A redacdo é mais fiscalista, e proibe a
entidade beneficente ou educacional de, por exemplo, remunerar os seus
dirigentes pelos servigos prestados. O novo texto atende a necessidade prdtica de

coibir_abusos e enriguecimentos favorecidos por imunidade tributdria. Entre

outros, o requisito de “ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados” ja consta no art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de
1997. (grifos nossos)

De outra parte, a alinea “0” do § 22 do art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997,

referida pela interessada, teve sua redacdo alterada pela Lei n2 13.151, de 28 de julho
de 2015, e, posteriormente, pela Lei n2 13.204, de 14 de dezembro de 2015:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo,
considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste
os servi¢os para os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da
populacdo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem
fins lucrativos. (Vide artigos 12 e 22 da Mpv 2.189-49, de 2001) (Vide Medida
Proviséria n2 2158-35, de 2001) (Vide ADI 1802)

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicées a que se refere este artigo, estdo

obrigadas a atender aos seguintes requisitos:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2189-49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2189-49.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm#art13
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=1802&processo=1802
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm#art34
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Lein? 13.151, de 2015)

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados,
exceto no caso de associagées, fundagdes ou organizagdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gest@o executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 3o0e 16 da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como
limites mdximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a
sua drea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo drgdo de deliberagéo
superior da entidade, registrado em ata, com comunica¢do ao Ministério Publico,
no caso das fundagdes; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

(negritou-se)

20. A andlise do caput do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, e da alinea “a” de seu
§22 conduz ao entendimento de que, para efeito da imunidade de impostos de que
trata o art. 150, inciso VI, alinea "c", da CF 1988, esses dispositivos dizem respeito
exclusivamente a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os

servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populagao
em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos; ou
seja, esses dispositivos ndo se aplicam, relativamente a imunidade em pauta, as
entidades sindicais dos trabalhadores. Com efeito, o direito excepcional deve ser
interpretado literalmente e a ndo admissao da analogia, no caso, ndo implica negativa
de vigéncia do comando constitucional da imunidade ao sindicato dos trabalhadores,
gue a usufruird desde que observado o inciso | do art. 14 do CTN.
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21. Com base no exposto, responde-se ao questionamento n2 2 da interessada,
concluindo-se que, para fins de fazer jus a imunidade de impostos de que trata o art.
150, inciso VI, alinea "c", da CF 1988, o disposto na alinea “a” do § 22 do art. 12 da Lei
n2 9.532, de 1997, ndo se aplica aos sindicatos, que ndo estdo elencados entre as

instituicOes as quais se aplica a Lei n2 9.532, de 1997. Além disso, a eles é aplicavel a
regra prevista no art. 521 da CLT — gratuidade no exercicio dos cargos eletivos,
excetuado a outorga de gratificacdo de que trata o paragrafo unico.

22. Quantos aos questionamentos “3) Para efeitos tributdrios, o que se considera
como “remuneragdo”?;“4) O reembolso de despesas com alimentagdo e combustivel,
ou a concessdo de assisténcia médica (plano de satude) ou auxilio alimentagdo, seriam
consideradas espécie de remuneracdo? ...; “5) A Ajuda de Custos e o fornecimento de
Vale-compras em supermercado, pagas com habitualidade sdo consideradas
“remunerac¢do?”, nessa parte, constata-se que a interessada limitou-se a formular seus



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13151.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13151.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art4
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guestionamentos sem indicar os dispositivos da legislagdo tributdria relacionados as
suas duvidas de interpretacdo, ndo exp6s com detalhes as circunstancias e ndo
examinou suas questdes face aos preceitos legais que lhes sdo pertinentes. Por
oportuno, convém esclarecer que, ao vedar a distribuicdo de qualquer parcela de seu

patrimonio ou de suas rendas, “a qualquer titulo”, o inciso | do art. 14 do CTN ndo faz

distincdo se os valores distribuidos estdo ou ndo enguadrados no conceito de

rendimento tributavel para fins do imposto de renda (art. 37 a 72 do Decreto n2 3.000,

de 1999), se integram ou h3do ou salario-de-contribuicdo da seguridade social (art. 28

da Lein28.212, de 24 de julho de 1991), ou mesmo no proprio conceito trabalhista de
remuneracdo (arts. 457 a 467 do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 —
consolidacdo das leis do Trabalho (CLT).

23. Assim sendo, com base no disposto no art. 18, inciso I, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 2013, reputa-se, nessa parte, a ineficacia da consulta
formulada:

Art. 18 Ndo produz efeitos a consulta formulada:

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplica¢do haja duvida;

24, Quanto ao ultimo questionamento, ... teria, [tal reembolso de despesa ou
concessao de beneficios], o conddo de afastar a imunidade trazida pelo artigo 150, VI,
“c” da CF/88?”, releva notar que, conforme explicitado anteriormente, a redacdo dada
pela LC n2 104, de 2001, ao inciso | do art. 14 do CTN nao deixa margem para que sejam
concedidos beneficios ou vantagens pessoais. Isto posto, a instituicdo de vantagens

pessoais a mandatario, implica afronta ao disposto no inciso | do art. 14 do CTN.

25. Mesma sorte ndo se aplica ao reembolso de despesas em que o dirigente

efetivamente dispende de seu patrimoOnio pessoal para custear verdadeira despesa do

sindicato. Nesse caso, se regularmente realizados o reembolso de despesas pagas pelo

dirigente e que pertenciam ao sindicato ndo constitui desvirtuamento capaz de

afrontar o disposto no inciso | do art. 14 do CTN.

11.1. A partir dos entendimentos expressos na Solu¢ao de Consulta Cosit n2 187, de 2018,
depreende-se que:

a) oart. 12 da Lei n29.532, de 1997, refere-se expressamente a instituicdo de educacao
ou de assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido instituida e os coloque a
disposicdao da populacdo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos, ndo se aplicando as entidades sindicais dos trabalhadores;

b) no tocante as entidades sindicais dos trabalhadores, a regulamentacado da fruicao da
imunidade prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Contribuicdo Federal de 1988, esta
estabelecida no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, Lei n25.172, de 25 de outubro de 1996,
gue estipula o impedimento de distribuicdo de qualquer parcela do patrimdénio ou das rendas do
sindicato, a qualquer titulo;
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c) a excecdo a vedacao a distribuicdo de valores a qualquer titulo e, consequentemente,
ao pagamento de quaisquer gratificagcdes por parte das entidades sindicais a seus dirigentes, esta
estabelecida no paragrafo Unico do art. 521 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - Decreto-
lein? 5.452, de 12 de maio de 1943 -, e corresponde a hipbtese em que o associado ao sindicato se
afasta do trabalho para exercer mandato, sendo que a gratificacdo ndo pode superar o valor de sua
remuneracdo: “Quando, para o exercicio de mandato, tiver o associado de sindicato de empregados,
de trabalhadores auténomos ou de profissionais liberais de se afastar do seu trabalho, poderd ser-
lhe arbitrada pela assembleia geral uma gratificagcdo nunca excedente da importéncia de sua
remunera¢do na profissdo respectiva.”; e

d) guando a entidade realiza reembolso de despesas efetivamente incorridas por
dirigentes ou filiados no exercicio de atividade sindical, ndo ha que se falar em desvirtuamento
capaz de afrontar o disposto no inciso | do art. 14 do CTN.

12. No caso posto nesta consulta, a interessada visa (i) realizar o pagamento de didrias
em substituicdo ao ressarcimento com despesas de refeicdes, taxi e/ou hospedagem, para
proporcionar mais liberdade de escolha ao filiado e (ii) indenizar seus diretores, conselheiros e
filiados em relacdo a eventuais prejuizos incorridos pela utilizacdo de veiculo préprio por meio de
um acréscimo de 70% (setenta por cento) sobre o valor da despesa com combustivel ou ressarcir
um valor médio e fixo por quildmetro efetivamente rodado.

13. Em relacdo ao pagamento de didrias, a Solucdo de Consulta Cosit n? 73, de 31 de
dezembro de 2013, proporciona esclarecimento sobre o tema:

4, A Divisao de Tributagao da SRRF na 82 Regido Fiscal, ao ser consultada sobre
a matéria em foco, proferiu a Solugdo de Consulta n? 9, de 26 de janeiro de 2006, na
qual, apds transcrever o caput do art. 39 do RIR/1999 e o seu inciso XlIlI, pronunciou-se
da seguinte forma:

()

16. As “didrias”, para fins de isen¢do do imposto renda, em face do inciso
Il do artigo 62 da Lei n® 7.713/88 (matriz legal do RIR/1999, art. 39, inc. Xlll),
representam valores pagos em carater acidental e transitorio, embora possam

estender-se por um més ou mais, bem como ocorrer em varios meses do ano,

destinados a cobrir, exclusivamente, despesas de alimentacdo e pousada, em

virtude de deslocamento de empregado, funcionario ou diretor, para municipio

diferente de sua sede profissional, inclusive para o exterior, no desempenho de

seu emprego, cargo ou funcgdo, para efetuar servico eventual por conta do
empregador. Significa dizer que o sistema de didrias tem como escopo fixar um

valor determinado de reembolso ao empregado, independentemente desse

valor ser maior ou menor do que o gasto efetivo.

17. Convém ressaltar mais uma vez que as didrias ndo estdo sujeitas a

qualquer tipo de acerto quando do retorno do deslocamento do empregado,

porquanto ndo se trata de adiantamentos sujeitos a prestacao de contas. As
provas requeridas (bilhete de passagem, nota fiscal emitida pelo

=l 10



—
)
(@]
N
N
—
<
N
(@]
~
~
™
(=]
=9
o
N
=
(FH)
(@]
(a)]
<
()]
=
<
>
O
'—
=2
(FN)
=
=
(®)
(@]
(a]

SOLUGAO DE CONSULTA 41— COSIT PROCESSO Assunto

estabelecimento hoteleiro etc.), tem como finalidade comprovar tdo-somente o

efetivo deslocamento do empregado, funciondrio ou diretor para municipio

diverso, ou para o exterior, e 0 nimero de dias de duracao desse deslocamento,

nao objetiva limitar o valor das didrias ao valor das despesas constantes daquelas
provas.

(grifos ndo contam do original)

14. Nestes termos, o pagamento de valores a titulo de didrias pelo sindicato a seus
dirigentes, conselheiros ou filiados em decorréncia do exercicio de atividade sindical efetivamente
realizada fora da localidade sede da entidade ndo constitui desvirtuamento capaz de afrontar o
disposto no inciso | do art. 14 do CTN, para fins de fruicdo da imunidade prevista na alinea “c” do
inciso VI do art. 150 da Contribuicdo Federal de 1988, desde que haja documentacdo habil capaz de
comprovar o deslocamento e sua efetiva duragdo, como bilhetes de passagem e notas fiscais de
hotéis e restaurantes, emitidos pelos prestadores de servicos aos dirigentes, conselheiros ou
filiados.

15. Ademais, a utilizacdo de recibos emitidos pelo prdprio sindicato ndo se caracteriza
como documentacdo idénea apta a comprovar o efetivo deslocamento e o periodo em que este foi
realizado, uma vez que nao possuem relagdao com o servigo que foi realizado na localidade, apenas
constatando que houve o pagamento do valor da diaria aos dirigentes, conselheiros ou filiados.

16. Ressalta-se ainda que o pagamento de valores, a titulo de diarias, considerados
irrazoaveis, destoantes e/ou incompativeis com a atividade sindical exercida e com a localidade para
a qual houve o deslocamento, podera ser, posteriormente, objeto de verificacdo pela autoridade
fiscal em procedimento de fiscalizagao.

17. Quanto ao pagamento a seus diretores, conselheiros e filiados, em relacdo a
eventuais prejuizos incorridos pela utilizagdo de veiculo proprio, por meio de um acréscimo de 70%
(setenta por cento) sobre o valor da despesa com combustivel ou por meio do ressarcimento de um
valor médio e fixo por quildmetro efetivamente rodado, tem-se que tais pagamentos, na pratica,
desnaturam o reembolso mencionado, pois ndo ostentam a natureza de despesas pertencentes ao
sindicato e assumidas pelo dirigente ou filiado.

18. Além disso, ainda que o desgaste pela utilizacdo de veiculo préprio de diretores,
conselheiros e filiados possa efetivamente ocorrer no exercicio da atividade sindical, a estipulacdo
do valor a ser pago de forma arbitrada e aleatédria pelo sindicato, atrelada de forma abstrata ao
preco do combustivel ou quilometragem, caracterizaria vantagem pessoal, por ndo corresponder a
uma despesa especifica paga pelo dirigente, desvirtuando o conceito de reembolso de despesas e
implicando afronta ao disposto no inciso | do art. 14 do CTN.

19. Por fim, esclarece-se a interessada que a pergunta de nimero 3 ndo especifica duvida
guanto a interpretacdo da legislacdo tributaria federal. Ndo houve o apontamento de eventuais
contradig¢Oes, obscuridades ou dificuldades de entendimento contidos na legislacdo tributdria. No
ambito do processo de consulta, as duvidas devem se relacionar a incertezas atinentes a legislacao

=11
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e ndo a questdes genéricas, incidindo na hipdtese de ineficacia prevista no inciso Il do art. 27 da IN
RFB n2 2.058, de 2021:

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que n3do identifique o dispositivo
da legislacdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicacdao haja duvida;

()

CONCLUSAO
20. Com base no exposto, responde-se a consulente que:
20.1. as entidades sindicais dos trabalhadores ndo podem distribuir qualquer parcela de

seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo, e, portanto, ndo podem remunerar sob
qualquer forma seus dirigentes, excetuado o pagamento de gratificacdo estabelecida em
conformidade com o pardgrafo Unico do art. 521 da CLT;

20.2. os reembolsos de despesas do sindicato efetivamente incorridas e pagas pelo
dirigente sindical e que pertenciam ao sindicato ndo afronta o disposto no inciso | do art. 14 do CTN;

20.3. o disposto na alinea “a” do § 22 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997, ndo se aplica as
entidades sindicais de trabalhadores;

20.4. 0 pagamento de valores a titulo de diarias pelo sindicato a seus dirigentes,
conselheiros ou filiados em decorréncia do exercicio de atividade sindical efetivamente realizada
fora da localidade sede da entidade n3do constitui desvirtuamento capaz de afrontar o disposto no
inciso | do art. 14 do CTN, desde que haja documentacado habil capaz de comprovar o deslocamento
e sua efetiva duracao;

20.5. 0 pagamento arbitrado pelo sindicato a seus diretores, conselheiros e filiados, com o
intuito de compensar eventuais prejuizos incorridos pela utilizacdo de veiculo préprio no exercicio
de atividade sindical, em montantes superiores aos efetivamente gastos, caracteriza-se como
pagamento de vantagem pessoal, implicando afronta ao disposto no inciso | do art. 14 do CTN; e

20.6. ndo produz efeitos o questionamento formulado em tese, com referéncia a fato
genérico.

Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribuicdes Previdenciarias e
Normas Gerais (Copen) e ao Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patrimoénio e Operagdes
Financeiras (Cotir).

Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢do/SRRF06

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagdo (Cosit).

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ANDRE ROCHA NARDELLI GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Coordenador da Cotir
Coordenador da Copen

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN
RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinado digitalmente

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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