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Assunto: Obriga¢Ges Acessdrias
DMED. ENTIDADES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE CLASSE. ESTIPULANTE.
OBRIGATORIEDADE.
As entidades sindicais e as associacdes de classe que atuam como estipulantes
na contratacdo de apdlice coletiva de seguro saude ndo estdo obrigadas a
apresentacdo da Declaracao de Servigos Médicos e de Saude (Dmed).
As informacdes relativas aos valores pagos pelos associados dessas entidades,
beneficiarios da apdlice coletiva de seguro, devem ser prestadas na Dmed pela
operadora de seguro saude contratada.
Dispositivos legais: Lei n© 10.185, de 12 de fevereiro de 2001, art. 29; Instrucao
Normativa RFB n2 2.074, de 23 de marc¢o de 2022, arts. 22 e 42, § 19, alinea “b”;
Resolucao CNSP n2 434, de 17 de dezembro de 2021, arts. 22 e 89.

RELATORIO
1. A pessoa juridica acima identificada vem formular consulta (fls. 5 a 8) sobre a

interpretagao da legislagao tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

2. Inicialmente, se apresenta como “pessoa juridica de direito privado autorizada a operar
seguro saude”. Afirma que apds a edicao da Instru¢do Normativa RFB n2 985, de 22 de dezembro de
2009, passou a apresentar a Declaracdo de Servicos Médicos e de Saude (Dmed), em que “passou a
informar os valores recebidos de pessoas fisicas, em decorréncia de pagamento pela prestacdo de
servicos médicos e de saude”.

3. Prossegue, dizendo que “nessa relacdo Seguradora e Segurado existe a figura do
Estipulante, que, conforme define o art. 12 da Resolugdo CNSP n2 107/2004, ‘é a pessoa fisica ou
juridica que contrata apdlice coletiva de seguros, ficando investido dos poderes de representacdo dos

nm

segurados perante as sociedades seguradoras’”. Complementa, informando que “No caso em exame,
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constam como estipulantes entidades sindicais ou associacGes de classe”, e elenca diversas
responsabilidades atribuidas aos estipulantes perante a sociedade seguradora e perante os segurados.

4, Afirma que, em razao da modificagao feita pela Instru¢ao Normativa RFB n2 1.987, de
29 de outubro de 2020, que incluiu o inciso Il no art. 22 da Instrugdao Normativa RFB n2 985, de 2009,
artigo que elenca o rol dos obrigados a apresentacdao da Dmed, “muito se questiona se esses
Estipulantes de contrato de seguro estariam enquadrados nesse inciso e teriam se tornado os
responsdaveis pelo envio, como é o caso das administradoras de beneficios em planos coletivos por
adesdo e da pessoa juridica contratante de plano coletivo empresarial, estando a Seguradora
desobrigada da entrega da referida declaragdo”.

5. A titulo de Fundamentacgao Legal, reproduz o inciso Ill do art. 22 da Instrugao Normativa
RFB n? 2.074, de 23 de marc¢o de 2022, e expressa uma vez mais seu entendimento de que esse
dispositivo “fomentou o questionamento acerca da obrigacdo do estipulante de apresentar a DMED".
Destaca o fato de que, “no caso de plano coletivo por adesdo intermediados por administradora de
beneficios ou planos coletivos empresariais, ha expressa previsdo quanto a dispensa de apresentagao
da declaragdo pela Seguradora, ora Consulente, conforma alineas ‘a’ e ‘b’ do § 12 e § 32 do art. 42 da
IN n.2 2.074/2022, restando duvida quanto ao caso no qual o estipulante é entidade sindical ou
associacao de classe”.

6. Por fim, apresenta seus questionamentos, in verbis:

1- O Estipulante quando entidade sindical ou associacdo de classe do contrato de seguro saude
é obrigado a apresentar a Declara¢do de Servigos Médicos e de Saude (Dmed)?

2- O inciso lll do artigo 22 da IN n2 2.074/2022 se aplica ao Estipulante entidade sindical ou
associagdo de classe do contrato de Seguro saude?

3- Em caso afirmativo, a Sequradora ndo estaria obrigada a entrega da mencionada declaracGo?

4- Em caso negativo, quem seriam as “demais entidades” mencionadas pelo inciso Il do 22 da
IN n.© 2.074/2022?

FUNDAMENTOS

7. Preliminarmente, é mister anotar que, consoante ressalva expressamente vazada no art.
45 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021, “As solucGes de consulta ndo
convalidam informagdes nem classificagdes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro
modo, em termos mais detalhados: o ato administrativo denominado Solucdo de Consulta ndo se
presta a verificar a exatidao dos fatos ou das hipdteses narradas pelo consulente na respectiva peticdo
de consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdo que a RFB confere aos
dispositivos da legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou hipdteses, partindo da premissa de que
eles efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da Solu¢do de Consulta ndo decorrerdo
efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos ndo correspondem aqueles que
serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.
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8. O tema central da presente consulta é a obrigatoriedade ou ndo de apresentacdo da
Declaracdo de Servicos Médicos e de Saude (Dmed) pelas pessoas qualificadas na peticdo como
“estipulantes”, com a consequente dispensa de entrega da referida declaragao pela consulente, que é
uma operadora de seguro saude.

9. Atualmente, a Dmed é disciplinada pela Instru¢ao Normativa RFB n2 2.074, de 2022, a
qgual define quais sdo as pessoas e entidades obrigadas a apresentacdo da declaracao, in verbis:

Art. 22 Sdo obrigadas a apresentar a Dmed:

| - as pessoas juridicas ou equiparadas nos termos da legislagdo do imposto sobre a renda,
prestadoras dos servicos de saude previstos no pardgrafo unico do art. 19;

Il - as operadoras de planos privados de assisténcia a saude autorizadas pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS); e

Il - as demais entidades que mantem programas de assisténcia a saude ou operam contrato de
prestacdo continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais, com a finalidade de
garantir a assisténcia a saude, por meio de assisténcia médica, hospitalar ou odontoldgica, ainda
que ndo subordinadas as normas e a fiscalizagdo da ANS.

§1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, sGo consideradas operadoras de planos privados
as pessoas juridicas de direito privado constituidas sob a modalidade de sociedade civil ou
comercial, cooperativa, administradora de beneficios ou entidade de autogestdo.

§ 22 As entidades a que se refere o inciso Il do caput deverdo apresentar a Dmed em rela¢do aos
fatos geradores que ocorrerem a partir de 19 de janeiro de 2021.

10. A leitura do dispositivo acima reproduzido permite aferir que ndo existe nenhuma
referéncia as entidades sindicais ou associa¢des de classe como obrigadas a apresentacdo da Dmed. A
consulente questiona se essas pessoas, quando atuam na qualidade de estipulantes, estariam
enquadradas no inciso Ill do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n? 2.074, de 2022, e, portanto,
obrigadas a apresentacdo da declaragao.

11. No ambito da terminologia aplicada no ramo dos seguros privados, o conceito de
estipulante encontra-se no art. 22 da Resolugao do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n2
434, de 17 de dezembro de 2021, a qual revogou expressamente a Resolugdo CNSP n2 107, de 16 de
janeiro de 2004, ato referenciado pela consulente em sua peticao, in verbis:

Art. 22 O estipulante é a pessoa natural ou juridica que contrata apdlice coletiva de seguros,
ficando investido de poderes de representagdo dos segurados perante as sociedades
seguradoras, nos termos desta Resolugdo.

12. O art. 82 dessa mesma Resolucdo elenca as responsabilidades dos estipulantes, in verbis:
Art. 82 Constituem obrigagdes do estipulante:

| - fornecer a sociedade seguradora todas as informagées necessdrias para a andlise e aceitagdo
do risco, previamente estabelecidas por aquela, incluindo dados cadastrais;

Il - manter a sociedade seguradora informada a respeito dos dados cadastrais dos segurados e
alteragdes na natureza do risco coberto, de acordo com o definido contratualmente;
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13.

Il - fornecer ao sequrado, sempre que solicitado, informagdes relativas ao seguro contratado;

IV - repassar os prémios a sociedade seguradora, nos prazos estabelecidos contratualmente,
caso seja responsdvel pelo recolhimento dos prémios;

V - repassar aos sequrados todas as comunicagbes ou avisos inerentes a apdlice coletiva, quando
for responsadvel por tais agées;

VI - discriminar a razdo social e, se for o caso, o nome fantasia da sociedade seguradora
responsdvel pelo risco nos documentos, comunicagées e materiais de comercializacGo e
publicidade referentes ao seguro;

VIl - comunicar, de imediato, a sociedade seguradora, a ocorréncia de qualquer sinistro, ou
expectativa de sinistro, referente ao grupo que representa, assim que deles tiver conhecimento,
quando esta comunicagdo estiver sob sua responsabilidade;

VIII - dar ciéncia aos sequrados dos procedimentos e prazos estipulados para a liquidacdo de
sinistros;

IX - comunicar, de imediato, a Susep, quaisquer procedimentos que considerar irregulares quanto
ao seguro contratado; e

X - fornecer a Susep quaisquer informagdes solicitadas, dentro do prazo por ela estabelecido.

Verifica-se, pois, que as entidades sindicais e associa¢des de classe, quando atuam como

estipulantes de apdlices coletivas de seguro, agem como meros representantes de seus sindicalizados

e associados perante a seguradora. Nessas circunstancias, ndo se inserem entre as entidades

enquadradas no inciso lll do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.074, de 2022.

14.

Acerca da obrigatoriedade de associacdo que realiza mera intermediacdo de servicos

médicos e de saude apresentar Dmed, a Solu¢do de Consulta Cosit n2 146, de 20 de julho de 2023,

publicada no DOU de 31 de julho de 2023, se¢do 1, pagina 55, analisou o tema assim expds na ementa

e na conclusao:

Assunto: Obrigagbes Acessorias

OBRIGAGCAO ACESSORIA. DMED. OBRIGATORIEDADE. ASSOCIACAO. MERA INTERMEDIACAO DE
SERVICOS MEDICOS E DE SAUDE. INAPLICABILIDADE.

Ndo estdo obrigadas a apresentar a Declaracdo de Servigos Médicos e de Saude (Dmed) as
entidades que simplesmente intermedeiam a contratagdo de servicos médicos e de saude.

Dispositivos Legais: Instrugdo Normativa RFB n? 2.074, de 22 de margo de 2022, arts. 19, 22 e 32.
(...)
11. Ante o exposto, conclui-se que:

a) a Consulente ndo é considerada demais entidades que mantém programa de assisténcia a
saude;

b) a Consulente ndo é considerada prestadora de servigco continuado ou de custos assistenciais
com a finalidade de garantir assisténcia a saude; e

¢) a Consulente ndo estd obrigada a apresentar a Dmed, em relacdo a fatos geradores
materializados a partir de 12 de janeiro de 2021.

Ela
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15. Cabe mencionar que as entidades obrigadas a apresentacdo da Dmed elencadas no
inciso Il do art. 22 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.074, de 2022, sdo aquelas que, em regra, como
apontado nesse dispositivo, ndo estdao “subordinadas as normas e fiscalizagdao da ANS”, a exemplo de
entidades gestoras de sistemas de assisténcia a saude instituidos por entes federados e destinados a
seus servidores, pensionistas e respectivos dependentes.

16. Importante destacar, por fim, que, por for¢ca do art. 22 da Lei n? 10.185, de 12 de
fevereiro de 2001, o tratamento dado as sociedades seguradoras especializadas em seguro saude é o
mesmo dado as operadoras privadas de planos de assisténcia a saude. Assim, no caso em tela, é a
consulente, operadora de seguro saude, por determinagao do inciso Il do art. 22 e da alinea “b” do §
12 do art. 42 da Instrugdao Normativa RFB n2 2.074, de 2022, quem estd obrigada a apresentagdo da
Dmed, na qual deve informar os valores pagos pelos associados das respectivas entidades que atuam
como estipulantes na contratacdo de apdlices coletivas de seguro saude.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, responde-se a consulente que as entidades sindicais e as associacdes
de classe que atuam como estipulantes na contratacdo de apodlices coletivas de seguro ndo estdo
obrigadas a apresentar a Dmed. As informagdes relativas aos valores pagos pelos associados dessas
entidades devem ser prestadas na Dmed pela operadora de seguro saude contratada.

A consideracdo do Chefe da Divisdo de Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica e a
Propriedade Rural (Dirpf)

Assinatura digital
CLAUDIA BENITA PEDROSA MOURA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacgdo de Tributos Sobre a Renda, Patrimonio e
Operacgodes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
NEWTON RAIMUNDO BARBOSA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpf

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo, para aprovacao.
Assinatura digital
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



