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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

CREDITOS DECORRENTES DE ACAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO OU DE
PRECATORIO. DEBITOS PARCELADOS ADMINISTRADOS PELA RFB.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE.

O art. 100, §11, |, da Constituicdo Federal de 1988, ndo é auto aplicavel, e, por
consequéncia, ndo autoriza a compensacao de créditos decorrentes de decisdo
judicial transitada em julgado com débitos relativos a tributos administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal consolidados em qualquer
modalidade de parcelamento.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 100, § 11, |; Lei n2 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, art. 74, § 32, IV; Instrucdao Normativa RFB n2 2.055,
de 6 de dezembro de 2021, art. 76, Ill.

A interessada dirige-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para

formular consulta acerca da compensacdo entre créditos decorrentes de acdo judicial transitada em

julgado e débitos parcelados.

2.

Informa ser titular de créditos fiscais decorrentes de decisdo judicial transitada em

jugado, que determinou a exclusdo do ICMS da base de célculo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, e possuir saldo devedor pendente de pagamento no programa de parcelamento extraordinario

(Refis).

3.

Salienta que a duvida surge com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n2? 113,

de 11 de novembro de 2021, mais precisamente com a redacdo do disposto no art. 100, § 11, inciso |,

da Constituicdao Federal.

4.

Em seguida, apresenta o seguinte questionamento:
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E possivel a compensagdo dos créditos decorrentes da referida deciséo judicial transitada
em julgado e devidamente homologado por essa reparticdo fiscal (Processo
Administrativo n® XXXXX de XXXXX), com débitos fiscais confessados e parcelados nos
termos das Leis n9(s) 10522/2002, 11.941/2009 e 12.996, de 18 de junho de 2014

(REFIS)?
FUNDAMENTOS
5. Preliminarmente, importa destacar que o Processo de Consulta tem seu regramento

basico estabelecido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo ocorreu por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011, e é destinado exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacao de dispositivos da legislacao tributaria federal.

6. No ambito da RFB, a consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instrucao
Normativa (IN) RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia. A
consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria ndo se presta a ratificar informacdes ou
classificacOes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as analises feitas
com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre a Administra¢ao Tributaria, caso
necessario, o direito de averiguar no caso concreto a realidade do que foi relatado.

7. A presente consulta preenche os requisitos de admissibilidade, devendo ser admitida. A
consulente questiona acerca da possibilidade, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n?
113, de 2021, de compensar crédito decorrente de ac¢ao judicial transitada em julgado com débitos
tributdrios parcelados.

8. Sobre o tema, a Emenda Constitucional n? 113, de 2021, trouxe nova redacao ao art.
100, § 11, da Constituicao Federal de 1988, que passou a dispor o seguinte:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenga judicidria, far-se-dao exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n2 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

[...]

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, eom—auto-aplicabilidadeparaanide, a oferta de créditos liquidos e certos
que originalmente lhe sdo préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente
federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado para: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 113, de 2021) (Vide ADI 7047) (Vide ADI 7064)
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| - quitacao de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente,
débitos com a administracdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 113, de 2021)

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para
venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 113, de 2021)

lll - pagamento de outorga de delegacbes de servigos publicos e demais espécies de
concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 113, de 2021)

IV - aquisicao, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada para
venda, do respectivo ente federativo; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n2 113,
de 2021)

V - compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do
excedente em 6leo em contratos de partilha de petrdleo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 113, de 2021)

(sem grifos no original)

(tachado no original)

9. O § 11 supracitado possibilita ao credor a quitacdo de débitos tributarios parcelados,
com créditos de que trata o art. 100 da Constituicdao Federal, nos termos do estabelecido em lei do

ente federativo devedor. Saliente-se, por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 7064, transitada em julgado em 08/02/2024, deu
interpretacao conforme a Constituicdo ao dispositivo, excluindo a expressdo “com auto aplicabilidade

para a Uniao”.

10. As modalidades de extincdo de crédito tributdrio estdo relacionadas no art. 156 do
Cddigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensagao;

Il - a transacgao;

IV - remissao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;
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VIl - o0 pagamento antecipado e a homologacao do langamento nos termos do disposto
no artigo 150 e seus §§ 12 e 49;

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 22 do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢do anulatéria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl —a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em
lei. (Incluido pela Lcp n2 104, de 2001) (Vide Lei n2 13.259, de 2016)

Pardgrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extincao total ou parcial do crédito
sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto
nos artigos 144 e 149.

11. Entre as hipdteses de extingdo do crédito tributario, encontra-se a compensacao,
guestionada pela consulente em sua exposicao, tratada nos arts. 170 e 170-A do CTN:

Art. 170. A lei pode, nas condic¢Oes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacao
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto n? 7.212, de 2010)

Pardgrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para
os efeitos deste artigo, a apurag¢dao do seu montante, ndao podendo, porém, cominar
redugdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensacao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n2 104, de 2001)

12. A Lei n29.430, de 1996, por sua vez, ao dispor sobre a legislagdo tributdria federal, veda
acompensacdo de débito que esteja consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela RFB, nos termos de seu art. 74, § 39, IV.

Lei n2 9.430, de 1996:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacao
de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por
aquele Orgdo. (Redacdo dada pela Lei n? 10.637, de 2002)  (Vide Decreto n2 7.212,
de 2010) (Vide Medida Proviséria n2 608, de 2013) (Vide Lei n? 12.838, de 2013)
(Vide Medida Proviséria n2 1.176, de 2023) (Vide Lei n? 14.690, de 2023)

[..]
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§ 32 Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicao,
ndo poderdo ser objeto de compensacdao mediante entrega, pelo sujeito passivo, da
declaracdo referida no § 12: (Redagdo dada pela Lei n2 10.833, de 2003)

[...]

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela
Secretaria da Receita Federal - SRF; (Redacdo dada pela Lei n2 11.051, de 2004)

13. Em harmonia com o texto legal, o art. 76, lll, da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2055,
de 6 de dezembro de 2021, que dispde sobre restituicdo, compensacdo, ressarcimento e reembolso no
ambito da RFB, considera vedada e ndo declarada a compensacdo que tiver por objeto o débito
consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela RFB.

Art. 76. Além das hipdteses previstas no art. 75 e nas leis especificas de cada tributo,
é vedada e serd considerada ndo declarada a compensagao que tiver por objeto:

[...]

[Il - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela
RFB;

[..]

14. Diante do exposto, em resposta ao questionamento apresentado pela consulente, pode-
se afirmar que a previsdo contida no art. 100, § 11, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n2 113, de 2021, n3do possibilita a compensacdo de créditos
decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado com débitos relativos a tributos administrados
pela RFB consolidados em qualquer modalidade de parcelamento, pelo fato de referido dispositivo ndo
ser auto aplicavel, e por existir expressa vedacao na Lei Federal n2 9.430, de 1996, art. 74, § 39, IV.

CONCLUSAO

15. Por todo o exposto e com base na legislagdo citada, propde-se que a presente consulta
seja solucionada informando-se a consulente que a previsdo contida no inciso | do § 11 do art. 100 da
Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela Emenda Constitucional n2 113, de 2021, n3do autoriza a
compensacado de créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado com débitos relativos
a tributos administrados pela RFB consolidado em qualquer modalidade de parcelamento, pelo fato de
referido dispositivo ndo ser auto aplicavel, e por existir expressa vedacao na Lei Federal n2 9.430, de
1996, art. 74, § 39, IV.
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Assinatura digital
KEYNES INES MARINHO ROBERT SUGAYA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

A consideracdo do Chefe da Disit/SRRFO7.

Assinado digitalmente
ANGELA CASTANO MARINO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de ContribuicGes Previdenciarias e Normas
Gerais (Copen).

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit)

Assinado digitalmente
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da IN RFB
n? 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



