Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 20— COSIT

CONSULTA

DATA 14 de margo de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

RESTITUICAO DE CPSS PAGA INDEVIDAMENTE E DEDUZIDA DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO EM ANO-CALENDARIO ANTERIOR.
INCIDENCIA.

Os valores restituidos a titulo de Contribuicdao para o Plano de Seguridade
Social do Servidor (CPSS) retida ou recolhida indevidamente ou a maior
sofrerdo retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda ou serdo incluidos
como rendimento tributdvel na Declaragdao de Ajuste Anual (DAA)
correspondente ao ano-calenddrio em que se efetivar a restituicdo somente
se, em periodos anteriores, tiverem sido deduzidos da base de calculo, seja
qual for o fundamento para a repeticao do indébito.

N3o ha que se falar em incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre os valores
recuperados a titulo de CPSS paga indevidamente sobre a parcela da
remuneracao nao recebida em razdo de reducdo de jornada de trabalho se
os valores ndo tiverem sido utilizados pelo contribuinte como deducdo da
base de calculo anual do imposto, uma vez que tais valores nao
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influenciaram a base tributavel dos rendimentos.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 49, inciso
IV; IN RFB n2 2.055, de 6 de dezembro de 2021, art. 26.

RELATORIO

A pessoa fisica acima identificada relata que sua esposa, ja falecida, lotada e em
exercicio na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), solicitou e obteve jornada de
trabalho reduzida com remuneracdo proporcional a 20 horas semanais, sendo certo que, durante
esse periodo, o consulente efetuou o recolhimento da Contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico (CPSS) sobre a parte da remuneracdo ndo recebida, de forma que
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recolhia, mediante Documento de Arrecadac¢do de Receitas Federais (Darf), o mesmo valor que
a Administragao descontava em contracheque.

2. Diz que, por estar em duvida sobre esse recolhimento complementar para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico (PSS) na situacdo de jornada reduzida, efetuou consulta
(Processo n? xxx) a Coordenacdo-Geral de Seguridade Social e Beneficios do Servidor da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento (COGSS/SRH/MP), que
respondeu pelo cabimento da complementacgao.

3. Acrescenta que, alguns anos depois, provocada pela Divisdao de Gestao de Pessoas
(Digep), a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) manifestou-se esclarecendo ndo existir
previsdo legal para a referida complementacdo da CPSS, motivo pelo qual os recolhimentos
efetuados seriam indevidos.

4. Informa que, ainda nos autos do Processo n2 xxx, teve lugar o procedimento de
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de CPSS complementar. Instada a se
manifestar nos autos sobre a questdo da decadéncia do pedido de restituicdo, a Divisdo de
Tributacdo da 92 Regido Fiscal (Disit09) concluiu que o termo inicial de contagem do prazo
decadencial seria a ciéncia, pela interessada, da decisdo reformadora. Procedidos os calculos pela
Digep, a restituicdo foi paga por meio da folha de pagamento, tendo o valor restituido sofrido
retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda.

5. Entende indevida a referida retencdo e, para fundamentar o seu inconformismo, cita
o art. 19 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.332, de 14 de fevereiro de 2013, que define como
tributdvel o valor restituido ao sujeito passivo em razao de retencdo ou recolhimento indevido
ou a maior relativo a CPSS.

6. Explica que, no caso em questdo, nao houve retencado ou recolhimento a maior de
CPSS. O que houve foi um pagamento sem causa, ja que inexistia fato gerador da CPSS na
hipdtese, haja vista que tais valores foram recolhidos com base na parcela de remuneragao ndo
percebida em razdo da reducdo de jornada. Tal entendimento foi reconhecido pela Cosit.
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7. Traz a colagdao manifestacao da Disit09, que definiu que os valores objeto do pedido
de restituicao - que a principio foram recolhidos a titulo indenizatério, vez que erroneamente
entendeu-se que gerariam a futura fruicao de contrapartida previdenciaria — deveriam ser tidos
como recolhimentos sem causa diante da auséncia de contrapartida previdenciaria.

8. Reforca que, ndo sendo caso de retencdo ou recolhimento indevido ou a maior, mas
de pagamento sem causa, ndo caberia a retencdo do imposto sobre a renda quando de sua
restituicdo, nem a sua inclusdo como rendimento tributdvel na Declaracdo de Ajuste Anual (DAA)
correspondente ao ano-calendario em que se efetivou a restituicdo.

9. Acrescenta que a ldégica para a retencdo do imposto sobre a renda quando da
restituicdo de retencdo ou recolhimento indevido ou a maior relativo a CPSS, esta no fato de que
tal valor (CPSS) teria sido deduzido da remuneracdo percebida antes da retencdo do imposto
sobre a renda, devendo, portanto, ser estornada tal deducdo, se indevida, com o necessario
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recdlculo do imposto sobre a renda e a exigéncia da diferenca apurada. Nada obstante, esse fato,
evidentemente, ndo ocorre quando a parcela sobre a qual se calculou a CPSS é uma remuneragao
ficta (ndo efetivamente recebida), em razdo da proporcionalidade da reduc¢do de jornada, uma
vez que, sobre aquela remuneragao ficta, nao incide imposto sobre a renda.

10. A fim de embasar sua argumentacao, traz a baila o item 14 da Solucdo de Divergéncia
Cosit n2 19, de 12 de novembro de 2003, e o item 15 da Solu¢ao de Consulta Cosit n2 651, de 27
de dezembro de 2017, que dispdem que o valor restituido a titulo de um tributo pago
indevidamente se constituira em valor tributavel por outro tributo apenas se, anteriormente,
tiver sido computado como despesa dedutivel da base de cdlculo desse ultimo, concluindo,
mutatis mutandis, que o valor restituido a titulo de CPSS se constituird em valor tributavel pelo
Imposto sobre a Renda apenas se, anteriormente, tiver sido computado como despesa dedutivel
de sua base de calculo, seja qual for o fundamento para a repeti¢cdo do indébito.

11. Com base em tudo que expde, indaga:

1) estd correta a interpretacdo do consulente de que, no caso de valor recolhido
indevidamente a titulo de CPSS complementar sobre remunerag¢do ndo recebida
objeto de jornada reduzida, ndo se aplica o disposto no art. 19 da Instrugdo
Normativa RFB n2 1.332, de 14 de fevereiro de 2013, e no art. 22 da Instrugéo
Normativa RFB n® 1.717, de 17 de julho de 2017, especialmente os seus pardgrafos
12¢ 297

2) estd correta a interpretacdo do consulente de que, no caso de valor recolhido
indevidamente a titulo de CPSS complementar sobre remunerag¢do ndo recebida
objeto de jornada reduzida, nGo cabe a retencéo do imposto sobre a renda quando
de sua restituigdo, nem a sua inclusGo como rendimento tributdvel na Declaragdo
de Ajuste Anual (DAA) correspondente ao ano-calenddrio em que se efetivou essa
restituicdo?

FUNDAMENTOS

12. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marc¢o de 1972, e nos arts. 48 a 50
da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentac¢do deu-se por meio do Decreto n?
7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duavidas sobre a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria federal.

13. No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de
eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento
de determinado dispositivo da legislagdo tributdria e sua incidéncia sobre um fato concreto,
ressalvado, claro, quando da situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte deverd
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SOLUGAO DE CONSULTA 20— COSIT PROCESSO

demonstrar vinculagdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo
de especifico dispositivo legal sobre ele.

14. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislagao tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmacdes apresentadas, reservando-se sempre
a administragao tributaria o direito, se necessario, de averiguar no caso concreto a realidade do que
foi relatado.

15. Por meio da presente consulta, o interessado pretende esclarecer se o art. 22 da IN
RFBn21.717, de 2017 (atual art. 26 da IN RFB n2 2.055, de 6 de dezembro de 2021) - que diz serem
tributdveis os valores restituidos relativos a CPSS retidos ou recolhidos indevidamente ou a maior —
tem incidéncia sobre a situagao fatica por ele vivenciada quando, na condi¢do de pensionista (v. fls.
23), sofreu retengao na fonte por ocasido do recebimento da restituicdo objeto desta consulta.

16. Conforme fartamente narrado pelo consulente, com respaldo em consulta efetuada
a Coordenacdo-Geral de Seguridade Social e Beneficios do Servidor da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, seu conjuge passou a efetuar recolhimento
complementar da CPSS com base na parcela da remuneracdo ndo recebida por ela, em razao de ter
passado a laborar em jornada de trabalho reduzida. Nada obstante, anos depois, provocada pela
Divisdo de Gestdo de Pessoas (Digep), a Cosit reputou os recolhimentos efetuados como indevidos
por falta de previsao legal, pelo que foram objeto de repeticio em folha de pagamento, tendo o
valor restituido sofrido retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda.

17. A respeito da incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre valores correspondentes a
restituicdo de CPSS retida ou recolhida indevidamente ou a maior, o art. 26 da IN RFB n2 2.055, de
2021, determina o seguinte:

Art. 26. Na hipdtese de reten¢do ou recolhimento indevido ou a maior da CPSS, o
servidor ativo, aposentado ou pensionista terd direito a restituicdo do valor
correspondente.

§ 12 O requerimento de restitui¢do deverd ser apresentado ao érgdo pagador, que
processard a restitui¢do na folha de pagamento e reterd na fonte o imposto sobre
arenda.

§ 22 O valor restituido serd acrescido as demais vantagens pagas no més pela
fonte pagadora e deverd ser incluido como rendimento tributdvel na DIRPF
correspondente ao ano-calenddrio em que se efetivou a restituicdo.

§ 32 Na hipdtese de retengdo indevida ou a maior sobre valores pagos por
intermédio de precatdrio ou requisicdo de pequeno valor, a restituicdo deverd ser
requerida por meio do formuldrio Pedido de Restituicdo ou de Ressarcimento,
constante do Anexo I, e o valor restituido deverd ser incluido como rendimento
tributdvel na DIRPF da pessoa fisica relativa ao ano-calenddrio em que se efetivou
a restituicdo. (grifamos)
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18. O dispositivo acima citado teria aplicagao sobre os valores restituidos ao consulente
se, de fato, se tratasse de reten¢ao ou recolhimento indevido ou a maior da CPSS que houvesse sido
deduzida da remuneragao quando do pagamento a entao servidora, reduzindo, portanto, a base de
calculo do imposto sobre a renda a época ou que houvesse sido deduzida por ela da base de calculo
do imposto devido no ano-calenddrio como contribuicdo paga para a Previdéncia Social da Unido.
Nada obstante, a Cosit concluiu tratar-se de recolhimento havido sem qualquer amparo legal que o
fundamentasse, alegando que:

18.1. o Parecer PGFN/CAT n2 1.891, de 2009, deixou claro que, na matriz legal, o fato
gerador da CPSS é a percepcdo de remuneracao, proventos ou pensao, sendo certo que, no caso
concreto em questdo, a auséncia de remuneracgao gerou o afastamento da matriz tributaria da CPSS,
como na hipdtese das licengas e afastamentos sem remuneragao, situagdes em que nao existe a
compulsoriedade do recolhimento, elemento essencial para caracteriza¢ao do tributo, nos termos
do art. 32 do Cdodigo Tributario Nacional;

18.2. o fato em comento é de recolhimento sem remunerac¢do que o respalde, ja que é
referente a parcela da remuneracdo ndo recebida pela servidora em jornada reduzida, sendo que o
art. 183 da Lei n2 8.112, de 1990, ndo confere amparo a situacao sob andlise, vez que abarca tao
somente situagGes em que o servidor esta licenciado ou afastado sem remuneracao;

18.3. a reducdo de jornada ndo se identifica com a esséncia das licencas ou dos
afastamentos sem remuneracdo, eis que, nesta circunstancia, o servidor continua imbuido das
atribuicdes do cargo, recebendo parcialmente a remuneracdo e obtendo todos os efeitos para fins
de contagem de tempo de servico, ndo sendo possivel concluir pela identidade das situacdes para
entender que a previsao legal do art. 183 da Lei n2 8.112, de 1990, fundamenta o recolhimento
complementar em relagdo a parcela da remuneracdo que o servidor em jornada reduzida deixa de
receber; e

18.4. ndo ha previsdo legal para recolhimento de CPSS sobre a parcela da remuneracdo ndo
recebida no caso de jornada reduzida, sem prejuizo da repeticdo do indébito nos termos da
legislacao prépria em vigor.

19. Mais tarde, instada pela Digep/SRRF09 a manifestar-se sobre o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do pedido de restitui¢do, a Disit/SRRF09 deixou claro que, mesmo
ndo se tratando de tributo, os recolhimentos a titulo indenizatério seriam exigiveis para a futura
fruicdo de contrapartida de natureza previdenciaria. No entanto, uma vez que restou verificado que

1 § 32 Ser4 assegurada ao servidor licenciado ou afastado sem remuneragdo a manutencdo da vinculacdo ao regime do
Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, mediante o recolhimento mensal da respectiva contribuicdo, no mesmo
percentual devido pelos servidores em atividade, incidente sobre a remuneracdo total do cargo a que faz jus no exercicio
de suas atribui¢Ges, computando-se, para esse efeito, inclusive, as vantagens pessoais. (grifamos)
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tal contrapartida ndo seria possivel, os pagamentos efetuados ndo poderiam ser considerados
recolhimentos indevidos ou a maior, mas pagamentos sem causa.

20. Com gancho nesse argumento, defende o consulente que ndo sendo caso de
retencdo ou recolhimento indevido ou a maior, mas de pagamento sem causa, ndo caberia a
retencdo do imposto sobre a renda quando de sua restituicdo, nem a sua inclusdo como rendimento
tributavel na DAA correspondente ao ano-calendario em que se efetivou a restituicao.

21. O consulente traz para a discussao o item 14 da Solugdo de Divergéncia Cosit n2 19,
de 2003, e o item 15 da Solugdao de Consulta Cosit n? 651, de 2017, que, ao disporem sobre a
incidéncia de IRPJ e CSLL, concluem que o valor restituido a titulo de um tributo pago indevidamente
deverd ser considerado valor tributavel apenas se, anteriormente, tiver sido computado como
despesa dedutivel da base de célculo desse tributo.

SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N2 19, de 12 de novembro de 2003.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ementa: TributacGo do valor restituido. Aspecto material das hipdteses de
incidéncia. Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente serdo
tributados pelo IRPJ e pela CSLL, somente se, em periodos anteriores, tiverem sido
computados como despesas dedutiveis do lucro real e da base de cdlculo da CSLL,
seja qual for o fundamento para a repeticdo do indébito. Ndo ha que se falar em
incidéncia da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os valores
recuperados a titulo de tributo pago a maior, jd que tais valores, no periodo em que
foram reconhecidos como despesas, ndo influenciaram a base tributdvel dessas
contribuigdes.

Dispositivos Legais: art. 53 da Lei n® 9.430, de 1996.
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 651, 27 de dezembro de 2017.
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Ementa: BASE DE CALCULO. RECUPERACAO DE TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE.
Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente somente serdo
tributados pelo IRPJ se, em periodos anteriores, tiverem sido computados como
despesas dedutiveis do lucro real, seja qual for o fundamento para a repeticéo do
indébito. Dispositivos Legais: Lei n2 9.430, de 1996, art.53; ADI SRF n? 25, de 2003.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ementa: BASE DE CALCULO. RECUPERACAO DE TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE. A
recuperacdo de valores pagos indevidamente a titulo de tributo somente serdo
tributados pela CSLL se anteriormente foram computados como despesas
dedutiveis da base tributdvel da CSLL, seja qual for o fundamento para a repeticio
do indébito. Dispositivos Legais: Lei n® 9.430, de 1996, art.53; ADI SRF n? 25, de
2003.
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22. Verifica-se que a mesma logica utilizada para a incidéncia do IRPJ e da CSLL na Solugdo
de Divergéncia e na Solugado de Consulta, acima citadas, pode ser empregada na presente hipdtese
relativamente a CPSS. Por determinacao legal, as contribui¢cdes para a Previdéncia Social da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios constituem parcela dedutivel da base de calculo
do Imposto sobre a Renda.

LEI N2 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Art. 49, Na determinagdo da base de cdlculo sujeita a incidéncia mensal do
imposto de renda poderdo ser deduzidas:

(...)

IV - as contribui¢bes para a Previdéncia Social da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

(..)

Art. 82 A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio serd a diferenga
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio, exceto os isentos,
os ndo-tributdveis, os tributdveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo
definitiva;

Il - das dedugdes relativas:

(..)

d) as contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

(...) (grifamos)

23. Sendo assim, assiste razdo ao consulente ao sustentar que a légica para a retencao
do Imposto sobre a Renda quando da restituicao de retengao ou recolhimento indevido ou a maior
relativo a CPSS esta no fato de que tal valor (CPSS) teria sido deduzido da remunerac¢do percebida
antes da reten¢ao do imposto sobre a renda, devendo, portanto, ser estornada tal deducgao, caso
indevida, com o necessario recalculo do imposto sobre a renda e a exigéncia da diferenca apurada.
Nada obstante, esse fato, evidentemente, ndo ocorre quando a parcela sobre a qual se calculou a
CPSS é uma remuneracao ficta (ndo efetivamente recebida), em razdo da proporcionalidade da
reducdo de jornada, uma vez que, sobre aquela remuneracao ficta ndo incide imposto sobre a renda.

24. A contrario senso, é esse o teor da resposta a pergunta de nimero 203 do compéndio
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — Perguntas e Respostas — 2023, disponivel em
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-

respostas/dirpf/pr-irpf-2023/view, que esclarece que o valor da restituicdo de contribuicdo
previdenciaria que tiver sido deduzida da base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica,
deverd ser oferecido a tributacdo do imposto na Declaragdo de Ajuste Anual relativa ao ano-
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calendario do recebimento. Logo, o valor restituido que ndo tenha sido objeto da referida dedugao
nao devera ser oferecido a tributacgao.

RESTITUICAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

203 — Qual é o tratamento tributdrio do valor da restituicdo da contribuicdo
previdencidria retida ou recolhida indevidamente?

O valor da restitui¢do de contribuicdo previdencidria, incluindo a incidente sobre o
13%saldrio, que fora utilizado como dedugdo da base de cdlculo do imposto sobre a
renda da Pessoa Fisica, deverd ser oferecido a tributagdo do imposto na Declaragdo
de Ajuste Anual relativa ao ano-calenddrio do recebimento.

Consideram-se sujeitos a tributa¢do do imposto sobre a renda, também, os juros de
mora decorrentes da restituicGo da contribuicdo previdencidria, exceto se estes
corresponderem a rendimentos isentos ou ndo tributdveis.

CONCLUSAO

25. Diante do exposto e com base na legislacdo citada, soluciona-se a presente consulta,
respondendo-se ao consulente que o valor restituido a titulo de CPSS retida ou recolhida
indevidamente ou a maior sofrera retencao na fonte do Imposto sobre a Renda e devera ser incluido
como rendimento tributavel na DAA correspondente ao ano-calendario em que se efetivar a
restituicdo somente se, anteriormente, tiver sido computado como despesa dedutivel da base de
calculo do Imposto sobre a Renda, sendo certo que ndo ha que se falar em incidéncia do Imposto
sobre a Renda sobre os valores recuperados a titulo de CPSS paga indevidamente sobre a parcela
daremunerac¢do nao recebida em razao de reducao de jornada de trabalho se os valores nao tiverem
sido utilizados pela contribuinte como deducdo da base de calculo anual do imposto, ja que tais
valores nao influenciaram a base tributdvel dos rendimentos.

(assinado digitalmente)
MARIA DE FATIMA DIAS DE SOUZA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracio do Chefe da Divis3o de Tributagdo/SRRFO7.
(assinado digitalmente)

ALEX ASSIS DE MENDONCA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil



SOLUGAO DE CONSULTA 20— COSIT PROCESSO

De acordo. Encaminhe-se a Coordenag¢do de Tributos Sobre a Renda, Patriménio e

Operagdes Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit07

De acordo. Encaminha-se ao Coordenador-Geral de Tributagao para aprovagao.

(assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 09 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

(assinado digitalmente)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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