Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO 00000.000000/0000-00
SOLUGAO DE 99.001 — COSIT

CONSULTA

DATA 8 de marco de 2024
INTERESSADO CLICAR PARA INSERIR O NOME
CNPJ/CPF 00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep
BASE DE CALCULO DOS CREDITOS. EXCLUSAO DO ICMS.

Desde que observada a legislacdo pertinente, em relacdo aos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep decorrentes de gastos com a aquisicdo de
insumos, nos termos do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, a pessoa juridica que incorreu nesses gastos e é sujeita a incidéncia
ndo cumulativa das contribuicdes:

a) até 30 de abril de 2023, pode nao excluir o ICMS incidente na venda de
bens e servicos pelos fornecedores da base de calculo desses créditos;

b) a partir de 12 de maio de 2023, deve excluir o ICMS incidente na venda
de bens e servigos pelos fornecedores da base de calculo desses créditos.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne
267, DE 31 DE OUTUBRO DE 2023, PUBLICADA NO DOU DE 9 DE
NOVEMBRO DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso |l; Medida
Provisdria n? 1.159, de 2023; Lei n? 14.592, de 2023, art. 62; Instrucdo
Normativa RFB n?2 2.121, de 2022, art. 171; e Parecer SEl n¢?
14.483/2021/ME, de 2021, item 60, alinea “c”.
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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
BASE DE CALCULO DOS CREDITOS. EXCLUSAO DO ICMS.

Desde que observada a legislacdo pertinente, em relagdao aos créditos da
Cofins decorrentes de gastos com a aquisicdo de insumos, nos termos do
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, a pessoa juridica que
incorreu nesses gastos e € sujeita a incidéncia ndao cumulativa das
contribuicGes:
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SOLUCAO DE CONSULTA 99.001 — COSIT PROCESSO Clicar para inserir
dispositivos legais

a) até 30 de abril de 2023, pode ndo excluir o ICMS incidente na venda de
bens e servicos pelos fornecedores da base de calculo desses créditos;

b) a partir de 12 de maio de 2023, deve excluir o ICMS incidente na venda
de bens e servigos pelos fornecedores da base de cdlculo desses créditos.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne
267, DE 31 DE OUTUBRO DE 2023, PUBLICADA NO DOU DE 9 DE
NOVEMBRO DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, inciso ll; Medida
Provisdéria n2 1.159, de 2023; Lei n? 14.592, de 2023, 79; Instrugdo
Normativa RFB n? 2.121, de 2022, art. 171; e Parecer SEl n@®
14.483/2021/ME, de 2021, item 60, alinea “c”.

RELATORIO

A interessada, acima identificada, vem formular consulta a esta Coordenagao-Geral
de Tributacdo acerca da interpretacao do inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, do Parecer SEl n®
12.943/2021/ME e do Parecer SEI n? 14.483/2021/ME, no que tange a exclusdo do ICMS da base
de calculo dos créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

2. Afirma a consulente que o Parecer SEI n2 12.943/2021/ME, corroborado pelo
Parecer SEI n? 14483/2021/ME, tem por conclusdo que a exclusdo do ICMS da base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tal como definida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 69, ndo autoriza a extensdo da exclusdo a apuracdo dos créditos dessas
contribuicGes.

3. Indaga se, com base nesses pareceres, pode deixar de excluir o ICMS da base de
calculo dos créditos.

4. Em apertada sintese, é o relatdrio.
FUNDAMENTOS
5. Em atendimento a intimacdo de fls. 46 e 47, foi protocolada, as fls. 59 a 61, a

peticdo de consulta em sua forma final. Essa peticdo atendeu aos requisitos de admissibilidade a
que se referem os arts. 12 a 14 da Instru¢cdao Normativa RFB n 2 2.058, de 9 de dezembro de 2021,
de modo que mereceu a consulta ser conhecida, sem embargo de posterior analise acerca dos
requisitos para producdo de efeitos.
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6. Cabe salientar que o processo de consulta ndo tem como escopo a verificacdo da
exatiddo dos fatos apresentados pelo interessado, haja vista que se limita a apresentar a
interpretacdo da legislagdo tributdria a eles conferida. Parte-se da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Nessa seara, a Solugdao de Consulta
ndo convalida nem invalida quaisquer informacodes, interpretacdes, a¢cdes ou classificacdes fiscais
procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que
nao foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solu¢ao de Consulta.

7. O objeto da consulta é a elucidagado se o ICMS deve ser excluido da base de calculo
dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

8. Em relacdo ao tema, houve a manifestacdo da Coordenacdo-Geral de Tributacdo —
Cosit — por meio Solucdo de Consulta Cosit n? 267, de 31 de outubro de 2023 e cujo
entendimento, por forca dos arts. 31 e 33 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, possui
efeito vinculante no ambito desta RFB. A seguir, transcrevem-se trechos da referida SC Cosit
pertinentes ao caso em analise:

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N® 267, DE 2023:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. CUSTO DE AQUISICAO. ICMS.
IMPOSSIBILIDADE.

Desde que observada a legislagdo pertinente, em relagdo aos créditos da
Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de gastos com a
aquisi¢do de insumos, mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, e com energia elétrica ou térmica nos termos dos
incisos I, Ill e VI do caput do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, a pessoa
juridica que incorreu nesses gastos e é sujeita a incidéncia ndo cumulativa
das contribuicbes:

a) até 30 de abril de 2023, pode ndo excluir o ICMS incidente na venda de
bens e servicos pelos fornecedores da base de cdlculo desses créditos; e

b) a partir de 12 de maio de 2023, deve excluir o ICMS incidente na venda de
bens e servicos pelos fornecedores da base de cdlculo desses créditos.

(..)

Fundamentos

(...)

“14. No que tange a peticdo apresentada, das perguntas 1 e 2 transcritas no
item 8, extrai-se que, apesar de a consulente questionar inclusive se o art. 167 da
Instrugdo Normativa RFB n® 1.911, de 2019, é exaustivo ou exemplificativo, o que
se pretende em verdade é saber se o valor do ICMS incidente na aquisi¢cdo dos
insumos utilizados na fabricagcdo dos bens destinados a venda pode ou ndo fazer
parte da base de cdlculo dos créditos da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins
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apurados no regime ndo cumulativo pela pessoa juridica que os adquiriu na forma
do inciso Il do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, respectivamente.

15. De inicio cumpre mencionar que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n® 574.706/PR, finalizado em
15 de margo de 2017, e submetido ao rito de repercussdo geral, conforme definido
no Art. 543 -B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (antigo Cddigo de
Processo Civil), sob a relatoria da ministra Cdrmen Lucia, definiu que o ICMS ndo
compde a base de cdliculo para a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins.

16. Assim, em nenhuma hipdtese o ICMS poderd integrar a base de cdlculo da
Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

17. De outra parte, cumpre destacar que conforme o inciso Il do § 22 do art. 32
da Lein® 10.637, de 2002, e o inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003,
com idénticas reda¢bes dadas respectivamente pelos arts. 62 e 72 da Lei n®
14.592, de 30 de maio de 2023, ndo dard direito a crédito o valor da aquisi¢éo de
bens ou servi¢os ndo sujeitos ao pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins:

DA, B, ettt ettt e e et et e e et e ettt et ———————
(...)

& 22 Ndo dara direito a crédito o valor:

(...)

Il - da aquisigdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo; e (...)”
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18. E o art. 167 da Instrugéo Normativa RFB n® 1.911, de 11 de outubro de
2019, assim dispunha acerca dos valores que integram o valor de aquisi¢do de
insumos, bens para revenda e bens destinados ao ativo imobilizado, que é a base
para o cdlculo dos créditos da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime
de incidéncia nGo cumulativa:

“Art. 167. Para efeitos de cdlculo dos créditos decorrentes da aquisigdo de
insumos, bens para revenda ou bens destinados ao ativo imobilizado,
integram o valor de aquisi¢éo (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso |,
com redag¢do dada pela Lei n? 11.787, de 2008, art. 42 inciso I, com
redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37, inciso VI, com redagdo
dada pela Lei n? 11.196, de 2005, art. 45, e inciso VI, e Lei n? 10.833, de
2003, art. 39, caput, incisos |, com redac¢do dada pela Lei n® 11.787, art. 59,
inciso Il, com redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 21, inciso VI,
com redag¢do dada pela Lei n® 11.196, de 2005, art. 43, e inciso VII):
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| - o seguro e o frete pagos na aquisigdo, quando suportados pelo
comprador; e

Il - o IPl incidente na aquisi¢do, quando ndo recuperdvel.”

19. Apesar do disposto no inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e
no inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, e ainda que no julgamento
do Recurso Extraordindrio (RE) n® 574.706/PR, no STF, houvesse decisGo no
sentido de que o ICMS ndo compde a base de cdlculo da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins devidas pelas pessoas juridicas, pairavam duvidas acerca da
possibilidade da pessoa juridica sujeita ao regime de incidéncia nGo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins poder incluir ou ndo o ICMS na base de
cdlculo dos créditos relativos a tal regime.

", n
C

20. No entanto, acerca de tal duvida, o item 60, alinea “c”, do Parecer SEl n®
14.483/2021/ME, de 28 de setembro de 2022, bem como o Parecer SEI N2
12.943/2021/ME, de 30 de agosto de 2021, ambos emitidos pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), manifestaram o entendimento de que a
decisdo no RE n2 574.706/PR, ndo impunha a excluséo do ICMS da base de cdlculo
dos créditos do regime ndo cumulativo.

21. Assim, contemplando o entendimento manifestado em mencionados
pareceres da PGFN, a Instrugéo Normativa RFB n? 2.121, de 15 de dezembro de
2022, revogou a Instrugdo Normativa RFB n® 1.911, de 2019 (inclusive seu art.
167), e autorizou a inclusGo do ICMS na base de cdlculo dos créditos das
contribui¢bes na ndo cumulatividade, como se constatava na redagéo original do
inciso Il do art. 171 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022:

“Art. 171. No cdlculo do crédito de que trata esta Secdo, poderdo ser
incluidos:

(...)

Il - o ICMS incidente na venda pelo fornecedor, ressalvado aquele referido
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no inciso | do art. 170 (Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, caput, com redagdo
dada pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 54; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39,
caput, com redagdo dada pela pela Lei n® 12.973, de 2014, art. 55; e Parecer
SEI n® 14.483/2021/ME, de 28 de setembro de 2021, item 60, alinea "c").”

22. Porém, a Medida Provisdria n® 1.159, de 12 de janeiro de 2023, por meio de
seus arts. 12 e 22, incluiu um inciso Ill ao § 22 do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002,
e ao § 22 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003. Esses dispositivos vedam o crédito
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacéo ao ICMS incidente sobre
a aquisi¢@o. Transcrevemos o dispositivo da Lei n? 10.833, de 2003:

“Art. 32. Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(..)
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dispositivos legais

23.

§ 22 Ndo dard direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

| - de mdo de obra paga a pessoa fisica; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.159, de 2023)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo; e (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 1.159, de 2023)

Il - do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisicdGo. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 1.159, de 2023).”

A entrada em vigor dos referidos dispositivos da Medida Provisoria n® 1.159,

de 2023, com vistas a cumprir o periodo de noventena (vacatio legis), é a partir de

12 de maio de 2023, consoante as alineas “a” e “b” do inciso | do art. 32 da
Medida Provisoria n® 1.159, de 2023:

24.

“Art. 39. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo e
produz efeitos:

I - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publica¢Go
quanto: a) ao art. 12, na parte em que altera o inciso Il do § 22 do art. 32 da
Lei n® 10.637, de 2002; e b) ao art. 22, na parte em que altera o inciso Ill do
§ 22 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003; e Il - na data de sua publicagdo,
quanto aos demais dispositivos.” [sem grifo no original]

A Medida Provisdria n® 1.159, de 2023, ndo foi convertida em lei, tendo seu

prazo de vigéncia encerrado em 12 de junho de 2023, todavia, a Lei n® 14.592, de
30 de maio de 2023, reincluiu o inciso Ill ao § 22 do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e ao § 22 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, bem como convalidou os atos
praticados com base nos arts. 12 e 22 de citada Medida Proviséria, apresentando

referidos dispositivos a sequinte redagdo:

Y A 1

Il - do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisi¢do. (Incluido
pela Lei n2 14.592, de 2023)

(...)

Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base:

(...)
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Il - nos arts. 12 e 22 da Medida Proviséria n® 1.159, de 12 de janeiro de
2023; e

(...)”

25. Desse modo, o art. 171 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 2023, foi
alterado pela Instrugéo Normativa RFB n2 2.152, de 14 de julho de 2023, passando
a apresentar a seguinte redagdo:

“Art. 171. Para efeito de cdlculo dos créditos de que trata esta Segdo,
integram o valor de aquisi¢céo: (Redag¢do dada pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n° 2152, de 14 de julho de 2023)

| - as parcelas redutoras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata
o inciso Il do caput do art. 184 da Lei n® 6.404, de 1976 (Lei n® 10.637, de
2002, art. 32, § 17; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, § 25); e (Redag¢dio dada
pelo(a) Instru¢céo Normativa RFB n® 2152, de 14 de julho de 2023)

Il - o valor do seguro e do frete relativos ao produto adquirido, quando
suportados pelo comprador. (RedacéGo dada pelo(a) Instru¢cGo Normativa
RFB ne 2152, de 14 de julho de 2023)

Pardgrafo tnico. Ndo geram direito a crédito: (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 2152, de 14 de julho de 2023)

I - 0 ICMS incidente na venda pelo fornecedor (Lei n® 10.637, de 2002, art.
39 § 29 inciso Ill, incluido pela Lei n® 14.592, de 2023, art. 69 e Lei n?
10.833, de 2003, art. 39, § 29, inciso Ill, incluido pela Lei n® 14.592, de 2023,
art. 79); (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n® 2152, de 14 de
julho de 2023)

II—{(...)” (Grifo e negrito nosso)

26. No mais, note -se que o art. 171 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de
2022, encontra -se inserido na Se¢do | — Dos Créditos Bdsicos do Capitulo | do
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Titulo IV do Livro Il de referida instrucdo normativa, e estdo dentre os créditos da
incidéncia ndo cumulativa das contribuicbes de que trata tal Se¢do, aqueles
decorrentes:

26.1. da aquisicdo de bens utilizados como insumos na produgdo ou fabricacéo de
bens ou na prestagdo de servicos (arts. 175 a 178);

26.2. da aquisicGo de mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado destinados a utilizagcdo na produgdo de bens para venda ou na
prestagdo de servigos (arts. 179 a 189); e

26.3. dos custos e despesas incorridos com a energia elétrica ou térmica que é
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica (inciso | do caput do art. 191).

27. Por todo o exposto, conclui -se que, desde que observada a legisla¢Go
pertinente, em relacdo aos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
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decorrentes de gastos com a aquisicdo de insumos, mdquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado, e com energia elétrica ou térmica
nos termos dos incisos Il, Ill e VI do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
dos incisos Il, Ill e VI do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, a pessoa juridica que incorreu nesses gastos e é sujeita a
incidéncia ndo cumulativa das contribuigdes:

27.1. até 30 de abril de 2023, pode ndo excluir o ICMS incidente na venda de bens
e servicos pelos fornecedores da base de cdlculo desses créditos;

27.2. a partir de 12 de maio de 2023, deve excluir o ICMS incidente na venda de
bens e servigos pelos fornecedores da base de cdlculo desses créditos.”

9. Pela leitura dos excertos supratranscritos, depreende-se que, desde que observada
a legislacdo pertinente, em relagdo aos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
decorrentes de gastos com a aquisicdo de insumos, nos termos do inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, a pessoa juridica que incorreu nesses gastos e é sujeita a incidéncia ndo
cumulativa das contribuicdes:

9.1 até 30 de abril de 2023, pode ndo excluir o ICMS incidente na venda de bens e
servicos pelos fornecedores da base de cdlculo desses créditos;

9.2. a partir de 12 de maio de 2023, deve excluir o ICMS incidente na venda de bens e
servicos pelos fornecedores da base de calculo desses créditos.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto e com base na legislacao citada, soluciona-se a presente consulta
vinculando-a a Solucdo de Consulta Cosit n2 267, de 2023, e informa-se a consulente que, desde
que observada a legislacdo pertinente, em relacdo aos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins decorrentes de gastos com a aquisicdo de insumos, nos termos do inciso |l do caput do
art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, a pessoa juridica que incorreu nesses gastos e é sujeita a incidéncia ndo
cumulativa das contribuicdes:

10.1 até 30 de abril de 2023, pode ndo excluir o ICMS incidente na venda de bens e
servicos pelos fornecedores da base de calculo desses créditos;

10.2 a partir de 12 de maio de 2023, deve excluir o ICMS incidente na venda de bens e
servicos pelos fornecedores da base de cédlculo desses créditos.

Assinatura digital
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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SOLUCAO DE CONSULTA 99.001 — COSIT PROCESSO Clicar para inserir
dispositivos legais

ORDEM DE INTIMAGAO

Aprovo a Solugdo de Consulta vinculada a Solugdo de Consulta Cosit n? 267, de
2023, nos termos do art. 34 da Instrugdao Normativa RFB n?2 2.058, de 2021. Divulgue-se e
publique-se nos termos do artigo 43 da mesma Instru¢ao Normativa.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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