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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

8 — COSIT

23 de fevereiro de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS EM
MIDIA ELETRONICA. DISPENDIOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PROPRIA E DE TERCEIROS. COMERCIALIZACAO DE ESPACOS PUBLICITARIOS
EM EVENTOS. INSUMOS.

A pessoa juridica que se dedica a prestacdo de servicos de publicidade e
propaganda nao faz jus a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da
Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes a dispéndios com:

a) publicidade e propaganda de suas préprias atividades;

b) contratacdo de empresas de radio, televisdo, jornais e revistas para a
prestacdo de servicos de propaganda e publicidade que sdao excluidos da
base de cdlculo da Cofins; e

c) aquisicdo de direito de comercializacdo de espacos publicitarios em
eventos, para fins de cessao a terceiros.

Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, e exceto na
hipdtese de que trata o artigo 13 da Lei n2 10.925, de 2004, a pessoa juridica
que se dedica a prestacdao de servicos de publicidade e propaganda esta
autorizada a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Cofins
referentes a dispéndios vinculados a subcontratacdo de terceiros para a
prestacao de servicos de publicidade e propaganda na modalidade aquisicao
de insumos.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 32, DE 18 DE MARGCO DE 2021, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 248, DE 20 DE AGOSTO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, artigo 39, II; Lei n? 10.925, de
2004, artigo 13; Lei n2 7.450, de 1985, artigo 53, caput, |l, e paragrafo Unico;
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Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, artigo 30, § 29, Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICITARIOS EM
MIDIA ELETRONICA. DISPENDIOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PROPRIA E DE TERCEIROS. COMERCIALIZACAO DE ESPACOS PUBLICITARIOS
EM EVENTOS. INSUMOS.

A pessoa juridica que se dedica a prestacao de servigos de publicidade e
propaganda nao faz jus a apropriacao de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep na modalidade aquisicio de insumos
referentes a dispéndios com:

a) publicidade e propaganda de suas préprias atividades;

b) contratacdo de empresas de radio, televisdo, jornais e revistas para a
prestacdo de servicos de propaganda e publicidade que sdo excluidos da
base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep; e

¢) aquisicdo de direito de comercializacdo de espacos publicitarios em
eventos, para fins de cessao a terceiros.

Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, e exceto na
hipotese de que trata o artigo 13 da Lei n©? 10.925, de 2004, a pessoa juridica
qgue se dedica a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda estd
autorizada a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicao
para o PIS/Pasep referentes a dispéndios vinculados a subcontratacdo de
terceiros para a prestacao de servicos de publicidade e propaganda na
modalidade aquisicao de insumos.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA
CONSULTA COSIT N2 32, DE 18 DE MARCO DE 2021, E
CONSULTA COSIT N2 248, DE 20 DE AGOSTO DE 2019.

SOLUCAO DE
SOLUCAO DE
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Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, artigo 39, II; Lei n? 10.925, de
2004, artigo 13; Lei n2 7.450, de 1985, artigo 53, caput, |l, e paragrafo uUnico;
Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, artigo 30, § 29, Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL.
INEFICACIA PARCIAL.

N3o produz efeitos a consulta que ndo contenha os elementos necessarios
a sua solucao.
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

Dispositivos legais: Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021, artigo 27,
XI.

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal
apresentada nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, pela
pessoa juridica acima identificada, que indaga sobre a possibilidade de descontar na modalidade
“aquisicdo de insumos”, conforme previsto no artigo 39, Il, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e no artigo 39, Il, da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins vinculados a dispéndios por ela incorridos no exercicio de suas atividades
econdmicas (cf. fls. 6/14 e 61/66).

1. Atividades da consulente

2. A consulente relata que sua atividade principal consiste em “inserir e divulgar
(veicular) conteudos publicitdrios de anunciantes junto aos seus usudrios, através da promogdo
dessas campanhas nas suas midias digitais e em outros espagos, atrelando a conteudos qualificados
e garantindo o resultado final métrico contratado pelo cliente (anunciante)”.

3. Esclarece que, para atrair esse publico, ela “opera em plataformas digitais que
disponibilizam conteudos diversos via smartphones e internet aos usudrios, os quais se cadastram e
acessam de forma gratuita (ndo hd cobranga de assinaturas ou valores para download do aplicativo,
nem para acesso aos conteudos da plataforma). Tais contetdos podem ser videos, dangas, lives,
podcasts, musicas entre outros para entretenimento em temas variados: esporte, comédia, danga,
musica, jogos, carros, animais, etc” (destaque do original).

4. Acrescenta que “no ambiente digital das plataformas, os usudrios podem publicar
gratuitamente contetdos diversos (videos curtos), compartilhar entre os usudrios, editar, curtir e
comentar” (destaque do original).

5. Explica que “é justamente nessa plataforma que a Consulente exerce sua atividade
empresarial, prestando servigos de insercdo e veiculacdo de publicidade e propaganda de terceiros,
promovendo as campanhas e a geragdo de conteudos de entretenimento, para atingir diretamente
um grande numero de usudrios que representam potenciais clientes consumidores das marcas e
produtos desses terceiros”.

6. llustra esse processo com o seguinte exemplo:

(...) um usudrio com muitos seguidores ou alguma personalidade publica divulga
em sua conta particular (na plataforma digital da Consulente) um contetdo
qualquer para entretenimento que serd acessado por milhares de usudrios. Esse
publico desperta o interesse de anunciantes que contratam a Consulente para a
inser¢do digital de suas campanhas publicitdrias atreladas ao acesso dos contetdos
de interesse do publico. Ou seja, quando o usudrio acessa a plataforma ou assiste a
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

um conteudo na plataforma, por alguns segundos aparecerd uma campanha
publicitdria da marca contratante da campanha.

7. Afirma que “promovendo essas campanhas em busca da obtengdo do resultado
meétrico de exposicdo preestabelecido e contratado pelos anunciantes, é que a Consulente completa
seu processo operacional e garante o adimplemento de suas obrigagbes contratuais e o auferimento
de suas receitas (perfei¢do do servico)”.

8. Registra que “essa é a atividade empresarial da Consulente, conforme notas fiscais
em anexo nos autos desse processo administrativo: “Servigo de veiculagdo de propaganda em midia
digital”, representando assim a integra da receita de prestacdo de servicos, as quais s@o
integralmente tributadas pelo PIS e pela Cofins sob o regime nGo cumulativo” (destaque do original).

Il. Sistemdtica de remuneragdo dos servigos prestados pela consulente

9. A consulente informa que a remuneracdo decorrente dos servigos por ela prestados
(servico de veiculacdo de propaganda em midia digital) “estd diretamente relacionada ao numero
de acessos aos conteudos e as campanhas pelos seus usudrios. Para além da remuneragdo, tais
acessos impactam ainda a entrega final do servico e o cumprimento do processo operacional
contratado”.

10. Observa que tais servicos consistem na “insercdo e divulgagdo qualificada das
campanhas em sua plataforma, fazendo a gestdo dessa campanha para obter o resultado métrico
(...) que se vincula a visualizagcdo e engajamento dos usudrios. Ou seja, quanto mais amplo o acesso
e engajamento dos usudrios, melhores sdo os indices para definicGo do objeto (clicks,
compartilhamentos, por exemplo) e precificagdo dos servigos, remunerados de acordo com o sucesso
quantitativo da campanha. Em termos prdticos, uma empresa tomadora dos servigos da Consulente
remunera a campanha (prestacdo dos servicos) com base nos indices de acesso ao contetido gerado
pelos usudrios da plataforma (app de smartphone)”.

11. Argumenta que a complexidade de sua atividade econémica “se dd pelo seu ‘processo
produtivo’ ser algo novo e recente no ambiente empresarial da chamada ‘era digital’, o que
demanda que além da veicula¢do/divulgagdo publicitdaria de marcas e produtos dos tomadores do
servico (terceiros) em sua plataforma digital, promova conteudos diversos, de forma que os dados
meétricos da campanha que atrelam a sua remuneracGo sejam verificados e a receita seja
efetivamente devida pelo anunciante. Assim, ao invés de anunciarem suas marcas apenas em midias
convencionais (rddio, televisdo, revista ou jornal), contratam os servicos da consulente que leva a
marca do anunciante diretamente a milhares de usudrios (potenciais consumidores) e que promove
a campanha de forma a assegurar que os resultados contratados sejam obtidos”.

12. Assinala que, na sistematica padrdo de seus servicos, “as campanhas publicitdrias dos
anunciantes sdo divulgadas (veiculadas) quando os usudrios da plataforma acessam o aplicativo,
ou, por exemplo, entre as exposicoes de um video e outro”.

13. Pondera que “para que se obtenha os indices de acessos / visualizagbes contratadas
por anunciantes (quantidade) e garanta o sucesso nas campanhas inseridas em suas plataformas



(o)
)
~
o
o
—
<
(o]
(@)
(gl
~
(gl
o
==
o
N
=
L
(@]
o
<
()]
o
<
>
(@]
|_
=z
[
=
=)
(®)
(@]
o

SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

(qualidade), a Consulente necessita promover o engajamento do publico. Para tal, investe no
‘ecossistema digital’ da rede para que sejam produzidos conteudos qualificados e para que usudrios
interajam com conteudos e campanhas publicitdrias, por vezes unificados em uma mesma
visualizacdo. Isso é o negdcio da Consulente, gerenciar a sua plataforma digital, campanhas e
conteudos para aumentar os acessos e garantir o sucesso da campanha de seus clientes
anunciantes”.

14. Sublinha que a remuneragdo dos servigos que presta “estd estritamente vinculada ao
sucesso de acesso e engajamento dos conteudos pelos usudrios na plataforma. Para buscar essa
quantidade de acessos de usudrios na sua plataforma e ter sucesso em suas campanhas, a
Consulente necessita contratar prestadores de servicos altamente especializados em algumas
frentes (produgdo e divulgagdo desses contetdos), uma vez que néo é possivel internalizar toda essa
estrutura”.

lll. Hipodteses de dispéndios vinculados ao exercicio das atividades da consulente

15. Em seguida, a consulente lista trés hipdteses de dispéndios vinculados ao exercicio
de suas atividades, os quais sdo objeto da presente consulta:

a) Subcontratagdo de servicos de promogdo e produgdo de conteudo;

b) Subcontratagdo de divulgagdo externa para impulsionar dados; e

c) Subcontratagdo de servigos utilizados como matéria prima em solugées diferenciadas.
11l.1 Subcontratagdo de servigos de promogdo e produgéo de contetdo

16. A interessada esclarece que essa hipdtese de dispéndio se refere a contratacdo de
“pessoas juridicas especializadas em produgdo e promogdo de conteudo artistico, visual e musical,
com o objetivo de disponibilizar gratuitamente um conteudo de qualidade que atinja o interesse dos
usudrios”.

17. Em seguida, argumenta que “considerando que a Consulente depende de altos indices
de acessos e engajamento para desempenhar o servigo contratado pelo anunciante, é essencial que
sejam divulgados conteudos qualificados em sua plataforma, os quais suportam as inser¢ées de
campanhas publicitdrias, para despertar o interesse dos usudrios em visualizar, comentar e
compartilhar, o que precisa ser complementado por empresas especializadas, em adi¢Go aos
esforgos proprios da Consulente”, e exemplifica:
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

1. Servicos de elaboracio de Trata-se de contratagBes para producio de conteldos variados
conteldos (dudio/video, podcast & lives entre outros) em temas diversos, a
serem Inseridos na plataforma, formando uma base de
contelddos de entretenimento para insergbes de campanhas
contratadas por anunciantes. Tem por objetive aumentar
engajamento de usudrioz [métricas gque =50 usadas no
cumprimento do servigo prestado pela Consulente). A empresa
necessita ter grandes métricas de acesso em sua plataforma
para garantir o resultado do servico, Por exemplo: Um video
com multos acessos objetivamente permite  Consulente Inserir
mals vezes o andncio e prestar seu servico de velculagdo de
campanha publicitirla nos termos métricos contratados
(critério guantitativo do servigo da Consulente).

2. Servigos de promocao por O cliente anunciante seleciona perfis com influéncia significativa
empresas influenciadoras na Plataforma, capaz de gerar engajamento para divulgar uma
digitais que participam de campanha publicitiria (critério qualitative do servigo da
campanhas Consulente). A receita dessa insercio publicitdria & totalmente

tributada pela Consulente que subcontrata empresas terceiras
(influenciadoras digitals) incluindo a producdo do seu conteddo
a ser utilizado nessa campanha. Exemplo: O anunciante
identifica um perfil com muitos seguidores e o escolhe para uma
campanha publicitéria junto a Consulente. A consulente
subcontrata como insumo  desse servigo @ empresa
influenciadora e a producio qualificada do seu conteddo, tal
como um video, sendo remunerada integralmente pela
contratante por essa veiculagdo publicitdria na sua plataforma
{perfil do influenciador), sendo a receita mensurada pelas
métricas de engajamento obtidas na campanha.

111.2 Subcontratagdo de divulgagdo externa para impulsionar dados

18. A interessada, “com o objetivo de incrementar numero de acessos e engajamento,
elevando as métricas de escopo (clicks, compartilhamentos, acessos) e precificagdo dos servigcos”,
contrata “pessoas juridicas especializadas em promover contetdo dentro e fora da plataforma”,
visando “a insercdo e a divulgacdo de suas marcas e plataformas em outros meios digitais ou
presenciais”.

19. Tais insercdes e divulgacbes “costumam se dar em midias tradicionais, como sites,
televisdo e outras midias online, ou em espagos publicos detidos/administrados pelos poderes
administrativos, por exemplo, pontos de 6énibus, aeroportos, trens”, podendo estar ou nao
vinculadas a uma campanha publicitaria especifica.

20. Em suma, a consulente afirma que essa é a forma de divulgar a sua marca, bem como
a de terceiros em outros meios, resultando em uma extensdo da campanha publicitaria dos
anunciantes.

21. Ademais, tendo em vista a natureza do servico tomado, a consulente ilustra por meio
de exemplo, a relevancia do dispéndio em referéncia:
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NATUREZA DO SERVICO TOMADO  RELEVANCIA NA ATIVIDADE DA CONSULENTE

1. Contratacio de exposicio 5§o0 meios para expandir o impacto das campanhas dos
externa & midias gerais anunciantes através da divulgacdo da prépria plataforma de
(televisdo aberta e fechada, conteldos da Consulente. Esse servico de terceiros
internet, salas de cinema, objetivamente aumenta e engaja os usudrios a visualizarem a
entre outras). plataforma e seus conteldos e consequentemente as

campanhas (exemplo: 230 ver uma divulgacio da plataforma na
televisio aberta, aumenta imediatamente os acessos aos
conteldos e, a cada acesso & melo de potenclalizar uma
campanha (rodada / visualizada.) Como a empresa tem como
atividade operacional a insergio e divulgacio de campanha
publicitdria de terceiros de acordo com visualizaghes, &
indispensdvel subcontratar a publicidade da sua plataforma
digital, atrelada ou ndo a uma campanha especifica.

1. 3 Subcontratagdo de servigos utilizados como matéria prima em solugées diferenciadas.

22. A interessada esclarece que “nesse subgrupo de servigos contratados para
consecugdo das atividades da empresa estdo a aquisicGo de insercbes e participa¢des publicitdrias
em eventos de terceiros. Trata-se de compra de ‘espagos de midias’ em eventos especificos que
permitem a Consulente divulgar contetudos e campanhas nesse evento. Ou seja, a Consulente
adquire um espaco virtual ou fisico (janela de inser¢do) de um evento de entretenimento especifico,
e nesse espaco divulga seus conteudos junto com publicidade dos anunciantes que a contratam para
tal, atingindo diretamente o publico desses eventos”.

23. llustra a matéria com o seguinte exemplo:

(...) a Consulente contrata direitos e servicos especiais para divulgacto de
campanhas, suas e de seus anunciantes, em um festival musical. Nesse exemplo, os
anunciantes clientes contratam que sua campanha, além das métricas de dentro da
plataforma, serd objetivamente divulgada em um evento predeterminado de
grande publico, gerando exposi¢Go qualitativa e acesso a um publico diversificado
e complementar aos usudrios da plataforma. Para efetuar essa revenda, é essencial
que a Consulente adquira os direitos desse servigo especifico junto aos responsdveis
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pelo evento.

24, Acrescenta que “nessa modalidade ainda estd o direito de ser remunerada por toda
divulgacdo em midias digitais por terceiros que fizerem referéncia ao evento cujo direito publicitdrio
digital foi adquirido pela Consulente”, nos seguintes termos:
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

NATUREZA DO SERVICO TOMADO  RELEVANCIA NA ATIVIDADE DA CONSULENTE

1. Contratacio do direito de Aquisicio de direitos exclusivos de comercializar espacos
comercializar espaco  publicitdrios (digitals ou presenciais) e os conteldos desses
publicitirio com exclusividade eventos dentro e fora da plataforma da Consulente.
em determinado evento, por Anunciantes contratam esse servigo diferenciado para
exemplo um show musical ou  atrelarem suas marcas aos eventos, remunerando a Consulente
campeonatos esportivos. que adquiriu o espaco publicitdrio digital com exclusividade.

Exemplo: A Consulente adquire com exclusividade o direito de
explorar o espago publicitario digital de um evento esportivo ou
show musical. Por essa aquisicdo (janela de publicidade), todas
as campanhas publicitérias (de terceiros) em midia digital que
usarem a marca desse evento, na plataforma da consulente ou
em outras digitais, deverdo remunerd-la.

IV. Esclarecimentos finais

25. A interessada entende que os dispéndios mencionados nos itens anteriores sao
essenciais para a realizacdo de suas atividades, tendo em vista a “especificidade do desempenho de
processo operacional de prestacdio de servicos de publicidade junto aos anunciantes, que torna as
despesas elementos estruturais de seu modelo de negdcio” e pondera que “extraido qualquer dos
dispéndios narrados, o processo operacional ndo seria cumprido conforme contrata¢do do
anunciante, em termos de qualidade, quantidade e suficiéncia, resultando em impacto negativo
sobre as proprias receitas auferidas e tributadas pela Consulente”.

26. Argumenta “que as despesas narradas podem, colateralmente, até ser um chamariz
para atrair novos anunciantes (novos servicos), mas sua fungdo é estrita, objetiva e diretamente
focada em gerar os resultados qualitativos e quantitativos para os servigos prestados (cumprimento
do processo operacional)”.

27. Isso posto, arrola como dispositivos e atos juridicos que ensejaram a apresentacao
de sua consulta (cf. fl. 12):

a) o artigo 39, 1, da Lei n2 10.637, de 2002;
b) o artigo 39, I, da Lei n2 10.833, de 2003;

c) o artigo 172, § 12, 11, da Instrucdo Normativa RFB n21.911, de 11 de outubro de 2019, que tratava
de matéria atualmente disciplinada pela Instrugdao Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de
2022; e

d) o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

28. Ao final, indaga se “os itens narrados sdo ‘insumos’ no conceito legal, seja pela
subcontratagdo, pela imprescindibilidade ou ainda pela relevdncia no processo (itens 153/154,
19.a0.1/19.a.2 e 19.b.1/20, respectivamente, todos do Parecer Normativo n® 5/2018)” (cf. fl. 66).
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

FUNDAMENTOS

29. Inicialmente, convém transcrever o artigo 32, I, da Lei n2 10.637, de 2002, e o artigo
39, 1l, da Lei n? 10.833, de 2003, que autorizam as pessoas juridicas sujeitas a apuracdo nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a descontarem créditos desses tributos, na
modalidade aquisicdo de insumos:

Lei n? 10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagéo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicbes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n 10.865, de 2004)

(..)
Lei n® 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagéo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de servicos e na produgdo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagéo ou entrega dos veiculos classificados nas
posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

(..)

30. Na presente consulta, a consulente informa ser remunerada pela realizacdo de
atividades referentes a prestacdo de servicos de veicula¢Go de propaganda em midia digital, em
decorréncia das quais incorre em dispéndios que podem ser agrupados nas seguintes hipdteses: (i)
Subcontratagdo de servigos de promocgdo e produgdo de conteudo; (ii) Subcontratagdo de divulgagdo
externa para impulsionar dados; e (iii) Subcontrata¢do de servicos utilizados como matéria prima
em solugdes diferenciadas. Em seguida, exemplifica tais dispéndios:

a) contratacdo de terceiros para produgdo de contetdos variados (dudios/videos, podcasts, e lives,
entre outros) a serem divulgados em suas plataformas digitais com o objetivo de aumentar a sua
audiéncia, sendo que referidos conteldos serdo exibidos alternadamente com os conteldos de
interesse de seus clientes (propagandas)
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

b) subcontratacdo de terceiros para producdo de conteldos de interesse de seus clientes
(propagandas) a serem divulgados em suas plataformas digitais;

c) contratagdo de exposicdao externa e midias gerais (televisao aberta e fechada, internet e salas de
cinemas, entre outras) com a finalidade de expandir a divulgacdo da propria plataforma de
conteudos da consulente, podendo ser ou ndo vinculada a uma campanha publicitaria; e

d) aquisi¢ao de direito de comercializagao de espagos publicitarios em determinados eventos.

30.1 Ao final, indaga se faz jus a créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, vinculados aos referidos dispéndios.

31. O exame das informacdes prestadas pela consulente revela que, nas atividades
examinadas nesta consulta, existem situagdes em que a consulente age concomitantemente como
agéncia de publicidade e propaganda e veiculo de comunicagdo, e situagcdes em que ela age apenas
como agéncia de publicidade e propaganda. Esta solugdo de consulta, portanto, ndo examina
situagbes em que a consulente atua unicamente como veiculo de comunicagdao, sendo
remunerada pela divulgacdo de publicidade e/ou propaganda elaborada por terceiros.

311 As mesmas informacdes também revelam que a consulente descreve genericamente
os dispéndios que sdo objeto de seu questionamento e procura suprir esse alto grau de abstracao
por meio de exemplos.

32. Ocorre que, no caso dos exemplos ‘@’ e ‘b’ do item 30 supra, essa técnica de
exposicdo nao foi suficiente para alcancar os graus de exatiddo e clareza necessarios para solucionar
as indagacoes da interessada.

33. Nesse sentido, a contratacdo ou a subcontratacdo de terceiros para fornecimento de
contetdos que sejam de interesse dos clientes (propagandas desses clientes), ou que aumentem a
visibilidade das referidas propagandas, pode ser realizada por meio de diferentes negdcios juridicos,
entre os quais mencionam-se exemplificativamente: alienacdo de direitos de propriedade ou de
exibicdo; cessdo de direitos de propriedade ou de exibicdo; prestacdo de servigcos de producdo de
conteudos; etc.

34. A opc¢ao por uma dessas figuras negociais poderd acarretar tratamento contabil e
consequéncias juridicas e fiscais especificas, que se diferenciem do que ocorreria na hipdtese de
op¢ao por outro modelo negocial. Dessa forma, pelo menos em principio, seria necessario conhecer,

de antemdo, a opcdo negocial adotada pela consulente, para sé entdo solucionar seus
guestionamentos referentes as matérias que sao ilustradas por meio dos exemplos em questao.

35. Essa dificuldade em definir com clareza o ambito da matéria a ser examinada fica
mais evidente quando se recorda o carater inovador das atividades exercidas pela consulente, que
sao dinamicas e encontram-se em rapida e constante mutacao.

36. Consequentemente, os questionamentos referentes aos exemplos ‘a’ e ‘b’ do item
30 supra devem ser declarados ineficazes, nos termos do artigo 27, XI, da Instru¢cdo Normativa RFB
n2 2.058, de 2021, que determina:
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

Xl - sem a descrigdo precisa e completa do fato a que se referir ou sem os elementos
necessdrios a sua solugdo, exceto se a inexatidGo ou omissGo for considerada
escusdvel pela autoridade competente;

(..)

37. Observe-se, por relevante, que a consulente pode corrigir os vicios citados e formular
nova consulta sobre a mesma matéria. Nessa hipdtese, sugere-se que, em vez de ilustrar suas
atividades com exemplos, ela descreva analiticamente os fatos e as situa¢des que ensejam duvidas,
detalhando-os de forma objetiva (exemplos podem ser Uteis para esclarecer tais fatos e situacdes,
bem como para facilitar a exposicdo da matéria em questdo, mas ndo consistem em instrumentos
habeis para substituir a descricdo desses fatos e situagdes nas consultas disciplinadas pela Instrucao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021).

38. Como o exame dos exemplos ‘c’ e ‘d’ do item 30 supra ndo é afetado por esses
problemas, passa-se a solu¢do dos questionamentos que Ihes dizem respeito.

39. O exame do exemplo ‘c’ revela a possibilidade de ocorréncia de pelo menos trés
situagdes distintas, uma vez que a contratacdo de exposicao externa e de midias gerais (televisao
aberta e fechada, internet e salas de cinemas, entre outras) pode ter como objetivo, a divulgacao
de publicidade e propaganda referentes as atividades:

(i) da proépria consulente;

(ii) de clientes da consulente, em decorréncia da execucdo do contrato de prestacdo
de servicos em questao; ou

(iii) referentes as atividades de ambos.

40. Esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) examinou situacdo semelhante a da
primeira hipotese do exemplo ‘c’ (divulgacdo de publicidade e propaganda das atividades da prépria
pessoa juridica) na Solucdo de Consulta Cosit n2 32, de 18 de marco de 2021, cuja ementa foi
publicada no DOU de 25 de margo de 2021, e cujo inteiro teor, disponivel no site da Receita Federal
na internet (www.rfb.gov.br) esclarece (destaques do original):

(..)
DO CONCEITO DE INSUMOS GERADORES DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE

19. As hipdteses de geracdo de crédito do regime de apuragdo ndo cumulativa
da Contribuico para o PIS/Pasep e da Cofins encontram-se previstas,
respectivamente, no art. 32 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com
alteracbes, e no art. 32 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, com
alteracdes. Dentre essas hipoteses, interessa ao caso o inciso Il desses artigos, que
trata dos bens e servigos utilizados como insumos:
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Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

[..]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

[sem grifo no original]

20. Sobre o conceito de insumos para fins de apura¢do de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, hd o acdrddo
proferido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento, sob o rito dos
recursos repetitivos, do Recurso Especial n® 1221170/PR, publicado no Didrio da
Justica Eletrénico em 24 de abril de 2018.

21. A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo
do disposto nos arts. 19 e 19-A da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota
Explicativa correlata exarada pela PGFN.

22. Diante disso, tornou-se necessdria, para a correta aplicagdo dos critérios
definidos pelo STJ sobre o conceito de insumos, a edi¢cGo do Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Uniéo
(DOU) de 18 de dezembro de 2018, que, nos termos do art. 82 da IN RFB n? 1.396,
de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em rela¢do a interpretagdo a ser
dada a matéria. A seguir, transcrevem-se trechos do referido Parecer na parte
pertinente a presente consulta:
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Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018

Assunto. Apresenta as principais repercussées no dmbito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do
conceito de insumos na legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins estabelecida pela Primeira Segdo do Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para
fins de apuracgdo de créditos da nGo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
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essencialidade ou da relevdncia do bem ou servigo para a produgdo
de bens destinados a venda ou para a prestacdo de servicos pela
pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboragcéo do proprio produto ou a
prestagdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n?
10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

[...]
Fundamentos

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP
1.221.170/PR

[.]

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a
industrializagdo de produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito
de apurar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de
2003, em relagdo aos seguintes itens:
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“ 'Custos Gerais de FabricacdGo' (dqua, combustiveis, gastos com

veiculos, materiais de exames laboratoriais, materiais de protecdo

EPI, materiais de limpeza, ferramentas, sequros, viagens e

conducdes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo

de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e

conducdes, fretes, prestacdo de servicos - PJ, promocbes e

propagandas, sequros, telefone, comissées)” (conforme relatado

pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do
acorddo)

7. O acérddo proferido foi assim ementado:
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“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO
E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuigées denominadas
PIS e COFINS, a definicdo restritiva da compreens@Go de insumo,
proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF,
efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, I, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevdncia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econbémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente
conhecido e, nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar
o retorno dos autos a instdncia de origem, a fim de que se aprecie,
em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de
dedugdo dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as sequintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
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creditamento prevista nas Instrucbes Normativas da SRF ns.
247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema
de ndo-cumulatividade da contribuigcdo ao PIS e da COFINS, tal como
definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importéncia de determinado item -bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
Contribuinte.”

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell
em seu segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acorddo), o
recurso especial foi parcialmente provido:
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a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da
recorrente, devolvendo-se a andlise fdatica ao Tribunal de origem
relativamente aos sequintes itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza
e, agora, os equipamentos de prote¢do individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os

sequintes itens: “gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens,
condugles, comiss@o de vendas a representantes, fretes (salvo na
hipotese do inciso IX do art. 32 da Lei n® 10.833/03), presta¢ées de
servicos de pessoa juridica, promog¢bes e propagandas, telefone e
comissoes”. [...]

11. De outra feita, do voto original proferido pelo Ministro Mauro Campbell,

é interessante apresentar os seguintes excertos:

“Ressalta-se, ainda, que a ndo-cumulatividade do Pis e da Cofins néGo
tem por objetivo eliminar o 6nus destas contribuigées apenas no
processo fabril, visto que a incidéncia destas exagdes ndo se limita as
pessoas juridicas industriais, mas a todas as pessoas juridicas que
aufiram receitas, inclusive prestadoras de servigos (...), o que dad
maior extens@o ao contexto normativo desta contribuicdo do que
aquele atribuido ao IPI. NGo se trata, portanto, de desonerar a cadeia
produtiva, mas sim o processo produtivo de um determinado
produtor ou a atividade-fim de determinado prestador de servico.

(...)

Sendo assim, o que se extrai de nuclear da definigdo de "insumos" (...)
é que: 19 - O bem ou servigo tenha sido adquirido para ser utilizado
na presta¢do do servico ou na produgdo, ou para viabilizd-los
(pertinéncia ao processo produtivo); 22 - A produgdo ou prestagdo do
servico dependa daquela aquisigdo (essencialidade ao processo
produtivo); e 32 - Ndo se faz necessdrio o consumo do bem ou a
prestagdo do servico em contato direto com o produto (possibilidade
de emprego indireto no processo produtivo).

Ora, se a prestacdo do servico ou produgcdo depende da propria
aquisico do bem ou servico e do seu emprego, direta ou
indiretamente, na prestagdo do servico ou na produgdo, surge dai o
conceito de essencialidade do bem ou servico para fins de receber a
qualificacdo legal de insumo. Veja-se, ndo se trata da essencialidade
em relagGo exclusiva ao produto e sua composicdo, mas
essencialidade em relaco ao proprio processo produtivo. Os
combustiveis utilizados na maquinaria ndo sdo essenciais a
composi¢@o do produto, mas s@o essenciais ao processo produtivo,
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pois sem eles as mdquinas param. Do mesmo modo, a manutengdo
da maquinaria pertencente a linha de produgdo.

Outrossim, ndo basta, que o bem ou servigo tenha alguma utilidade
no processo produtivo ou na prestagdo de servigo: é preciso que ele
seja essencial. E_preciso _que a sua subtracdo importe na

impossibilidade mesma da prestacdo do servico ou da producdo, isto

é, obste a atividade da empresa, ou impligue em substancial perda

de qualidade do produto ou servico dai resultante.

(...)

Em resumo, é de se definir como insumos, para efeitos do art. 39, Il
da Lei n. 10.637/2002, e art. 39, I, da Lei n. 10.833/2003, todos
aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo

produtivo e a presta¢do de servicos, que neles possam ser direta ou
indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na
impossibilidade mesma da prestacgdo do servico ou da produgdo, isto
é, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou servico dai
resultantes.” (fls 50, 59, 61 e 62 do inteiro teor do acorddo)

[.]

14. Conforme constante da ementa do acérdéo [do RE 1.121.170/PR], a
tese central firmada pelos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica acerca da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de terminado item -
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”.

15, Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da
expressdo “atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.
Conquanto essa expressdo, por sua generalidade, possa fazer parecer que
haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das
contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica
(administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as discussdes
e conclusbes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
produgdo de bens ou de prestagcdo de servigos desenvolvidos pela pessoa
juridica.

16. Alids, esta limita¢do consta expressamente do texto do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que
permite a apuragdo de créditos das contribuicbes em relacGo a “bens e
servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.
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17. Das transcrigdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros
que adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente
podem ser considerados insumos itens relacionados com a producgéo de bens
destinados a venda ou com a prestagdo de servigos a terceiros, o que ndo
abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais
atividades.

18. Deveras, essa conclusGo também fica patente na andlise preliminar
que os Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a
recorrente pretendia creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de

alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento

no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializagéo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais,
materiais de limpeza e (...) equipamentos de protecdo individual - EPI”),
excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade néo é aplicada nesta

atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugdes, comisséo de
vendas a representantes, fretes (...), prestacbes de servicos de pessoa
juridica, promogdes e propagandas, telefone e comissées”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos
Ministros foi aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena
Costa, segundo a qual o conceito de insumos na legislacéo das contribuicdes
deve ser identificado “seqgundo os critérios da essencialidade ou relevdncia”,
explanados da sequinte maneira por ela propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevédncia “é identificdvel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboracGo do proprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos
que compbem o processo de produgclo de bem destinado a venda ou de
prestacdo de servico a terceiros, tanto os que s@o essenciais a tais atividades
(elementos estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo
ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou
por imposicéo legal.
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21. O teste de subtra¢Go proposto pelo Ministro Mauro Campbell,
segundo o qual seriam insumos bens e servicos “cuja subtra¢do importa na
impossibilidade mesma da prestacéo do servico ou da produgdo, isto é, cuja
subtragdo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
qualidade do produto ou servigo dai resultantes” (fls 62 do inteiro teor do
acorddo), ndo consta da tese acordada pela maioria dos Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, malgrado possa ser utilizado
como uma importante ferramenta indicidria na identificacdo da
essencialidade ou relevdncia de determinado item para o processo produtivo.
Vale destacar que a aplicagdo do aludido teste, mesmo subsididria, deve levar
em conta os comentdrios feitos nos pardgrafos 15 a 18 quando do teste
resultar a obstrugdo da atividade da pessoa juridica como um todo.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na deciséo judicial em
comento e da inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contdbeis (custos,
despesas, imobilizado, intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade
de creditamento pela aquisicdo de insumos como a regra geral aplicdvel as
atividades de produgdo de bens e de prestagdo de servicos no dmbito da néo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo
das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagdo, que
naturalmente afastam a aplicacGo da regra geral nas hipdteses por elas
alcan¢adas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inova¢do do conceito
estabelecido pela Primeira Segcdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato
de permitir o creditamento para insumos do processo de produ¢do de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servigos, e nGo apenas insumos do
proprio produto ou servico comercializados, como vinha sendo interpretado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de producgdo de bens, em
regra, encerra-se com a finaliza¢@o das etapas produtivas do bem e que o
processo de prestagdo de servigos geralmente se encerra com a finalizagdo
da prestagdio ao cliente. Consequentemente, os bens e servigos empregados
posteriormente a finalizagdo do processo de produgéo ou de prestagéo néo
sdo considerados insumos, salvo exce¢des justificadas, como ocorre com a
excecdo abordada na secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens
exigidos pela legislagdo para que o bem ou servi¢o produzidos possam ser
comercializados.

25. Por outro lado, a interpretagdo da Primeira Seg¢do do Superior
Tribunal de Justica acerca do conceito de insumos na legislagdo das
contribuicbes afasta expressamente e por completo qualquer necessidade de
contato fisico, desgaste ou altera¢do quimica do bem-insumo com o bem
produzido para que se permita o creditamento, como preconizavam a
Instru¢éo Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002, e a Instrug¢do
Normativa SRF n2 404, de 12 de marg¢o de 2004, em algumas hipoteses.
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[.]

27. Ultimando a fixacdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta
claro do texto do inciso Il do caput ¢/c § 13 do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, e é importante para o entendimento do conceito em estudo é que
somente haverd insumos geradores de créditos das contribuicées se o
processo no qual estdo inseridos efetivamente resultar em um bem destinado
a venda ou em um servigo disponibilizado ou prestado a terceiros (esfor¢o
bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de
creditamento em atividades que ndo geram tais resultados, como em
pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

[...]
Conclusdo

(..)

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens)
considerados insumos na legislacdo das contribuicbes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de

producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros,

excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais dreas de atuacdo da

pessoa juridica, como administrativa, juridica, contdbil, etc., bem como itens

relacionados a atividade de revenda de bens;

[sublinhou-se]
DA PUBLICIDADE E PROPAGANDA

23. Examinando-se a situagdo relatada na presente consulta, verifica-se que a
publicidade e a propaganda ndo sdo essenciais nem relevantes ao processo de
prestagdo de servigos a terceiros pela consulente, no sentido em que o Parecer
Cosit/RFB n® 5, de 2018, emprega esses termos.
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24. Note-se que a publicidade e a propaganda podem realcar a consulente no
universo de empresas prestadoras de servicos de limpeza de bens mdveis e
aumentar a sua quantidade de clientes, mas esse fenémeno ocorreria em
praticamente todos os segmentos da economia, e é insuficiente para caracterizar
as referidas atividades como essenciais ou relevantes.

25. Da mesma forma, a opg¢do empresarial da consulente ndo ter
estabelecimentos fisicos para a venda de seus servicos pode aumentar a
importéncia da publicidade e da propaganda na captag¢do de clientes, mas ndo
torna essas atividades essenciais ou relevantes.

26. Ao contrdrio do que a consulente alega, a publicidade e a propaganda ndo
sdo imprescindiveis para que clientes em potencial tomem conhecimento de seus
servicos. Essa realidade pode ser facilmente constatada, bastando utilizar qualquer
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software de busca de dados na internet e pesquisar por tipo de servico e localidade
desejados, para ter como resultado uma lista de diversas empresas que atendem
aos critérios da pesquisa realizada.

27. E para corroborar o disposto nos pardgrafos acima, importante ainda que se
considere o teste de subtragdo, proposto pelo Min. Mauro Campbel nas discussées
da 12 Sessdo do ST/ relativas ao RE 1221170/PR, e supratranscrito no item 21 do
Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018. Segundo esse teste, seriam considerados insumos
0s bens e servigos cuja subtracdo obste a atividade da pessoa juridica ou implique
perda de qualidade do produto ou servico resultantes. Aplicando-se tal teste ao caso
da consulente, verifica-se que a subtra¢Go da publicidade e propaganda da
prestacdo do servico ndo impede a atividade da peticionante, tampouco a perda de
qualidade do servigo.

28. Ainda nesse contexto, o item 168, “a” do supratranscrito parecer é assente
no sentido de que somente podem ser considerados insumos os itens aplicados na
prestacdo de servicos a terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas
demais dreas de atuacGo da pessoa juridica, como é o caso dos gastos
administrados ou gerenciais, o que engloba os dispéndios com publicidade e
propaganda em aprego.

29. Consequentemente, deve-se concluir que nGo geram direito a créditos de
insumos da Contribuico para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios com
publicidade e propaganda dos servicos de limpeza de bens mdveis prestados por
pessoa juridica, ainda que se trate de pessoa juridica que, por ndo possuir
estabelecimento fisico de venda de seus servigos, venda referidos servicos apenas
pelo seu sitio na internet.

(..)

41. O exame dos excertos transcritos no item anterior revela que a pessoa juridica
prestadora de servigos de limpeza de bens mdveis ndo faz jus a apropriacdo de créditos de insumos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a dispéndios com publicidade e propaganda
préprias, ainda que, na hipdtese de nao possuir estabelecimento fisico para a venda de seus
servicos, capte os seus clientes apenas pelo seu site na internet.

41.1 Trata-se de conclusdo que também se aplica ao exemplo do item 30, ‘c’, em exame,
uma vez que, onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito (ubi eadem ratio idem
jus).

42. Na segunda hipdtese do exemplo ‘c’ do item 30 supra (divulgacdo de publicidade e

propaganda referentes as atividades de clientes da consulente, em decorréncia da execuc¢do do
contrato de prestacdo de servicos em questdo), os dispéndios com a contratacdo de exposicao
externa e midias gerais integram a prestacdo do servigo para o qual a consulente foi contratada
(servicos de veiculagdo de propaganda em midia digital).

42.1. O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, ao dispor acerca das principais
repercussdes do julgamento pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso
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Especial 1.221.170/PR, analisando a possibilidade de apropriacdo de créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da subcontratacdo de servicos na modalidade insumos, assim
prescreve:

“12. SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS

153. Na atividade de prestagdo de servicos é recorrente que uma pessoa juridica,
contratada por seu cliente para uma prestac@o de servigos principal, subcontrate
outra pessoa juridica para a realiza¢do de parcela dessa prestagdo.

154. Essa subcontratag¢Go evidentemente se enquadra no conceito de insumos
geradores de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pois o servigo
subcontratado se torna relevante para a prestagdo principal “pelas singularidades
de cada cadeia produtiva”, neste caso por op¢do do prestador principal.

43, E a Cosit ja proferiu entendimento andlogo na Solu¢do de Consulta Cosit n2 99.012,
de 27 de setembro de 2018, cuja ementa, publicada no DOU de 12 de outubro de 2018, esclarece
(sem destaques do original):

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUBCONTRATACAO
DE SERVICOS DE MARKETING.

Em se tratando de pessoa juridica que tenha como finalidade a prestagdo de

servicos de promog¢do, organiza¢do e divulgacdo de eventos e cursos, os gastos
relativos a subcontratagcdo de outras pessoas juridicas para compra de espaco

publicitdrio, assessoria de imprensa para elabora¢do de material de divulgagdo,
busdoor, e-mail marketing e SMS, com vistas ao fornecimento de meios materiais e

humanos para realizacdo de cursos, sdo considerados insumos de sua atividade,

gerando créditos, no regime de apura¢do ndo cumulativa, da Cofins.

Vinculada a Solugdo de Divergéncia Cosit n® 7, de 23 de agosto de 2016, publicada
no Didrio Oficial da Uniéo (DOU) de 11 de outubro de 2016.
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Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, II; Instru¢do Normativa SRF n?
404, de 2004, arts. 82 e 9°.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP.
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. SUBCONTRATACAO DE SERVICOS DE
MARKETING.

Em se tratando de pessoa juridica que tenha como finalidade a prestagdo de
servigcos de promog¢do, organizagdo e divulgacdo de eventos e cursos, os gastos

relativos a subcontratacGo de outras pessoas juridicas para compra de espaco

publicitdrio, assessoria de imprensa para elabora¢do de material de divulgagdo,
busdoor, e-mail marketing e SMS, com vistas ao fornecimento de meios materiais e

humanos para realizacdo de cursos, sdo considerados insumos de sua atividade,

gerando créditos, no regime de apura¢éo nGo cumulativa, da ContribuicGo para o
PIS/Pasep.
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Vinculada a Solugdo de Divergéncia Cosit n® 7, de 23 de agosto de 2016, publicada
no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 11 de outubro de 2016.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, II; Instru¢do Normativa SRF n®
247, de 2002, arts. 66 e 67.

44, Consequentemente, regra geral, desde que sejam atendidos os requisitos da
legislacdo de regéncia, admite-se, no caso da 22 hipétese do exemplo “c”, a apropriacdo dos
respectivos créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

45. Todavia, cumpre notar o disposto no artigo 13 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de
2004, que, associado ao artigo 53 da Lei n2 7.450, de 23 de dezembro de 1985, autoriza as agéncias
de publicidade e propaganda a excluir da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, os valores que repassa para empresas de radio, televisdo, jornais e revistas por prestacdo
de servicos de propaganda e publicidade:

Lei n? 7.450, de 1985

“Art 53. Sujeitam-se ao desconto do imposto de renda, a aliquota de 5% (cinco por
cento), como antecipagdo do devido na declaragéo de rendimentos, as importdncias
pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas:

(..)

Il - por servicos de propaganda e publicidade.

Pardgrafo unico. No caso do inciso Il deste artigo, excluem-se da base de cdlculo as
importdncias pagas diretamente ou repassadas a empresas de rddio, televisdo,
jornais e revistas, atribuida a pessoa juridica pagadora e a beneficidria
responsabilidade soliddria pela comprova¢do da efetiva realiza¢éo dos servigcos.”

Lei n? 10.925, de 2004

“Art. 13. O disposto no pardgrafo unico do art. 53 da Lei n? 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, aplica-se na determina¢do da base de cdlculo da contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS das agéncias de publicidade e propaganda, sendo
vedado o aproveitamento do crédito em rela¢do as parcelas excluidas.”

46. Em contrapartida, como é de se reparar da propria redacdo do artigo 13 da Lei n?
10.925, de 2004, é vedada as referidas agéncias de publicidade e propaganda, a utilizacdo daqueles
valores que foram excluidos da base de calculo das contribuicdes como créditos da ndo
cumulatividade.

47. O § 22do artigo 30 da Instrugdo Normativa RFBn22.121, de 15 de dezembro de 2022,
regulando tais dispositivos, veda expressamente as agéncias de publicidade e propaganda, a
apropriacdo de créditos vinculados aquelas parcelas excluidas da base de calculo das contribuicbes
nos termos do artigo 13 da Lei n2 10.925, de 2004

“Art. 30. As agéncias de publicidade e propaganda podem excluir da base de cdlculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, as importdncias pagas diretamente
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ou repassadas a empresas de rddio, televisGo, jornais e revistas, referentes aos
servigos de propaganda e publicidade (Lei n® 10.925, de 2004, art. 13, ¢/c Lei n?
7.450, de 23 de dezembro de 1985, art. 53, pardgrafo tnico).

§ 22 F vedado & agéncia de publicidade e propaganda submetida ao regime de
apuracdo ndo cumulativa da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, o
aproveitamento de créditos em relagdo as parcelas excluidas da base de cdlculo
dessas contribuicbes (Lei n® 10.925, de 2004, art. 13).”

48. Assim, os valores despendidos pela agéncia de publicidade e propaganda com a
contratacdao de empresas de radio, televisao, jornais e revistas para a prestagdao de servigos de
propaganda e publicidade, que sdo excluidos da base de calculo da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, ndo podem originar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime ndo
cumulativo.

49. Na terceira hipdtese do exemplo ‘c’ do item 30 supra (divulgacdo de publicidade e
propaganda referentes as atividades da consulente e de seus clientes), os dispéndios em questao
deverao ser rateados, conforme gerem direito a apropriacao de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ou ndo. Dessa forma, a solugdo desta terceira hipdtese
nos remete as solucdes das duas hipdteses anteriores.

50. Quanto ao exemplo de dispéndio referido no item 30, ‘d’, supra (aquisicao de direito
de comercializacdo de espacos publicitarios em determinados eventos), trata-se de gasto incorrido
no exercicio de atividade comercial, uma vez que na hipétese em questdo, a consulente adquire os
referidos direitos com a finalidade de revendé-los para seus clientes.

51. A Cosit examinou situacdo semelhante na Solucdo de Consulta Cosit n2 248, de 20 de
agosto de 2019, cuja ementa foi publicada no DOU de 17 de setembro de 2019, e cujo inteiro teor,
disponivel no site da Receita Federal na internet (www.rfb.gov.br), dispGe:

(..)

6. Em seu questionamento, a consulente realca a eventual apropriacdo de créditos
“(...) de acordo com o entendimento sobre o conceito de insumo” (fl. 71).

6.1. Em relag¢do ao disposto no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, registre-se o posicionamento firmado pela Coordena¢éo-Geral
de Tributagdo (Cosit). Considerando que a consulente atua no comércio varejista de

bens (revenda de bens), adota-se o entendimento expresso no Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) do dia 18 de dezembro de 2018: “(...) para fins de apuragdo de créditos das
contribuicées, nGo hd insumos na atividade de revenda de bens, (...)".

Lei n2 10.637, de 2002, e Lei n? 10.833, de 2003.
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Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em rela¢Go as mercadorias e aos
produtos referidos:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagcdo de servigcos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢Go ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagcdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; [grifado]

kK k

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela
Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos
geradores de créditos da ndo cumulatividade da ContribuicGo para o
PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de produgdo de bens destinados a venda
e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditos das contribui¢cées, ndo hd
insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuragcdo de créditos em relacdo aos bens
adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, e da Lei n© 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos
geradores de créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de
revenda de bens: a) combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos
proprios de entrega de mercadorias; b) transporte de mercadorias entre
centros de distribuigdo proprios; c) embalagens para transporte das
mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢cées do inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003,
as consideragées anteriores versam sobre as “atividades” de “produgdo de
bens ou prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as
“pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe
atividades distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e
“produgdo de bens”, e possa apurar créditos da ndo cumulatividade das
contribuicbes na modalidade aquisicdo de insumos em relagdo a esta
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atividade, conquanto lhe seja vedada a apuragdo de tais créditos em relagdo
aquela atividade. [grifado]

6.2. Em face da atuagdo na atividade comercial de revenda de bens descrita na
consulta, constata-se que inexiste respaldo legal para que a consulente aproprie
créditos das contribuicdes a titulo de insumos (cf. inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003), ja que ndo os vincula a prestagdo
de servigos a terceiros nem a atividade de producdo/fabrica¢do de bens ou produtos
destinados a venda. Desta forma, por auséncia de previsdGo legal, é incabivel a
apropriagdo de créditos escriturais de Cofins e de Contribuicdo para o PIS/Pasep na
modalidade aquisi¢do de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lein? 10.833, de 2003) pela consulente em relagdo as sequintes despesas
informadas na consulta:

emarketing e publicidade (fls. 67 e 68);
(...)

52. O exame dos excertos transcritos no item anterior revela que somente existem
insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
nas atividades de produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servicos a terceiros, e
que, para fins de apuracdo de créditos das referidas contribuicGes, ndo existem insumos na
atividade comercial. Consequentemente, a aquisicdo de direito de comercializacdo de espacos
publicitdrios em eventos, para fins de cessdo com lucros a terceiros, ndo gera direito a apropriacado
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade
aquisi¢do de insumos.

53. Por 6bvio, a aquisicdo de direito de comercializacdo de espagos publicitarios em
eventos para divulgacdo das atividades da propria adquirente também ndo gera direito a
apropria¢do de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade aquisicGo de insumos, por se caracterizar como dispéndio com publicidade e
propaganda prépria.

54. Por fim, registre-se que a presente Solucao de Consulta esta parcialmente vinculada
a Solucdo de Consulta Cosit n2 32, de 2021, e a Solucdo de Consulta Cosit n? 248, de 2019, nos
termos do artigo 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

CONCLUSAO

55. Diante do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a
consulente que:

55.1. a pessoa juridica que se dedica a prestacdo de servigos de publicidade e propaganda:

55.1.1. ndo faz jus a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisi¢do de insumos, referentes a dispéndios com:
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SOLUGAO DE CONSULTA 8 — COSIT PROCESSO Assunto

a) publicidade e propaganda de suas préprias atividades;

b) contratacdao de empresas de radio, televisao, jornais e revistas para a prestacao de servigos de
propaganda e publicidade que sdo excluidos da base de cdlculo das contribuicdes; e

c) aquisicdo de direito de comercializagcdo de espacos publicitarios em eventos, para fins de cessdo
a terceiros;

55.1.2. desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia e exceto na hipdtese de que
trata o artigo 13 da Lei n? 10.925, de 2004, estd autorizada a apropriar créditos da nao
cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a dispéndios vinculados a
subcontratacdo de terceiros para a prestacdo de servicos de publicidade e propaganda na
modalidade aquisicao de insumos; e

55.2. considera-se a presente consulta:

55.2.1. ineficaz parcialmente no que se refere aos questionamentos referentes aos exemplos ‘a’ e
‘b’ do item 30, tendo em vista o inciso Xl do artigo 27 da Instru¢cao Normativa RFB n2 2.058, de 2021,
e

55.2.2. parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n? 32, de 2021, e a Solucdo de Consulta
Cosit n2 248, de 2019.

Assinatura digital Assinatura digital
ADEMAR DE CASTRO NETO RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinatura digital
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinatura digital
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributa¢cdao da SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta. Declaro sua vinculagado parcial a Solugdo de Consulta
Cosit n2 32, de 2021, e a Solucao de Consulta Cosit n? 248, de 2019, nos termos do artigo 34 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Publique-se, na forma do artigo 43 da referida Instrucdo
Normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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