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CONSULTA
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Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

12 - COSIT

27 de fevereiro de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

A instalacdo de equipamento decorrente de sua venda, bem como os
materiais utilizados e a contratacdo de mao de obra para referida instalacao,
sdo considerados vinculados a venda para efeitos da apuracdo de créditos
da Cofins, ndo podendo gerar para a pessoa juridica adquirente, créditos
apurados nos termos do inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de
2002.

Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade nas
atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo de
servicos a terceiros. Para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes, ndo
ha insumos na atividade de revenda de bens, porque a esta foi reservada a
apuracao de créditos em relagdao aos bens adquiridos para revenda.

E incabivel a apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep na
modalidade aquisicdo de insumos em relacdo as seguintes despesas
vinculadas a revenda de equipamento: a) materiais em geral, inclusive
elétricos, utilizados na instalacdo do equipamento; b) comissionamento de
vendedores; c) contratacdo de servicos de instalacdo terceirizado; d)
combustivel consumido pela equipe de instaladores; e d) vendedores e
administracao.

A pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep é permitida a utilizacdo de créditos decorrentes da aquisicdo de
bem destinado a revenda nos termos do inciso | do caput do artigo 32 da Lei
n2 10.637, de 2002.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢2 248, DE 2019.

Dispositivos Legais: artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002; e Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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SOLUGAO DE CONSULTA 12 — COSIT PROCESSO Assunto

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

A instalagdo de equipamento decorrente de sua venda, bem como os
materiais utilizados e a contratacao de mao de obra para referida instalagao,
sdo considerados vinculados a venda para efeitos da apuracdo de créditos
da Cofins, ndo podendo gerar para a pessoa juridica adquirente, créditos
apurados nos termos do inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de
2003.

Somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade nas
atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo de
servicos a terceiros. Para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes, ndo
ha insumos na atividade de revenda de bens, porque a esta foi reservada a
apuracao de créditos em relagao aos bens adquiridos para revenda.

E incabivel a apropriacdo de créditos da Cofins na modalidade aquisicdo de
insumos em relacdo as seguintes despesas vinculadas a revenda de
equipamento: a) materiais em geral, inclusive elétricos, utilizados na
instalacdo do equipamento; b) comissionamento de vendedores; c)
contratacdo de servicos de instalagdo terceirizado; d) combustivel
consumido pela equipe de instaladores; e d) vendedores e administracao.

A pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo cumulativa da Cofins é permitida a
utilizacdo de créditos decorrentes da aquisicdo de bem destinado a revenda
nos termos do inciso | do caput do artigo 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢2 248, DE 2019.

Dispositivos Legais: artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002; e Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

RELATORIO

A consulente acima identificada protocolizou o presente processo de consulta com a
finalidade de dirimir dividas acerca da legislacao tributaria.

2. A interessada, pessoa juridica, declara ter por atividade principal o comércio de
gerador fotovoltaico e afirma que suas vendas sdo realizadas para consumidor final, sendo que, para
gue o produto esteja em completo funcionamento, realiza a sua instala¢do, na qual sdo consumidos
materiais diversos.

3. E adiciona que conforme “o acordo feito com cada cliente a instalagdo é realizada
mediante cobranc¢a do valor acertado. Este valor é incluido no valor total da venda do produto, desta
forma, quanto hd a cobranca da instalag¢do, o valor compée o total da operagdo de venda”.
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SOLUGAO DE CONSULTA 12 — COSIT PROCESSO Assunto

4. A interessada ainda cita por base, o inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, bem como o inciso VIl do § 22 e o inciso | do § 32 do artigo 172 da Instrugao Normativa RFB
n? 1.911, de 11 de outubro de 2019, inferindo que tais dispositivos geram duvidas acerca “da
possibilidade da utilizagdo dos créditos do PIS e da COFINS sobre os materiais aplicados na instalagcéo
do gerador fotovoltaico ao cliente”, haja vista o “entendimento de que a instalagdo seria uma
prestagdo de servico”.

5. De outra parte, aduz que “a instalagdo, por ser parte interligada a venda do produto,
ndo seria considerada prestagdo do servico, e conforme o pardgrafo 2 do artigo 172, inciso VIl da IN
RFB 1911/2019, ndo hd que se falar em insumos da atividade de comercializacéo, portanto os
créditos sobre esses materiais sGo vedados”.

6. E tendo em vista o acima exposto, a consulente apresentou os seguintes
guestionamentos:

“1) Considerando que a venda do gerador fotovoltaico é composto pelo
equipamento (gerador adquirido com o fornecedor), material elétrico (insumos
utilizados na instalacdo), comissionamento de vendedores, servicos de instalagdo
terceirizado (mdo de obra) e por combustivel consumido pela equipe de
instaladores, vendedores e administracdo, poderd a empresa considerar esses
gastos, sendo eles necessdrios para desenvolvimento da atividade fim, como
insumos e conforme traz o artigo 32 das Leis 10.833/2003 e 10.637/002, fazer jus
ao crédito de PIS e COFINS para aproveitamento na apuragdo desses impostos?

2) A instalagdo do gerador fotovoltaico realizada para o cliente mediante a compra
do produto para que esteja em condigbes de uso pode ser considerada como
prestagdo de servigos a terceiros?

3) Diante da resposta da questdo anterior, sendo a instalagdo considerada como
prestagdo de servigo desvinculada da venda do produto é permitido a empresa o
aproveitamento dos créditos do PIS e da COFINS dos materiais utilizados para que
a instalag¢do seja concluida, considerando-os como insumos?”

FUNDAMENTOS

7. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos artigos 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos artigos 48
a 50 da Lein29.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto
ne 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria federal.

8. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se em sua
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SOLUGAO DE CONSULTA 12 — COSIT PROCESSO Assunto

esséncia de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da legislagao tributdria e sua
incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da situagdo ainda ndo ocorrida — neste
caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagdao com o fato, bem como a efetiva possibilidade de
sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo legal sobre ele.

9. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informagGes ou classificagGes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as andlises feitas com base nas afirmacdes apresentadas, reservando-se sempre
a Administragdo Tributaria, o direito de caso necessario, averiguar no caso concreto, a realidade dos
fatos.

10. No que tange a peticdo apresentada, constata-se que a interessada, pessoa juridica,
questiona acerca da possibilidade da instalacdo do gerador fotovoltaico que realiza quando da
venda desse produto ser tratada de forma separada da operagdo de revenda, isto é, ser considerada
como prestacdo de servico para efeitos da apuracgao de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins nos termos do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso |l do
caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, respectivamente, e por conseguinte, poder utiliza-los.

11. Ha de se reparar que a instalacdo do equipamento nos termos descritos se deve
unicamente a venda desse produto pela consulente, que o adquire de terceiro para revendé-lo a
consumidor final. A venda do gerador fotovoltaico antecede a instalacdo desse equipamento, e a
instalagao desse somente ocorre em razao de sua venda. Na hipotese em anadlise, ndo ocorreria a
instalacdo do gerador fotovoltaico e tampouco o uso de materiais diversos para esse fim, caso a
consulente ndo revendesse o equipamento.

12. Assim, ndo ha como desvincular referida instalacao da operac¢ao de revenda desse
equipamento, considerando-a em separado, como um servico executado a parte, tendo em vista
gue nesse caso, a instalacdo depende de uma revenda do produto.

13. Considera-se nesses termos, a instalacdo do gerador fotovoltaico como vinculada a operacao

de revenda do equipamento promovida pela consulente para efeito do inciso Il do caput do artigo
32 da Lei n?10.637, de 2002, e do inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

14. Portanto, quaisquer aquisicbes de materiais para promover a instalacdo do
equipamento, ou mesmo a contratacdo de mao de obra de terceiros para esse fim, ou ainda o
combustivel consumido por instaladores do produto, ndo devem ser considerados vinculados a
instalacdo, mas sim a revenda, haja vista a inexisténcia dessas despesas perante a auséncia de venda
do equipamento.

15. Também é indagado na presente consulta, se determinados valores que a interessada
despende, haja vista serem eles necessarios para o desenvolvimento de sua atividade fim, podem
ser considerados insumos a luz do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do
inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, e lhe originar créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins no regime de incidéncia ndo cumulativa. S3o os valores em relagdo aos quais
a consulente tem duvidas, aqueles que despende com:
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15.1. gerador adquirido com o fornecedor;

15.2. material elétrico utilizado na instalagao;

15.3. comissionamento de vendedores;

15.4. contratacdo de servicos de instalacdo terceirizados;

15.5. combustivel consumido pela equipe de instaladores; e

15.6. vendedores e administragao.

16. Ha de se notar da peti¢ao apresentada, que a atividade fim da consulente é a revenda

do gerador fotovoltaico, e todos os valores arrolados nos itens 14.1. a 14.6. sdo a ela vinculados.

17. Quanto a possibilidade de apropriacdo de créditos da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins relacionados a insumos decorrentes da atividade de revenda de bens, é assunto que foi
analisado anteriormente pela Coordenac¢do Geral de Tributagdo (Cosit), que se manifestou por meio
da Solucgdo de Consulta Cosit n? 248, de 20 de agosto de 2019, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 17 de setembro de 2019.

18. Os trechos de mencionada Solucdo de Consulta relevantes para o deslinde da questao
em analise sdo os seguintes:

“6. Em seu questionamento, a consulente realca a eventual apropriacéGo de
créditos "(...) de acordo com o entendimento sobre o conceito de insumo" (fl. 71).

6.1. Emrelagdo ao disposto no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, registre-se o posicionamento firmado pela Coordenacdo-Geral
de Tributagdo (Cosit). Considerando que a consulente atua no comércio varejista de

bens (revenda de bens), adota-se o entendimento expresso no Parecer Normativo
Cosit/RFB n? 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) do dia 18 de dezembro de 2018: "(...) para fins de apuragdo de créditos das
contribuicbes, nGo hd insumos na atividade de revenda de bens, (...)".
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Lein2 10.637, de 2002, e Lei n® 10.833, de 2003.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na

producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢Go ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicbes 87.03 e 87.04 da Tipi; [grifado]
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SOLUGAO DE CONSULTA 12 — COSIT

6.2.

PROCESSO Assunto

(..)
Parecer Normativo Cosit/RFB n® 5, de 2018.
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
nas atividades de producdo de bens destinados G venda e de prestacdo de

servicos a terceiros.

Destarte, para fins de apuracGo de créditos das contribuicées, ndo hd
insumos na_atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta

atividade foi reservada a apura¢do de créditos em relagdo aos bens
adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores
de créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de
bens: a) combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos préprios de

entrega de mercadorias; b) transporte de mercadorias entre centros de
distribuicdo prdprios; c) embalagens para transporte das mercadorias; etc.

Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢bes do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, as
consideragdes anteriores versam sobre as "atividades" de "produg¢do de bens
ou prestagdo de servicos" e de "revenda de bens", e nGo sobre as "pessoas
juridicas" que desempenham uma ou outra atividade.

44, Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe
atividades distintas concomitante, como por exemplo "revenda de bens" e
"produgdo de bens", e possa apurar créditos da nGo cumulatividade das
contribuicbes na modalidade aquisicGio de insumos em relagGo a esta
atividade, conquanto lhe seja vedada a apuracdo de tais créditos em relagdo
aquela atividade. [grifado]

Em face da atuacgdo na atividade comercial de revenda de bens descrita na

consulta, constata-se que inexiste respaldo legal para que a consulente aproprie
créditos das contribuigées a titulo de insumos (cf. inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n© 10.833, de 2003), ja que ndo os vincula a prestacdo
de servicos a terceiros nem a atividade de producdo/fabricagdo de bens ou produtos

destinados a venda. Desta forma, por auséncia de previséGo legal, é incabivel a

apropriagdo de créditos escriturais de Cofins e de Contribuicdo para o PIS/Pasep na

modalidade aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de

2002, e da Lein? 10.833, de 2003) pela consulente em relagdo as sequintes despesas

informadas na consulta:” (grifou-se)
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SOLUGAO DE CONSULTA 12 — COSIT PROCESSO Assunto

19. Extrai-se do disposto na Solu¢dao de Consulta Cosit n2 248, de 2019, que a atividade
de revenda de bens ndo ampara a apropriacao de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a titulo de insumos. Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade das
contribuicbes na atividade de prestacdo de servicos a terceiros e na atividade de
producdo/fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda (cf. inciso Il do caput do artigo 32 da
Lein210.637, de 2002, inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, e Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018). E para fins de apuracdo de créditos das contribui¢Ges, ndo ha insumos na
atividade de revenda de bens, porque a esta foi reservada a apuracao de créditos em relagdao aos
bens adquiridos para revenda.

20. Portanto, por auséncia de previsdo legal, é incabivel a apropriacdo de créditos
escriturais de Cofins e de Contribuicdo para o PIS/Pasep na modalidade aquisicdo de insumos (inciso
Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833,
de 2003) pela consulente em relagdo as seguintes despesas informadas na consulta:

e materiais em geral, inclusive elétricos, utilizados na instalacdo do equipamento;
e comissionamento de vendedores;

e contrata¢ao de servigos de instalagao terceirizados;

e combustivel consumido pela equipe de instaladores; e

e vendedores e administracdo.

21. De outra parte, em razdo do inciso | do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002,
e doinciso | do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, que permite, no regime ndao cumulativo
das contribuicdes, o desconto de créditos relacionados a aquisicao de bens para a revenda, a pessoa
juridica sujeita a tal regime pode utilizar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
decorrentes de aquisicdo de gerador fotovoltaico destinado a revenda.

22. No mais, acresca-se por oportuno, que de acordo com o artigo 34 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, a existéncia de Solucdo de Consulta Cosit com o mesmo objeto
da consulta formulada produz efeito vinculante em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria
consultada:

“Art. 34. Caso exista solugdo de consulta com o mesmo objeto de consulta
formulada, pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solugcdo de
consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenagdes de drea da Cosit.

§ 12 Considera-se SolugGo de Consulta Vinculada aquela que reproduz o
entendimento constante de solugdo de consulta proferida pela Cosit.

§ 29 A vinculagdo a que se refere esta Secdo serd realizada somente a solu¢do de
consulta publicada a partir de 17 de setembro de 2013.”



o
LN
<
—
o
(q\]
<
(o]
(@)
(gl
~
(gl
o
==
N~
N
=
L
(@]
o
<
()]
o
<
>
(@]
|_
=z
[
=
=)
(®)
(@]
o

SOLUGAO DE CONSULTA 12 — COSIT PROCESSO Assunto

CONCLUSAO
23. Diante de todo o exposto, responde-se a consulente que:
23.1. a instalacdo de equipamento decorrente da venda desse, bem como os materiais

utilizados e a contratacdo de mao de obra para referida instalacdo, sdo considerados vinculados a
venda para efeitos da apuracdo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
respectivamente, ndo podendo gerar para a pessoa juridica adquirente, créditos apurados nos
termos do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso |l do caput do artigo
32 da Lei n2 10.833, de 2003;

23.2. somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade das contribuicdes
na atividade de prestacdo de servicos a terceiros e na atividade de produgdo/fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda;

23.3. para fins de apuracao de créditos das contribui¢cdes, ndo ha insumos na atividade de
revenda de bens, porque a esta foi reservada a apuragao de créditos em relagdo aos bens adquiridos
para revenda;

23.4. é incabivel a apropriacdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade aquisicdo de insumos em relagdo as seguintes despesas vinculadas a revenda de
equipamento:

e materiais em geral, inclusive elétricos, utilizados na instalagao;
e comissionamento de vendedores;

e contratacao de servigos de instalagao terceirizados;

e combustivel consumido pela equipe de instaladores; e

e vendedores e administracdo.

23.5. a pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins é permitida a utilizacdo de créditos das contribuicdes decorrentes da aquisicdo de bem
destinado a revenda nos termos do inciso | do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do
inciso | do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, respectivamente; e

23.6. considera-se parcialmente vinculada a presente consulta a Solu¢ao de Consulta Cosit
n2 248, de 2019.

Assinatura digital
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. A chefia da Divisdo de Tributagdo da Superintendéncia Regional da Receita
Federal na 82 Regido Fiscal (Disit/SRRF08).

Assinatura digital
ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cotri — Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados.

Assinatura digital
EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da Disit/SRRFO8

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do artigo 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



