™
(@]
~
N
—
-
<
~
(@]
~
~
~
o
<
)
~
=
w
o
(a)
<
(a)
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(@)
o
(a]

PROCESSO

SOLUCAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

00000.000000/0000-00

7—COSIT

23 de fevereiro de 2024
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

SERVIGOS DE ESTACIONAMENTO E MANOBRA DE VEICULOS. LOCAGAO DE
TENDAS E LONAS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locacdao de bens modveis ndo se caracteriza como prestacao de servigos,
motivo pelo qual a locagdo de tendas e lonas com a finalidade de estruturar
local de guarita e do caixa de estacionamento ndo pode ser considerada
insumo na prestacdao de servicos de estacionamento e de manobra de
veiculos de terceiros para efeitos do disposto no inciso Il do caput do artigo
32 da Lei n2 10.833, de 2003, ndo originando para a pessoa juridica que loca
esses bens, direito aos créditos da Cofins.

SERVICOS DE ESTACIONAMENTO E MANOBRA DE VEICULOS. CONTRATACAO
DE SEGUROS. SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA. SERVICOS VIGIA E
SEGURANCA. INSUMO. POSSIBILIDADE.

Atendidas as demais exigéncias da legislacdo pertinente, as pessoas juridicas
sujeitas ao regime ndo cumulativo da Cofins que prestam os servicos de
estacionamento e manobra de veiculos de terceiros podem utilizar créditos
dessa contribuicao apurados nos termos do inciso Il do caput do artigo 32 da
Lei n? 10.833, de 2003, decorrentes de pagamentos efetuados a outras
pessoas juridicas por:

a) seguro contratado para a cobertura de incéndio, furto, roubo ou danos
materiais de veiculos exclusivamente no estacionamento; e

b) servico de vigilancia eletronica, vigia e seguranca.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 218, DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.078, de 1990, artigo 14; Lei n2 10.406, de 2002,
artigo 629; Lei n2 10.833, de 2003, artigo 39, caput, inciso Il; Instrucdo
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Normativa RFB n2 2.121, de 2022, artigos 175 a 177; e Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

SERVICOS DE ESTACIONAMENTO E MANOBRA DE VEICULOS. LOCACAO DE
TENDAS E LONAS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locacdao de bens modveis ndo se caracteriza como prestacao de servigos,
motivo pelo qual a locacdo de tendas e lonas com a finalidade de estruturar
local de guarita e do caixa de estacionamento n3o pode ser considerada
insumo na prestacdo de servicos de estacionamento e de manobra de
veiculos de terceiros para efeitos do disposto no inciso Il do caput do artigo
32 da Lei n? 10.637, de 2002, ndo originando para a pessoa juridica que loca
esses bens, direito aos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

SERVICOS DE ESTACIONAMENTO E MANOBRA DE VEICULOS. CONTRATACAO
DE SEGUROS. SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA. SERVICOS VIGIA E
SEGURANCA. INSUMO. POSSIBILIDADE.

Atendidas as demais exigéncias da legislacdao pertinente, as pessoas juridicas
sujeitas ao regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep que
prestam os servicos de estacionamento e manobra de veiculos de terceiros
podem utilizar créditos dessa contribuicdo apurados nos termos do inciso Il
do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002, decorrentes de pagamentos
efetuados a outras pessoas juridicas por:

a) seguro contratado para a cobertura de incéndio, furto, roubo ou danos
materiais de veiculos exclusivamente no estacionamento; e

b) servico de vigilancia eletronica, vigia e seguranca.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢2 218, DE 2019.
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Dispositivos Legais: Lei n2 8.078, de 1990, artigo 14; Lei n2 10.406, de 2002,
artigo 629; Lei n2 10.637, de 2003, artigo 39, caput, inciso Il; Instrucdo
Normativa RFB n2 2,121, de 2022, artigos 175 a 177; e Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

RELATORIO
A pessoa juridica acima identificada dirige-se a esta Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil — RFB para formular consulta acerca de dispositivos da legislacdo tributaria
relativos a apuracdo de crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.
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SOLUGAO DE CONSULTA 7 —COSIT PROCESSO Assunto

2. Informa ser empresa de prestacao de servicos, apurar o Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) com base no lucro real, e ter como objeto social, as atividades que se
referem ao CNAE 5223-1/00 — estacionamento de veiculos —e o CNAE 9609-2/99 — outras atividades
de servicos pessoais ndo especificadas anteriormente.

3. Atua em imdveis locados na area urbana, seja em terrenos sem area construida ou
em prédios empresariais, responsabilizando-se pela guarda dos veiculos de terceiros
(estacionamento) e mediante prestacdo de servicos de manobristas (outras atividades de servicos
pessoais).

4, Explica que, para realizar a prestacdo de servigos adequadamente e em observancia
a legislacao trabalhista, é necessaria a locacdo de tendas e lonas, de modo que possa estruturar o
local da guarita e do caixa do estacionamento para que os funcionarios possam trabalhar sem
estarem expostos ao sol e a chuva.

5. Diz que, para viabilizar suas atividades e em razdao de a seguranca publica ser
deficitaria e insuficiente, é imprescindivel a contratacdo de empresas de vigilancia eletrbnica
monitorada, seguro empresarial contra roubos, furtos e danos a terceiros e a prestagao de servicos
de vigia e seguranga, sem o0s quais nao seria possivel a prestacdo de servigos que realiza, tendo em
vista os constantes prejuizos decorrentes de furtos e roubos nos mais diversos estacionamentos.

6. Destaca que, de acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial, a
responsabilidade civil da empresa de estacionamentos é objetiva, e ha o dever de indenizar
guaisquer danos, sem a necessidade de comprovacgao de culpa, a teor do artigo 14 do Cddigo do
Consumidor e, no mesmo sentido, a Simula 130 do Superior Tribunal de Justica (STJ): “a empresa
responde, perante o cliente, pela reparacdo de dano ou furto de veiculo ocorrido em seu
estacionamento”.

7. Assim, alega a consulente que “considerando a necessidade da consulente em locar
tendas e lonas para instalagdo de guaritas nos estacionamentos, contratar segurancga eletrénica e
servigos de vigilancia, além de contratar seguros empresariais contra roubos, furtos e danos a
terceiros, inclusive por clientes de empresas privadas, tais como hospitais privados, para que neles
a consulente possa prestar os servicos de estacionamento e exercer a sua fungdo social em
plenitude (dever de guarda de bem madvel de terceiros), verifica-se a relevancia desses insumos para
a prestacdo de servicos desempenhada pela contribuinte”.

8. Argumenta que, conforme o posicionamento do STJ proferido em sede de Recurso
Especial, o conceito de insumos, para fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, deve ser analisado a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia do bem ou servigo
para a prestacdo de servicos pela pessoa juridica. E solicita esclarecimentos desta RFB sobre a
possibilidade de utilizar créditos das referidas contribui¢cdes no regime ndo cumulativo em relacdo
aos insumos que menciona, adquiridos de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos da
consulente.

=3



™
(@]
~
N
—
-
<
~
(@]
~
~
~
o
<
)
~
=
w
o
(a)
<
(a)
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(@)
o
(a]

SOLUGAO DE CONSULTA 7 —COSIT PROCESSO Assunto

9. Relaciona como fundamentacdo legal, o artigo 195, |, da Constituicdo Federal de
1988; os artigos 39, caput, Il, das Leis n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; e o Recurso Especial do STJ n2 1.221.170-PR.

10. Ao final, apresenta seus questionamentos:

1) Se a consulente pode se utilizar dos créditos Pis e Cofins na sistemdtica de
apuragdo ndo-cumulativa, decorrente das despesas pagas a pessoa juridica para a
loca¢do de tendas e lonas para instalagdo de guaritas nos estacionamentos
privativos, de modo que seus funciondrios ndo fiquem expostos ao tempo
(sol/chuva) para a realizagéo dos servicos de estacionamento e de manobristas.

2) Se a consulente pode se utilizar dos créditos de Pis e Cofins no regime ndo-
cumulativo decorrente das despesas pagas a pessoa juridica para contratagdo de
seguro empresarial contra roubos, furtos e danos a terceiros exclusivamente em
seus estacionamentos.

3) Se a consulente pode se utilizar dos créditos de Pis e Cofins no regime ndo-
cumulativo decorrente das despesas pagas a pessoa juridica para contratagdo de
vigiléncia eletrénica monitorada, servigos de vigia e sequranga.

FUNDAMENTOS

11. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu regramento
basico estatuido nos artigos 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos artigos 48
a 50 da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto
ne 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a dirimir duvidas sobre a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria federal.

12. No ambito da RFB, o processo de consulta tem o seu disciplinamento regido pela
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, inclusive quanto aos requisitos de
eficacia da consulta a ser solucionada. Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento
de determinado dispositivo da legislacdo tributaria e sua incidéncia sobre um fato concreto,
ressalvado quando da situacdo ainda ndo ocorrida — neste caso, o contribuinte deverd demonstrar
vincula¢cdo com o fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico
dispositivo legal sobre o mesmo.

13. Assim, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informagdes ou classificagcdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre
a administracao tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto a realidade do
que foi relatado.
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SOLUGAO DE CONSULTA 7 —COSIT PROCESSO Assunto

14, Feitas essas ressalvas e considerando que os requisitos formais da consulta estao de
acordo com o disposto na Instrugcdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, passa-se, assim, a analise da
duvida da consulente.

15. A consulente, pessoa juridica que presta servicos de estacionamentos (guarda de
veiculos de terceiros e servicos de manobristas), e estd sujeita a incidéncia ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, tem duvidas acerca da possibilidade de determinados
dispéndios serem considerados insumos para efeitos do disposto no inciso |l do caput do artigo 3¢
da Lei n? 10.637, de 2002, e no inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, e por conseguinte, |he gerar créditos dessas contribuicdes. Sdo os dispéndios que
sdo objeto das duvidas da consulente no presente processo:

15.1. a locacdao de tendas e lonas para instalagdo de guaritas nos estacionamentos
privativos, de modo que seus funciondarios ndo figuem expostos ao tempo (sol/chuva) para a
realizacdo dos servicos de estacionamento e de manobristas;

15.2. a contratacdo de seguro empresarial para se proteger contra roubos, furtos e danos
a terceiros exclusivamente em seus estacionamentos; e

15.3. a contratacdo de vigilancia eletrénica monitorada, e servigos de vigia e seguranca.
Dos Créditos sobre Insumos

16. O inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso |l do caput do
artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, com idénticas redagbes, permitem que as pessoas juridicas
sujeitas ao regime de incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
descontem do devido dessas contribui¢cGes, créditos decorrentes da aquisicdo de bens e servigos
gue sdo insumos na prestacao de servigos ou na producgao de bens destinados a venda:

“Art. 39. Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacGio ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicées 87.03 e 87.04 da Tipi;

(..)

§ 192 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

(..)”



™
(@]
~
N
—
-
<
~
(@]
~
~
~
o
<
)
~
=
w
o
(a)
<
(a)
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(@)
o
(a]
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17. Note-se que de acordo com a redacdo do inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2
10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.833, de 2003, associados
respectivamente com o inciso | do § 12 do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e com o inciso | do §
19 do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, a modalidade de creditamento de que trata referidos
dispositivos se aplica somente a "bens e servigos" adquiridos.

18. Em igual sentido dispdem os artigos 175 a 177 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.121,
de 15 de dezembro de 2022, que regula a matéria:

“Art. 175. Compéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuigcdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apurag¢édo ndo cumulativa, os valores das
aquisicbes efetuadas no més de (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso I, com
reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso I, com reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servigos utilizados como insumo na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda; e

I - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

(..)

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subseg¢do, consideram-se insumos, os bens
ou servigos considerados essenciais ou relevantes para o processo de produ¢do ou
fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servicos (Lei n2 10.637,
de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com redagéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art.
37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso I, com redacdo dada pela Lei n?
10.865, de 2004, art. 21).

(..)

Art. 177. Também se consideram insumos, os bens ou os servigos especificamente
exigidos por norma legal ou infralegal para viabilizar as atividades de produgdo de
bens ou de prestagdo de servigos por parte da mdo de obra empregada nessas
atividades.

(...)” (Negrito nosso)

19. Conclui-se assim, para efeitos do disposto no inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2
10.637, de 2002, e no inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, que os créditos das
contribuicdes tratados em referidos dispositivos, da modalidade insumos, somente podem decorrer
da aquisicdo de bens ou de servicos.

20. No mais, a presente matéria foi objeto do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17
de dezembro de 2018, que apresenta as principais repercussdes no ambito desta Secretaria
decorrentes da definicdo do conceito de insumos na legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins estabelecida pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, consoante procedimento
previsto para os recursos repetitivos, no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, publicado
no Diario da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018.
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21. Importa, para a presente analise, reproduzir os seguintes trechos do citado parecer:
PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N° 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.
Fundamentos
ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1221170/PR

5. Para a perfeita identificagcGo do conceito de insumos geradores de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da
demanda em discussdGo, dos votos proferidos pelos Ministros e do acdrddo
proferido.

6. Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializa¢éo
de produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da

(ep]

o Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32
» da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, em relacdo aos seguintes
» itens:

< . N . ,

N “ 'Custos Gerais de FabricacGo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
o materiais de exames laboratoriais, materiais de protecGo EPI, materiais de
N limpeza, ferramentas, sequros, viagens e condugbes) e 'Despesas Gerais
S

e Comerciais' (combustiveis, comiss@o de vendas a representantes, gastos com
s veiculos, viagens e condugdes, fretes, prestagdo de servigos - PJ, promogées e
g propagandas, seguros, telefone, comissdes)” (conforme relatado pela
<D( Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acdérdéo)

)

3 ()

<<

= 8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell
o . . . g~

— em seu seqgundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso
=z

w especial foi parcialmente provido:

=

8 a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente,
8 devolvendo-se a andlise fdatica ao Tribunal de origem relativa aos seguintes

“ «

itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com dgua, combustivel, materiais de exames
laboratoriais, materiais de limpeza e, agora, os equipamentos de prote¢éo
individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os
seguintes itens: “gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens,
condugdes, comiss@o de vendas a representantes, fretes (salvo na hipdtese
do inciso IX do art. 32 da Lei n2 10.833/03), prestagdes de servicos de pessoa
juridica, promog¢des e propagandas, telefone e comissées”.

9. Do voto do ilustre Relator, Ministro NapoleGo Nunes Maia Filho, mostram-se
relevantes para este Parecer Normativo os seguintes excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensdo de
insumo, para efeito do creditamento relativo as contribuigbes usualmente




™
(@]
~
N
—
-
<
~
(@]
~
~
~
o
<
)
~
=
w
o
(a)
<
(a)
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(@)
o
(a]

SOLUCAO DE CONSULTA 7 —COSIT

10.

PROCESSO Assunto

denominadas PIS/COFINS, deve compreender todas as despesas diretas e
indiretas do contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a
totalidade dos insumos, ndo sendo possivel, no nivel da produgdo, separar o
que é essencial (por ser fisico, por exemplo), do que seria acidental, em
termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstdncias do modo de ser
dos seres, tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das coisas,
mas a essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente serd tudo
o que participa da sua formagdo; deste modo, penso, respeitosamente, mas
com segura convic¢@o, que a definigdo restritiva proposta pelas Instrucoes
Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF, efetivamente ndo se concilia e
mesmo afronta e desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que explicita rol exemplificativo, a meu
modesto sentir’.

41. Todavia, apds as ponderagcbes sempre judiciosas da eminente
Ministra REGINA HELENA COSTA, acompanho as suas razbes, as quais passo
a expor:(...)” (fls 24 a 26 do inteiro teor do acérddo)

Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese

acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever os

seqguintes trechos:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da
ndocumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade
representa auténtica aplicacGo do principio constitucional da capacidade
contributiva (...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficdcia do sistema
de ndo-cumulatividade, é fundamental a definigdo do conceito de insumo

(-..)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuicées o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou
relevéncia, vale dizer, considerando-se a importdncia de determinado item -
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econbémica
desempenhada pelo contribuinte {(...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com
o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o
servigo, constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo
ou da execugdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevdncia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo
do préprio produto ou a prestacGo do servico, integre o processo de
produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel
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da dgua na fabricag¢do de fogos de artificio difere daquele desempenhado na
agroindustria), seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protecdo
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acep¢do de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisico na
produgdo ou na execugdo do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevdncia revela-se mais
abrangente do que o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do acdrddo)

(...)
(..)

17. Das transcricbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e inconteste que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados a
venda ou com a prestacdo de servicos a terceiros, ndo abarcando itens que ndo
estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Tratando-se a recorrente de uma industria de alimentos, os Ministros
somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos
dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializagdo (“dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...)
equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, sequros,
viagens, condugbes, comissdo de vendas a representantes, fretes (...), prestacées de
servigos de pessoa juridica, promogbes e propagandas, telefone e comissées”).

19.  Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela esposada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, sequndo a qual o
conceito de insumos na legisla¢éo das contribui¢des deve ser identificado “seqgundo
os critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da sequinte maneira por
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ela propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo
ou da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora

ndo indispensdvel a elaboragdo do prdoprio produto ou a prestagdo do servigo,
integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
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b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sGo insumos bens e servigos que
compdem o processo de produg¢do de bem destinado a venda ou de prestagdo de
servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais,
integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposigdo legal. {(...)

(...)

Il. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP
1.221.170/PR

[..]
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevdncia, os itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do
proprio produto ou a prestagdo do servico, integre o processo de produgdo (...) por
imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposi¢do legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a
foram os equipamentos de prote¢do individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atua¢éo da méo de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014),
ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servigos de mdo de obra, e, consequentemente, néo foram considerados insumos
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagGo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do
sistema normativo do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais
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itens ao processo de produgdo de bens ou de prestacdo de servicos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques
em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original
para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o
critério da relevdncia (que engloba os bens ou servigos exigidos pela legislagdo)
difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52.  Nada obstante, nem mesmo em relac¢Go aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
producdio de bens ou de prestag¢do de servigos para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento das contribuicbes, pois esta exigéncia se
encontra na no¢Go mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas
vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
colacionados acima.
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53.  Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou de
prestacdo de servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem
ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos
produzidos exigidos pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislacGo c) no caso de produtores rurais, as vacinas
aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legisla¢do, etc.

54.  Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicées: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas
da produg¢do de bens ou prestagdo de servigos.

[..I”

22. Em sintese, depreende-se dos trechos acima transcritos do Parecer Normativo
Cosit/RFB n?2 5, de 2018, que "o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de
terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada
pelo contribuinte", sendo que o critério da:

22.1. essencialidade "diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo, constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da

execucdo do servico “ou, “quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”; e

22.2. relevancia é identificdvel "no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a

elaboragdo do prdprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo”, seja:
“a) pelas singularidades de cada cadeia produtiva; ou
b) por imposicdo legal ".

Prestacao de Servigos de Estacionamento e Manobras de Veiculos

23. A principio, o servico de estacionamento pressupde a guarda e a conservagao do
veiculo, bem depositado, aplicando-se o disposto no artigo 629 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cdédigo Civil:

Cddigo Civil:

“Art. 629. O depositdrio é obrigado a ter na guarda e conservac¢Go da coisa

depositada o cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence, bem como
a restitui-la, com todos os frutos e acrescidos, quando o exija o depositante.”

24, E em relacdo a prestacdo de servicos, a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cdédigo de Defesa do Consumidor — estabelece:

Caodigo de Defesa do Consumidor:

=11



™
(@]
~
N
—
-
<
~
(@]
~
~
~
o
<
)
~
=
w
o
(a)
<
(a)
=
<
>
o
'—
=2
w
=
=)
(@)
o
(a]

SOLUGAO DE CONSULTA 7 —COSIT PROCESSO Assunto

“Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos
a prestagdo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruigcdo e riscos.”

25. Por sua vez, a Simula n2 130 do STJ consolidou o entendimento no sentido de que o
depositario é responsdvel por eventuais danos a coisa.

Sumula 130 do STJ:

“A empresa responde, perante o cliente, pela repara¢do de dano ou furto de veiculo
ocorridos em seu estacionamento.”

Locacdo de tendas e lonas

26. No que tange a possibilidade de utilizacdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins decorrentes de locacdo de bens médveis, é assunto que foi anteriormente
analisado por esta Coordenacdo Geral de Tributacdo (Cosit) no ambito da Solucdo de Consulta Cosit
n2 218, de 26 de junho de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 12 de julho de 2019,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB <http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos
termos do artigo 34 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretac¢do a ser dada a matéria:

“Art. 34. Caso exista solu¢do de consulta com o mesmo objeto de consulta
formulada, pendente de andlise, esta serd solucionada por meio de solu¢do de
consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenacées de drea da Cosit.

§ 19 Considera-se Solugcdo de Consulta Vinculada aquela que reproduz o
entendimento constante de solugéo de consulta proferida pela Cosit.

$29(..)"

27. Os trechos de mencionada Solucdo de Consulta relevantes para o deslinde da questao
em andlise sdo os seguintes:

“Solugdo de Consulta Cosit n® 218, de 2019
ASSUNTO: CONTRIBUICA'O PARA O PIS/PASEP

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. TRANSPORTADORA DE CARGAS.
ALUGUEL DE VEICULOS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locacdo de veiculos ndio se confunde com prestagdo de servigos e, portanto,
ndo pode ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento
da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep prevista no inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 1, DE 02
DE JANEIRO DE 2014, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 10 DE
FEVEREIRO DE 2014.

=12
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PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 510, DE 19
DE OUTUBRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 31 DE
OUTUBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, |I.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. TRANSPORTADORA DE CARGAS.
ALUGUEL DE VEICULOS. INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE.

A locacdo de veiculos ndo se confunde com prestag¢do de servigos e, portanto,
ndo pode ser considerada insumo para fins da modalidade de creditamento
da ndo cumulatividade da Cofins prevista no inciso Il do caput do art. 32 da
Lei n? 10.833, de 2003.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 1, DE 02
DE JANEIRO DE 2014, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 10 DE
FEVEREIRO DE 2014.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 510, DE 19
DE OUTUBRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 31 DE
OUTUBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, II.

Consoante relatado, a duvida da consulente, que exerce a atividade de

transporte rodovidria de cargas, versa sobre se "os despesas de aluguel dos

caminhdes utilizados nas presta¢des de servicos de transporte se enquadram no

conceito de insumos" para fins de apuragéo de créditos da ndo cumulatividade da

Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

9.

Os dispositivos legais a serem interpretados sdo os seguintes:
Lein?10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)

=13



SOLUGAO DE CONSULTA 7 —COSIT PROCESSO Assunto

Lein?® 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)

10. Como consta dos dispositivos transcritos, a modalidade de creditamento em
voga beneficia a aquisicdo de "bens e servigos". Assim, como evidentemente ndo se
trata de aquisicdo de bens, cumpre verificar se a locagdo de bens poderia ser
enquadrada como aquisi¢do de servigos para fins dos referidos dispositivos.

11. No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 116.121 (ocorrido em
11.10.2000), o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a locagcdo de bens
mdveis e a prestacdo de servigcos ndo se confundem e, consequentemente, declarou
inconstitucional a express@o locac¢do de bens maveis, contida no item 79 da Lista de
Servico, anexa ao Decreto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, com redagéio
dada pela Lei Complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987. A ementa da
referida decisdo, cujo extrato da ata foi publicado no DJU de 23.10.2000) dispde:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do Recurso Extraordindrio,
pela letra 'c', 'e' por maioria, vencidos os senhores Min. Otdvio Galotti
(Relator), Carlos Velloso (Presidente), IImar Galvdo, Nelson Jobim e Mauricio
Corréa, deu-lhe  provimento, declarando, incidentalmente, a
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inconstitucionalidade da expressdo "locacGo de bens moveis"”, constante do
item 79 da lista de servicos a que se refere o decreto-lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, na redagdo dada pela Lei Complementar n2 56, de 15 de
dezembro de 1987, pronunciando, ainda, a inconstitucionalidade da mesma
expressdo "locagdo de bens mdveis" contida no item 79 do § 3° do artigo 50
da lista de servicos da Lei n? 3.750, de 20 de dezembro de 1971, do Municipio
de Santos/SP.

12. Aesse respeito, o entendimento do STF tem sido no sentido de que a simples
locagdo de bens mdveis, desacompanhada da prestagdo de servicos, ndo
caracteriza obriga¢do de fazer, ou seja, ndo se trata de prestacdo de servigo. Assim,
a simples locagdo de bem modvel nGo poderia ser enquadrada como prestagdo de
servigos, pois lhe faltaria o elemento essencial, qual seja, a efetiva prestacGo do
servico. Na locagdo que ndo envolve, cumulativamente, a prestagdo de servigos, a
obrigagdo do locador consiste na entrega da coisa ao locatdrio (obrigagdo de dar).
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13. A propria Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, ndo mais
contempla como hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) a locagdo de bens moveis.

14.  Cumpre registrar que a loca¢Go de bens mdveis estava inserta no texto
original do citado diploma, porém, em virtude do reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) de sua inconstitucionalidade e, ainda, da ampla repercusséo
que teve tal julgado nos Tribunais de todo o Brasil, o Presidente da Republica,
através da Mensagem de Veto n? 362, de 31 de julho de 2003, afastou da redagdo
aprovada pelo Legislativo o item que assim dispunha, nos seguintes termos:

Razbes do veto ‘Verifica-se que alguns itens da rela¢do de servigos sujeitos a
incidéncia do imposto merecem reparo, tendo em vista decisées recentes do
Supremo Tribunal Federal. Sdo eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordindrio interposto por empresa
de locagdo de guindastes, em que se discutia a constitucionalidade da
cobranga do ISS sobre a locagdo de bens mdveis, decidindo que a expressdo
‘locagdo de bens moveis’ constante do item 79 da lista de servicos a que se
refere o Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacgdo da
Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987, é inconstitucional
(noticiado no Informativo do STF no 207). O Recurso Extraordindrio
116.121/SP, votado unanimemente pelo Tribunal Pleno, em 11 de outubro de
2000, contém linha interpretativa no mesmo sentido, pois a ‘terminologia
constitucional do imposto sobre servigcos revela o objeto da tributagdo.
Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo a contrato de
locag¢do de bem mdvel. Em direito, os institutos, as expressées e os vocdbulos
tém sentido proprios, descabendo confundir a locagdo de servigos com a de
moveis, prdticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢cbes sdo de
observdncia inafastdvel.” Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servigos
anexa ao projeto de lei complementar ora analisado, fica prejudicado, pois
veicula indevida (porque inconstitucional) incidéncia do imposto sob locagéo
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de bens méveis." Desta forma, a Lei Complementar 116-2003, com redag¢do
clara e precisa, entrard em vigor no primeiro dia do exercicio de 2004 com a
seguinte redagdo:

"3 — Servicos prestados mediante loca¢do, cessGo de direito de uso e
congéneres.

3.01 - (VETADO)
3.02 — Cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploragdo de salbes de festas, centro de convengdes, escritdrios
virtuais, stands, quadras esportivas, estddios, gindsios, auditdrios, casas de
espetdculos, parques de diversGes, canchas e congéneres, para realizagdo de
eventos ou negdcios de qualquer natureza.
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3.04 — Locacgdo, sublocagcdo, arrendamento, direito de passagem ou
permisséo de uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza.

3.05 — Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
tempordrio".

15. Desde entdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) tem adotado
consistentemente este entendimento em diversas questées tributdrias, tendo como
consequéncia em determinadas hipoteses a ndo incidéncia de tributos, a aplicagdo
de aliquotas diferenciadas, a permissdo/vedacéo de apuracdo de créditos, entre
outros.

16. Mesmo na interpretacGo da aludida modalidade de creditamento da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins pela aquisi¢do de insumos (inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) este
entendimento jd tem sido adotado pela Coordenagdo-Geral de Tributacdo (Cosit)
em situag¢des semelhantes a aventada pela consulente.

()

19.  Por sua vez, na Solugdo de Consulta Cosit n® 510, de 19 de outubro de 2017,
cujo inteiro teor encontra-se disponivel no sitio eletrénico da RFB na internet, e cuja
ementa foi publicada no DOU de 31 de outubro de 2017, a questdo foi
profundamente debatida nesses termos (conquanto analisando situagdo diversa da
tratada na presente consulta):

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. ATIVIDADE DE LOCACAO DE BENS.
MODALIDADE AQUISICAO DE INSUMOS. IMPOSSIBILIDADE. MODALIDADE
AQUISICAO OU FABRICACAO DE ATIVO IMOBILIZADO. POSSIBILIDADE.

A modalidade de creditamento relativa a aquisi¢do de insumos (inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002) aplica-se apenas as atividades de
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"prestacdo de servicos e produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda", ndo alcan¢ando a atividade de locagéo de bens.

A modalidade de creditamento relativa a aquisi¢do ou fabrica¢Go de bens
incorporados ao ativo imobilizado (inciso VI do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002) alcan¢a também a atividade de locag¢do de bens.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, Il e VI, Decreto-Lei
n? 1.598, de 1977, art. 15; Resolugcdo NBC TG 27 (R3), de 2015.

(..)

14. No caso do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
da Lei n? 10.833, de 2003, o texto legal é expresso e claro ao conceder o
direito de creditamento na modalidade aquisi¢do de insumos somente para
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bens e servicos utilizados "na prestagcdo de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda".

15. Assim, uma questGo prejudicial a andlise da subsungdo de
determinado bem ou servi¢o ao conceito de insumos para fins de apuragdo
de créditos das contribuicbes em tela é verificar se a atividade desenvolvida
pela pessoa juridica interessada constitui prestacdo de servicos ou produgdo
de bens destinados a venda. No presente caso, é necessdrio definir se a
locacdo de um bem mdvel, no caso as mdquinas reprogrdficas, pode ser
classificada como prestacdo de servico para fins de apura¢do do crédito
estabelecido no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da
Lei n® 10.833, de 2003.

16. Esta Coordenagdo-Geral de TributaglGo jd se pronunciou diversas
vezes (muitas delas tendo como consequéncia a ndo incidéncia de tributos)
no sentido de que a locacdo de bens moveis e a prestacdo de servigos sdo
negdcios juridicos distintos, que ndo se confundem, sendo vejamos:

SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT n2 28. de 2008:

"Fundamentos

(...)

12. A Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, que
dispde sobre o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS), de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece, em seu
art. 12, que o referido tributo tem como fato gerador a presta¢éo de
servicos constantes da lista a ela anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

13. Inicialmente, a atividade de locacGo de bens mdveis estava
incluida na lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de
2003, sendo posteriormente vetada por meio da Mensagem n2 362,
de 31 de julho de 2003, em razdo da decisGo do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordindrio (RE) n° 116.121-3, que
entendeu que ndo hd incidéncia do ISS na atividade de loca¢do de
bens moveis.

14. No julgamento do mencionado Recurso Extraordindrio, o STF
decidiu que, em direito, os institutos, as expressées e os vocdbulos
tém sentido proprios, descabendo confundir a loca¢do de servigos
com a de moaveis, prdticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas
definicbes sdGo de observéncia inafastdvel, conforme art. 110 da Lei
n25.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributdrio Nacional.

15. Por seu turno, a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil -trata a locag¢do de coisas e a prestag¢do de servigcos de
forma distinta em capitulos separados:
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"CAPITULO V
Da Locagdo de Coisas

Art. 565. Na locagéo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa néo
fungivel, mediante certa retribuicdo."

(..)

CAPITULO VII
Da Prestag¢do de Servigo

Art. 593. A prestagdo de servigo, que ndo estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-d pelas disposicbes deste
Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuigcGo"

16. Assim, observa-se que a locagcdo de coisas envolve uma
obrigag¢do de dar, uma vez que o locador cede ao locatdrio o direito
de uso e gozo de um bem, mediante recebimento de uma
remunerag¢@o. Em outras palavras, a locagéo de bens mdveis consiste
em cess@o do uso e do gozo de coisa nGo fungivel, mediante certa
retribuicdo, sem inclusdo de qualquer espécie de mdo-de-obra ou
servigo.

17. Por sua vez, o contrato de prestagcdo de servigos configura
uma obriga¢do de fazer e abrange toda espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, que pode ser contratado
mediante retribui¢do. Logo, o conceito de presta¢Go de servigcos
adotado pelo Cddigo Civil consiste no fornecimento de um trabalho
ou servigo por uma das partes a outra, mediante remuneragdo.

18. Desse modo, verifica-se que o Cddigo Civil distingue a
atividade de locacdo de bens da atividade de prestagdo de servigo.
Ou seja, a natureza juridica da loca¢do de bens mdveis, tipica
obrigag¢do de dar, é diferente da natureza juridica da prestagéo de
servigos, tipica obrigagdo de fazer.

19. Portanto, a locagdo de bens mdveis nGo se caracteriza como
prestacdo de servigos, e, conseqiientemente, a receita bruta
decorrente da locacdo DVD ndo integra a receita bruta acumulada
decorrente da prestagcdo de servicos, para fins de verificacdo da
aplicabilidade dos percentuais diferenciados, aos quais se referem os
arts. 82 e 12 da Instrugdo Normativa SRF n2 608, de 2006.

20. Outrossim, a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006, que instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuigcées devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional) e revogou, a partir de 12 de julho
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de 2007, a Lein? 9.317, de 1996, distinguiu a atividade de loca¢do de
bens mdveis da atividade de prestagdo de servigos.

"Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e
empresa de pequeno porte, optante do Simples Nacional, serd
determinado mediante aplicagdo da tabela do Anexo | desta Lei
Complementar.

§ 42 O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim
de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

II- as receitas decorrentes da venda de mercadorias
industrializadas pelo contribuinte;

llI- as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a
de locagéio de bens moveis;

IV- as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria; e

V- as receitas decorrentes da exportagéo de mercadorias para o
exterior, inclusive as vendas realizadas por meio de comercial
exportadora ou do consorcio previsto nesta Lei Complementar.

$§ 52 Nos casos de atividades industriais, de locagcdo de bens
moveis e de prestagdo de servigos, serdo observadas as seguintes
regras:

| - as atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar;

Il - as atividades de prestagdo de servigos previstas nos incisos | a
Xlle XIVdo § 12do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas
na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, exceto quanto as
atividades de prestagdo de servigos de transportes intermunicipais
e interestaduais, as quais se aplicard o disposto no inciso VI deste
pardgrafo; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 127, de 2007)

Il - atividades de locagdo de bens mdveis serdo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzindo-se da
aliquota o percentual correspondente ao ISS previsto nesse Anexo;

(grifou-se)

SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT n? 06, de 2014:

"Fundamentos

(-..)

Sobre a Locagdo e a Prestagdo de Servicos
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8. A incidéncia do Imposto sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
sobre valores decorrentes da locagdo de coisas maéveis (aluguel) foi afastada
desde o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Recurso
Extraordindrio (RE) n® 116.121-3 (SP). Foi vencido o entendimento que
vigorara até entdo, em que prevalecia o enfoque econbmico, presente em
normas do Direito Tributdrio, dentre outras alegacées. De acordo com o
enfoque econémico, o aluguel de um bem movel néGo fungivel, como um
guindaste - o bem referido no RE acima mencionado -, deveria ser
interpretado pela otica de sua utilizagdo econémica, pelo servico que ele
executa. A locagdo e o servigo, por esse enfoque, se fundiam. Assim, caberia
a incidéncia do ISS, uma vez que a locagdo de bens era afastada tendo em
vista a caracteristica econémica da prestagéo do servigo.

9. Um dos principais argumentos favordveis a mudanc¢a desse
entendimento foi o de que as leis tributdrias ndo podem alterar a definigdo,
o conteudo e os conceitos do direito privado, conforme determina o art. 110
do Caodigo Tributdrio Nacional (CTN). Por esse dngulo, dito eminentemente
juridico, as defini¢ées e conceitos relacionados com a locagdo e a prestagcdo
de servigos devem se ater ao que estd determinado em legislagcéo especifica
prevista constitucionalmente.

"Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes
dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributdrias."

10. Desse modo, emergem as definicbes e conceitos do Codigo Civil
Brasileiro (CC). A época do Acdrddo do RE n® 116.121-3 (11.10.2000), o CC
era a Lein? 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Essa lei foi revogada pela Lei n®
10.406, 10 de janeiro de 2002, que instituiu o novo Codigo Civil, hoje em vigor.
Com base nesses institutos, o STF estabeleceu que servigo e loca¢do ndo se
confundem. Tal entendimento tem balizado todas as decisbes e
interpretag¢des que envolvem os conceitos de prestacdo de servigos e locagéo
de bem movel, principalmente para efeito de incidéncia tributdria. O que os
distingue é a natureza da obrigagdo, jd que o primeiro conceito trata de
"obrigac¢Go de fazer", enquanto o segundo de uma "obrigacdo de dar".
Prestagdes distintas, portanto, que ensejam tributagdo diversa.

11. Para melhor esclarecer a interpretacdo adotada pelo STF, transcreve-
se excerto do voto do ministro Celso de Mello, no julgamento do ja referido
RENn?116.121-3:

"Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de bens mdveis ndo se identifica
e nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como servigo, pois esse
negacio juridico, considerados os elementos essenciais que lhe compéem a
estrutura material - ndo envolve a prdtica de atos que substanciam um
praestare ou um facere.
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Na realidade, a locagdo de bens mdveis configura verdadeira obrigagdo de
dar, como resultado do art. 1.188 do Cddigo Civil: "Na locagdo de coisas,
uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado, ou néo,
0 uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo." Esse
entendimento - que identifica, na figura contratual da loca¢do de bens
mdveis, a presenca de uma tipica obrigagdo de dar, fundada na cessdo de
coisa ndo fungivel - encontra apoio em autorizado magistério doutrindrio
(SILVIO RODRIGUES, "Direito Civil", vol. 3/209211,itens ns. 88/90, 23" ed.,
1995, Saraiva; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, "Instituigbes de Direito Civil",
vol. I1l/250254,item n. 238, 5S ed., 1981, Forense; ORLANDO GOMIES,
"Contratos", p. 328, 330/332 e 335, itens ns. 209/210 e 214, 7S ed., 1979,
Forense, v.g.).

A entrega da coisa locada é o principal dever do locador, por ser ela um meio
indispensdvel para a fruigdo do uso e gozo do bem, o que constitui elemento
essencial do contrato de locagdo. Sem tal entrega, a locagdo ndo se efetiva.”

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT n2 71, de 2015:

"Fundamentos

()

5. Tal classificagdo estd lastreada no fato de que a loca¢Go de bens
mdveis, a qual se assemelham os royalties, constitui tipica obrigagdo de dar,
ao contrdrio dos servigos, que possuem caracteristica de obrigagdo de fazer.

(..)

9. Quanto a andlise da possibilidade de o conceito de royalties se
enquadrar na definicdo de prestagdo de servigos, jd citou-se, no anterior item
5, que a locagdo de bens moveis, a qual se assemelham os royalties, constitui
tipica obrigagdo de dar, ao contrdrio dos servigos, que possuem caracteristica
de obrigagdo de fazer.

10. Na licdo de Maria Helena Diniz, (in "CURSO DE DIREITO CIVIL
BRASILEIRO" Vol. 2, 8S edicdo, 1994, pgs. 70, 85 e 86, Editora Saraiva ),
conceitua-se como obrigagcdo de dar aquela "em que a prestacdo do
obrigado é essencial a constituigdo ou transferéncia do direito real sobre a
coisa. A entrega da coisa tem por escopo a transferéncia de dominio ou de
outros direitos reais." (obra citada, pdgs. 70).

11. Jd a obrigagdo de fazer "é a que vincula o devedor a prestacéo de um
servigo ou ato positivo, material ou imaterial, seu ou de terceiro, em beneficio
do credor ou de terceira pessoa." (obra citada, pdgs. 85)

(.)"

17. Diante de todo o exposto, conclui-se que na locagcéo de bem médvel
ndo se visualiza a presenga de obrigagdo de fazer, que caracteriza a
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SOLUGAO DE CONSULTA 7 —COSIT PROCESSO Assunto

prestacdo de servicos, a qual é realizada com emprego de forca humana que
presta a realizagdo, transformando materiais e situagoes.

18. E verdade que o E. Supremo Tribunal Federal tem dado indicativos de
que poderd alterar a interpretagdo mais comum acerca do conceito de
servigos para fins tributdrios, de modo a alargar o conceito para além das
obrigagdes de fazer, fazendo-o alcan¢ar também diversas outras utilidades
que se tornaram comuns na economia moderna. Todavia, essa alteracdo de
jurisprudéncia ainda ndo se consolidou e ainda ndo se verificou decisdo
vinculante para o presente caso, mostrando-se necessdrio manter coeréncia
nesta SolucGo de Consulta com as demais decisGes proferidas por esta
Coordenacéio, mencionadas anteriormente.

19. Dessa maneira, quanto a primeira questdo, fica claro que a locagéo
de mdquinas reprogrdficas caracteriza-se como obrigacdo de dar, e ndo de
fazer, ndo se configurando como prestagdo de servigos.

20. Portanto, em relacdo a atividade de locacdo de bens desenvolvida
pela consulente, ndo se aplica a hipdtese de creditamento das contribuigées
pela aquisi¢éio de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003), sendo, por conseguinte, incabivel a
apuragdo da referida modalidade de creditamento em relagdo a aquisigdo de
toner utilizado nessa atividade."

20. Assim, adotando-se no caso em exame o entendimento tradicional acerca do
conceito de servigos, conclui-se que o aluguel de veiculos automotores ndo permite
a apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
da Cofins na modalidade aquisi¢do de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) porque ndo se trata de aquisi¢do
de servigos.”

28. Do exposto na Solucdo de Consulta Cosit n2 218, de 2019, extrai-se que a locagao de
bens mdveis ndo se caracteriza como prestacgao de servicos, motivo pelo qual a loca¢do de tendas e
lonas com a finalidade de estruturar local de guarita e do caixa de estacionamento nao pode ser
considerada insumo na prestacdo de servigos de estacionamento e manobra de veiculos para efeitos
do disposto no inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no inciso |l do caput do
artigo 32 da Lein210.833, de 2003, ndo originando para a pessoa juridica que loca esses bens, direito
aos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Contratacao de Seguro Contra Roubos, Furtos e Danos Causados Exclusivamente no
Estacionamento

29. No que se refere a contratacdo de seguro empresarial para a protegao contra roubos,
furtos e danos causados a veiculos exclusivamente nos estacionamentos, cumpre atentar para o
disposto nos itens 16 a 20, assim como para o disposto nos itens 21 a 23.

30. Os itens 16 a 20 dispdem acerca das premissas que norteiam a caracterizagao de
determinado bem ou servigo como insumo, e extrai-se deles que a relagdo do bem ou do servigco
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adquirido com a atividade finalistica da pessoa juridica é fundamental para configurar sua
subsuncao ao conceito de insumo gerador de crédito das contribuicdes em voga.

31. Os itens 21 a 23, por sua vez, dispdem acerca de diversos dispositivos legislativos que
regem a atividade de prestacao de servicos de estacionamento de veiculos, e se pode concluir deles
pela responsabilidade civil da pessoa juridica que presta essa espécie de servicos como depositario
pela guarda dos bens.

32. Ademais, a legislacdo de alguns municipios, como por exemplo, Sdo Paulo/SP, exige
gue pessoas juridicas que prestem servicos de manobra e guarda de veiculos, também conhecido
como “Valet Service”, celebre contratos de seguro para a cobertura de incéndio, furto, roubo,
colisdo e quaisquer outros danos causados ao veiculo sob sua guarda. Note-se a redacao do inciso
VI do caput do artigo 22 da Lei n2 13.763, de 19 de janeiro de 2004, do Municipio de Sdo Paulo/SP,
com redac¢do dada pelo artigo 12 da Lei n©? 16.132, de 12 de marg¢o de 2015:

“Art. 1°. O exercicio da prestacdo de servicos de manobra e guarda de veiculos,
conhecido como "valet service", no dmbito do Municipio de SGo Paulo, deverd
observar rigorosamente as condigOes previstas nesta lei.

Art. 22, A empresa prestadora dos servicos mencionados no artigo anterior devera:

(..)

VI - celebrar seguro para a cobertura de incéndio, furto, roubo, colisGo e quaisquer
danos materiais causados ao veiculo e seguro de percurso;

(..)”

33. Diante do exposto, depreende-se que os gastos incorridos com pagamentos a outras
pessoas juridicas decorrentes de contrato de seguro para a cobertura de incéndio, furto, roubo ou
danos materiais causados a veiculos sob a guarda e a responsabilidade da pessoa juridica que presta
servicos de estacionamento e manobra de veiculos sdo essenciais e relevantes para a atividade
dessa ultima.

34, Nesse sentido, o seguro contratado para a cobertura de incéndio, furto, roubo ou
danos materiais objetivam a protecao dos veiculos sob a guarda da pessoa juridica prestadora do
servico de estacionamento e manobra, de sorte que sdo abarcados pelos critérios da relevancia e
da essencialidade, pois embora nao indispensdveis ao servico efetuado em si, integram o seu
processo de prestacdo de servigos pelas singularidades da cadeia, e sua falta priva a qualidade da
referida prestacdo de servico, dado que, caso a prestadora de servico de estacionamento e manobra
ndo contrate o seguro com referidas coberturas, seus clientes, em diversas ocasides, optariam por
nao contratd-la.

35. Assim, conclui-se que os custos incorridos com pagamentos a outra pessoa juridica
decorrentes de contrato de seguro para a cobertura de incéndio, furto, roubo ou danos materiais a
veiculos estdo abrangidos, para a pessoa juridica que presta servigcos de estacionamento e manobra,
pelo conceito de insumos para fins de aplicagao do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637,
de 2002, e no inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, e por conseguinte, podem
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Ihe geram créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime ndo cumulativo,
atendidas as demais exigéncias da legislacdao pertinente.

Contratacao de Vigilancia Eletronica Monitorada, e de Servigos de Vigia e Seguranga

36. Em relacdo aos dispéndios com a contratacdo de servicos de vigilancia eletrénica, e
de vigia e de seguranca, também convém atentar para os preceitos tratados nos itens 16 a 20, bem
como nos itens 21 a 23.

37. Haja vista a responsabilidade civil como depositario pela guarda dos bens sob seus
cuidados atinente a pessoa presta servicos de estacionamento e manobra de veiculos de terceiros,
resta claro que os servicos de vigilancia eletrénica, bem como os de vigia e de seguranca sdo
essenciais e relevantes para a sua atividade.

38. Os servicos de vigilancia eletrbnica, vigia e segurancga prestados para pessoa juridica
gue presta o servigo de estacionamento e manobra objetivam a protecao de veiculos que estdo sob
sua guarda e responsabilidade. E embora nao indispensaveis ao servigo efetuado em si, integram o
seu processo de prestacao de servicos pelas singularidades da cadeia, e sua falta priva a qualidade
da prestacdao de referido servico, dado que, caso a prestadora do servico de estacionamento e
manobra ndo contrate tais servigos, seus clientes, em diversas ocasides, optariam pela nao
contratagdo dos servigos prestados.

39. Em suma, tem-se que os custos incorridos com pagamentos a pessoas juridicas por
servigos de vigilancia eletronica, vigia e seguranga estao abrangidos pelo conceito de insumos da
prestacao de servigos de estacionamento e de manobra de veiculos para fins de aplicagdo do inciso
Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2
10.833, de 2003.

40. Assim, atendidas as demais exigéncias da legislacao pertinente, as pessoas juridicas
sujeitas ao regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que prestam os
servicos de estacionamento e manobra de veiculos de terceiros podem utilizar créditos dessas
contribui¢cbes decorrentes de gastos incorridos com servigcos de vigilancia eletrbnica, vigia e
seguranca nos termos do inciso |l do caput do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e do inciso |l do
caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

CONCLUSAO
41. Diante de todo o exposto, responde-se a consulente que:
41.1. a locacdo de bens méveis ndo se caracteriza como prestacao de servigos, motivo pelo

qgual a locacdo de tendas e lonas com a finalidade de estruturar local de guarita e do caixa de
estacionamento ndo pode ser considerada insumo da prestacdo de servicos de estacionamento e
de manobra de veiculos de terceiros para efeitos do disposto no inciso Il do caput do artigo 32 da
Lei n210.637, de 2002, e no inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n2 10.833, de 2003, n3do originando
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para a pessoa juridica que loca esses bens, direito aos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins;

41.2. atendidas as demais exigéncias da legislacdo pertinente, as pessoas juridicas sujeitas
ao regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins que prestam os servigos de
estacionamento e manobra de veiculos de terceiros podem utilizar créditos dessas contribuicdes
apuradas nos termos do inciso Il do caput do artigo 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do
caput do artigo 32 da Lei n? 10.833, de 2003, decorrentes de pagamentos efetuados a outras
pessoas juridicas por:

41.2.1. seguro contratado para a cobertura de incéndio, furto, roubo ou danos materiais de
veiculos exclusivamente no estacionamento; e

41.2.2. servicos de vigilancia eletronica, vigia e seguranca; e

41.3. considera-se a presente consulta parcialmente vinculada a Solu¢do de Consulta Cosit
n2 218, de 2019, no que se refere a pergunta 1 transcrita no item 10.

Assinatura digital
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

42, De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

43, Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do artigo 43 da
Instrugcdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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