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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal
Divisao de Tributacao da 102 RF

00000.000000/0000-00

10.010 — DISIT/SRRF10

11 de dezembro de 2023
CLICAR PARA INSERIR O NOME

00.000-00000/0000-00

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

RESTITUICAO. IMPORTACAO POR CONTA DE TERCEIRO. LEGITIMIDADE.
IMPORTADOR. ADQUIRENTE. CONTRIBUICAO PARA O PIS-PASEP-
IMPORTACAO E COFINS-IMPORTACAO.

Na operacdo de importacdo realizada por conta e ordem de terceiro:

a) o importador age como mero mandatario, prestando servigos ao
adquirente, aquele que manifesta a riqgueza e assume o 6nus financeiro pelo
pagamento dos tributos incidentes na importagao das mercadorias;

b) o importador ndo tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar
compensagdao com base em direito creditério oriundo de pagamentos
efetuados a maior, a titulo da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep-Importagdo e
da Cofins-Importacdo, pois, neste caso, ndo assume o encargo financeiro,
nem o transfere a terceiro, razdao pela qual ndo pode nem mesmo ser
beneficidrio de autorizagdao expressa para pleitear a restituicao;

c) somente o adquirente das mercadorias (importador de fato, revestido da
condicdo de sujeito passivo, na qualidade de responsavel expressamente
designado em lei) tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar
compensagdao com base em direito creditério oriundo de pagamentos
efetuados a maior, a titulo da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e
da Cofins-Importagao.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2
201, DE 7 DE ABRIL DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional —
CTN), arts. 121, 165 e 166; Medida Provisoria n? 2.158-35, de 2001, arts. 80
e 81; Lei n2 10.406, de 2002 (Cddigo Civil), art. 653; Lei n2 10.865, de 2004,
arts. 59, 62 e 18; Instrucao Normativa RFB n2 1.861, de 2018, arts. 29, 592, 7¢
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e 10; Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, arts. 39 e 40; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2017.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

E ineficaz a consulta na parte em que n3o versar sobre interpretacdo de
dispositivos da legislagdo tributdria e aduaneira.

Dispositivos Legais: Decreto n2 70.235, de 1972, arts. 46, caput, e 52, inciso
I; Decreto n? 7.574, de 2011, arts. 88, caput, e 94, inciso |; Instrucao
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 13, inciso I, e 27, incisos | e Il.

~ ~

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETACOES EM SENTIDO
CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada formula consulta, na forma da Instrugdao
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, acerca do direito de pleitear a restituicao de
valores decorrentes do pagamento indevido ou a maior a titulo da Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo) e da Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo), instituidas pela Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004.

2. Este é o teor da peticdo apresentada:
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| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

A empresa XXX importou uma mercadoria através de um processo conta e ordem e
na DI foram destacados PIS e COFINS para o produto. O PIS e COFINS foram pagos
pelo proprio importador (XXX), conforme disponivel para consulta no e-CAC. E o
custo desses impostos foram repassados para o adquirente através de uma
prestagdo de contas. Apds a revisdo do documento constatou-se que o produto era
aliquota zero e o recolhimento dos impostos foram indevidos e a DI foi retificada.
Sendo assim, o importador gostaria de solicitar a restituicdo desses valores
indevidos.

O despachante aduaneiro desse processo estd dando inicio no processo do pedido
de restituicdo e alega que o pedido deve ser feito em nome do adquirente, utilizando
a base legal SC COSIT n@ 49.

E2
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SOLUGAO DE CONSULTA 10.010 — DISIT/SRRF10 PROCESSO

Por outro lado, a empresa XXX, alega o que processo deve ser feito em seu nome
como importador e pagante dos impostos, utilizando a base legal IN 2055/2021 —
Artigos 30 e 31.

(...)
Il - FUNDAMENTAC[\O LEGAL
IN 2055/2021 — Artigos 30 e 31

SC COSIT n2 49

(...)
Il - QUESTIONAMENTOS

(...)

1) O pedido de restituicdo deve ser feito em nome do adquirente ou importador?
Considerando que o importador fez o pagamento dos impostos e repassou o custo

2) Esse pedido de restituicdo deve ser feito através de processo administrativo ou
processo judicial?

3) Qual seria a base legal correta para um cendrio em que o adquirente faz o pedido
de restituig@o ou o importador faz o pedido de restituigdo?

FUNDAMENTOS

3. Inicialmente, cumpre registrar que, consoante ressalva expressamente vazada no art.
45 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solu¢des de consulta ndo convalidam
informacdes nem classificacOes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em
termos mais detalhados: o ato administrativo denominado Solucdo de Consulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos ou das hipoteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de
consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacao que a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) confere aos dispositivos da legislagdo tributdria relacionados a tais
fatos ou hipodteses, partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por
conseguinte, da Solucdo de Consulta ndo decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo,
gue os fatos descritos ndo correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretacdo
apresentada.

4, E importante destacar que o entendimento exposto na presente solu¢io de consulta
partira da premissa de que a operacao referida pela consulente configura uma operagao de
importacdo por conta e ordem de terceiro, nos termos do art. 22 da Instrucao Normativa RFB n?
1.861, de 27 de dezembro de 2018, informacdo de exclusiva responsabilidade da interessada.

5. Ainda de forma preliminar, cabe delimitar o objeto da consulta, consoante se pode
depreender da exposicdo apresentada: a consulente, na condicdo de pessoa juridica contratada
para promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importagao de mercadoria de procedéncia

Es3
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SOLUGAO DE CONSULTA 10.010 — DISIT/SRRF10 PROCESSO

estrangeira adquirida no exterior por outra pessoa, fisica ou juridica, busca saber se é possivel
“solicitar a restituicdo” de “valores indevidos” que “foram pagos pelo prdprio importador” a titulo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo e “repassados para o
adquirente através de uma prestagao de contas”.

6. Nos questionamentos de n® 1 e 3, a consulente busca saber se o “pedido de
restituicdo” dos referidos valores “deve ser feito em nome do adquirente ou importador” e qual
“seria a base legal correta para um cenario em que o adquirente faz o pedido de restituicdo ou o
importador faz o pedido de restituicdo”.

7. Esses questionamentos (de n® 1 e 3) ja foram apreciados pela Coordenagdo-Geral de
Tributagdo (Cosit), por meio da Solugdo de Consulta Cosit n? 201, de 7 de abril de 2017, cujo
entendimento, na parte que interessa a sua solucdo, serd a seguir reproduzido. Assim, em relacdo
aos questionamentos de n® 1 e 3, a presente solugdo de consulta se constitui em uma Solugdo de
Consulta Vinculada, conforme o art. 34 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021 (em destaque
no original; sublinhas acrescentadas nos itens 1, 10.1, 12 e 13.1):

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

RESTITUICAO. COMPENSACAO. IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM.
LEGITIMIDADE. IMPORTADOR. ADQUIRENTE.

Na operagdo de importagdo realizada por conta e ordem de terceiro:

a) o importador age como mero mandatdrio, prestando servicos ao
adquirente (encomendante), aquele que manifesta a riqueza e assume o 6nus
financeiro pelo pagamento dos tributos incidentes na importacdo das
mercadorias;

b) o importador ndo tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar
compensacdo com base em direito creditério oriundo de pagamentos
efetuados a maior, a titulo de PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importagdo, pois neste caso, ndo assume o encargo financeiro, nem o
transfere a terceiro, razdo pela qual ndo pode nem mesmo ser beneficidrio
de autorizag@o expressa para pleitear a restitui¢do;

c) somente o adquirente das mercadorias (importador de fato, revestido da
condigcdo de sujeito passivo, na qualidade de responsdvel expressamente
designado em lei) tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar
compensacdo com base em direito creditério oriundo de pagamentos
efetuados a maior, a titulo de PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-
Importacgéo.

(...)
Relatorio

Trata-se de consulta apresentada pela pessoa juridica em epigrafe, que informa
exercer a atividade de representacdo comercial, importacGo por conta propria,
importacdo por encomenda, importacdo por conta e ordem de terceiros,

Ela
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exportagdo, locagdo de equipamentos e comércio atacadista de produtos variados.
A consulta versa sobre a Contribui¢Go para os Programas de Integragdo Social e de
Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos
Estrangeiros ou Servicos — PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para o

Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior — COFINS-Importacdo.

(...)

Fundamentos

(..)

6. Delimitado o cerne da questdo, é mister advertir que o importador por conta e

ordem de terceiro atua como mero mandatdrio, valendo-se dos poderes de
representagdo conferidos pelo mandante para, em seu nome, praticar atos ou
administrar interesses, na forma do art. 653 do Cdédigo Civil — Lei n 10.406, de 10
de janeiro de 2002.

7. Com a finalidade de viabilizar, na prdtica, essa modalidade de importacdo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ficou incumbida de instituir os critérios
de controle sobre o fluxo das informacgdes, de acordo com o inciso | do art. 80 da
MP n¢ 2.158-35, de 2001, ipsis litteris:

Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:

| - estabelecer requisitos e condi¢cbes para a atuacdo de pessoa juridica
importadora ou exportadora por conta e ordem de terceiro; e (Redacdo dada
pela Lei n2 12.995, de 2014)

Il - exigir prestacdo de garantia como condicdo para a entrega de
mercadorias, quando o valor das importagdes for incompativel com o capital
social ou o patriménio liquido do importador ou do adquirente.

8. Nesse contexto, foram editadas a Instrugdo Normativa (IN) SRF n® 225, de 18 de
outubro de 2002, e a Instrugdo Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002,
esclarecendo que o importador por conta e ordem de terceiro figura apenas como
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prestador de servicos para a pessoa juridica que efetivamente adquire as
mercadorias do exterior. Verificando, especialmente, os arts. 12 a 32 da IN SRF n®
225, de 2002, observa-se que:

a) a importacdo por conta e ordem de terceiro é um servico prestado por uma
empresa (a importadora), a qual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importagdo de mercadorias adquiridas por outra empresa (a adquirente), em razéo
de contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a prestacdo de
outros servigos relacionados com a transagdo comercial (art. 19);

b) a pessoa juridica que contratar empresa para operar por sua conta e ordem
deverd apresentar a RFB uma cdpia do contrato firmado entre as partes para a
prestagdo dos servicos, caracterizando a natureza de sua vinculagdo (art. 29);
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c) o importador (pessoa juridica contratada), devidamente identificado na
Declaragdo de Importagdo (DI), deverd indicar o numero de inscrigdo do adquirente
das mercadorias no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (art. 3, caput);

d) o conhecimento de carga correspondente deverd estar consignado ou endossado
ao importador, configurando o direito a realizagdo do despacho aduaneiro e a
retirada das mercadorias do recinto alfandegado (art. 32, § 19);

e) a fatura comercial deverd identificar o adquirente da mercadoria, refletindo a

transacdo efetivamente realizada com o vendedor ou transmitente das mercadorias
(art. 39, § 29).

9. No que tange a repetigdo do indébito, é desnecessdrio lembrar que esse instituto
juridico fundamenta-se na proibicGo do enriquecimento sem causa por parte do
poder publico, de maneira que a legitimidade para pedir restituicGo ou realizar
compensagdo com base em crédito oriundo de tributo pago indevidamente deverd
recair sobre o sujeito passivo que desembolsou os recursos destinados ao erdrio,
conforme previsto no art. 165 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, grifos acrescidos):

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 42 do artigo 162, nos seguintes
€asos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributdria aplicivel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaborac¢do ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.
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9.1. O sujeito passivo poderd ser tanto o contribuinte, quanto o responsdvel
expressamente designado, nos termos do art. 121 do CTN (grifos acrescidos):

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdao principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardagrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

9.2. Com base no art. 121 do CTN, foram designados, no caso da importag¢Go
realizada por conta e ordem do adquirente, dois sujeitos passivos para o PIS/PASEP-
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Importagdo e a COFINS-Importagdo, conforme se constata no inciso | do art. 52, e
no inciso I, do art. 62, ambos da Lei n® 10.865, de 2004, in verbis:

Art. 52 S3o contribuintes:

| - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova
a entrada de bens estrangeiros no territério nacional;

[...]
Art. 62 S3o responsaveis solidarios:

| - o adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacdo realizada por

sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora;

10. Existindo simultaneamente dois sujeitos passivos, é inequivoco que terd
legitimidade para repetir o indébito aquele que suportou o 6nus do encargo
financeiro referente ao tributo recolhido a maior ou indevidamente. Na presente
situagdo, jd ficou evidente que as mercadorias sdo de propriedade do adquirente e
que o importador apenas prestou um servico, promovendo o despacho aduaneiro
de importagdo de mercadorias adquiridas por outra empresa (a adquirente), tendo
para tanto recolhido os tributos, mas o fez em nome do adquirente, que assumiu
desde logo o 6nus financeiro.

10.1. Nem se pode falar de aplicagdo do art. 166 do CTN, norma que se aplicaria
apenas no caso de restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro. No presente caso, o importador ndo
assumiu o encargo financeiro, nem o transferiu a terceiro, razéo pela qual ndo pode
ser beneficidrio de autorizacGo expressa para receber a restituicdo de eventual
indébito. Na_importacdo por conta e ordem, o énus pelo recolhimento do

PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-Importacdo desde o nascedouro é do

adquirente, sujeito passivo (responsdvel), em nome de quem o importador agiu, na

gualidade de mero mandatdrio, por isso o importador ndo tem legitimidade para

pleitear _a restituicdo desses tributos que eventualmente tenham sido pagos
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indevidamente.

10.2. E 6bvio que nessa situacdo o Onus ndo pode ser repassado porque o
importador ndo sofre o gravame financeiro, mas cumprindo o contrato firmado
apenas presta o servico de promover o despacho aduaneiro de importacdo de
mercadorias adquiridas por outra empresa (a encomendante), cuja riqueza foi
manifestada na forma prevista para a incidéncia tributdria. O repasse das
mercadorias do importador para o adquirente néo é sequer considerada opera¢éo
de compra e venda, como se verd em seguida.

11. Com base nesse raciocinio, foi editado o art. 81 da Medida Provisdria (MP) n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, segundo o qual — partindo da premissa de que
o adquirente é quem de fato importa a mercadoria, no caso da importacdo
realizada por sua conta e ordem — aplicam-se a pessoa juridica adquirente das
mercadorias as normas referentes a contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS
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incidentes sobre a receita bruta do importador (tributagdo realizada no mercado
interno):

Art. 81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso da importacdo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora, as normas de
incidéncia das contribui¢cdes para o PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta
do importador.

11.1. Nesse mesmo sentido, o art. 12 da IN SRF n2 247, de 2002, deixou nitida a
caracteristica de mera prestadora de servico atribuida a pessoa juridica
importadora — na importagdo por conta e ordem de terceiros — ao elucidar que,
nesse tipo de operacdo, a receita bruta dela para fins de incidéncia das
contribuicées (no mercado interno) serd apenas os servicos prestados ao adquirente
(encomendante). Por outro lado, a adquirente sofre a incidéncia das contribuigdes
sobre a receita auferida com a comercializacdo da mercadoria. Transcreve-se a
norma mencionada (art. 12 da IN SRF n2 247, de 2002):

Art. 12. Na hipdtese de importacdo efetuada por pessoa juridica
importadora, por conta e ordem de terceiros, a receita bruta para efeito de
incidéncia destas contribuicbes corresponde ao valor da receita bruta
auferida com:

| - os servicos prestados ao adquirente, na hipdtese da pessoa juridica
importadora; e

Il - da receita auferida com a comercializacdo da mercadoria importada, na
hipdtese do adquirente.

§ 12 Para os efeitos deste artigo:

[...]

Il - a operagdo de comércio exterior realizada mediante a utilizagdo de
recursos de terceiros presume-se por conta e ordem destes; e

[...]

§ 22 As normas de incidéncia aplicaveis a receita bruta de importador,
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aplicam-se a receita do adquirente, quando decorrente da venda de
mercadoria importada na forma deste artigo.

(..)

12. Portanto, na importagdo por conta e ordem de terceiro o importador age como
mero mandatdrio, prestando servicos ao adquirente (encomendante) das
mercadorias, este que manifesta a riqueza e assume o Onus financeiro pelo
pagamento dos tributos incidentes na importagdo das mercadorias de sua
propriedade. Assim sendo, nGo hd base legal para o importador pleitear restituicdo

de eventual pagamento indevido, que foi suportado pelo adquirente das

mercadorias, o importador de fato, revestido da condicdo de sujeito passivo, na
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qgualidade de responsdvel expressamente designado em lei. Na _importacdo por

conta e ordem, somente o adquirente das mercadorias detém legitimidade para

reivindicar o direito a repeticéo do indébito.

13. Esse tema foi levado a apreciagdo do Superior Tribunal de Justica — STJ, por meio
do Recurso Especial (REsp) n® 1.573.681-SC, seguido de Agravo Regimental (AgRg
no Resp n? 1.573.681-5C), manejado pela agravante com o objetivo de sustentar
que possui legitimidade para pleitear a repeticGo dos valores indevidamente
recolhidos nas operagbes de importa¢do, ainda que praticadas por conta e ordem
de terceiros, sendo este, o terceiro, apenas responsavel soliddrio pelo tributo, nGo
sendo o art. 18 da Lei n° 10.865, de 2004, suficiente para afastar o direito a
restitui¢do previsto no art. 165 do CTN.

13.1. Pois bem, o Relator do processo, Ministro Mauro Campbell, consignou em seu
voto que a execugdo promovida pela agravante deve se limitar as opera¢des de
importacdo realizadas pela empresa por conta propria, uma vez que ndo é possivel

ao _importador que realizou a operacdo por conta e ordem do terceiro repetir o

indébito do tributo pago a maior. Eis o trecho do voto, que tratou da matéria (grifos

acrescidos):

No que tange a alegada possibilidade de execuc¢do da sentengca mandamental
somente em relagdo as operacgdes realizadas pela prépria empresa, assim se
manifestou o tribunal de origem, in verbis (fls. 7.199-7.200 e-STJ):

Nas operagbes em que atua por conta e ordem de terceiros a
embargada presta servico a adquirente da mercadoria a ser
importada, operacionalizando a importa¢do (conforme se extrai do
Decreto 4.524, de 2002, art. 12, caput, |, e § 19, I, c/c, IN SRF n2 225,
de 2002, art. 19, paragrafo Unico, e IN SRF n2 247, de 2002, art., 12,
caput, I, e § 19, |, e art. 86 e seguintes) em troca de uma comissdo.
Quem, contudo, efetivamente arca com os custos da operagao
(neles incluidos os tributos incidentes sobre a importagdo) é o
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adquirente da mercadoria importada. E ndo por outra razio, alias,
que o direito a crédito de PIS-importa¢ao e de COFINS-importacao
previsto na Lei n2 10.865, de 2004 (arts. 15 e 17), quando se trata
de importagdo por conta e ordem de terceiros, é concedido ao
‘encomendante’ (art. 18).

Embora aimportadora, nesse tipo de operagao, tenha a obriga¢do de
proceder ao recolhimento dos tributos, deve fazé-lo por conta e
ordem do adquirente das mercadorias, que se qualifica, em Ultima
analise, como o verdadeiro importador e contribuinte (titular da
manifestacdo de capacidade contribuinte sujeita a tributacao).

(...)

Destarte, a execugao deve ser limitar as operagées de importacgao
realizadas pela empresa por conta prépria. (grifei)
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Com efeito, o art. 18 da Lei n? 10.865/04 dispbe que os créditos de que
tratam os arts. 15 e 17 da referida lei serdo aproveitados pelo
encomendante, in verbis :

Art. 18. No caso da importacdo por conta e ordem de terceiros, os
créditos de que tratam os arts. 15 e 17 desta Lei serdo aproveitados
pelo encomendante.

Nesse sentido, ndo é possivel ao importador gue realizou a operacdo por

conta e ordem do terceiro repetir o indébito do tributo pago a maior, até

porque os créditos ja podem ter sido utilizados pelo terceiro encomendante
e, assim, ndo poderiam ser restituido ao importador sob pena de dupla
repeticdo. Dessa forma, o titulo judicial exeqliendo ndo poderia se referir as

importacdes realizados por conta e ordem de terceiros, mas tdo somente as

operacoes realizadas pela prépria empresa importadora.

13.2. Ao final, no dia 3 de marco de 2016, a Segunda Turma do STJ, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Ministro-Relator. Da ementa do julgado, extrai-se o seguinte trecho (grifos
acrescidos):

2. Oart. 18 da Lei n? 10.865/04 dispée que os créditos de que tratam
os arts. 15 e 17 da referida lei serdo aproveitados pelo
encomendante. Nesse sentido, ndo € possivel ao _importador que

realizou a operacéo por conta e ordem do terceiro repetir o indébito

do tributo pago a maior, até porque os créditos jd podem ter sido

utilizados pelo terceiro encomendante e, assim, ndo poderiam ser
restituido ao importador sob pena de dupla repeticdo. O titulo judicial
exeqiiendo ndo poderia se referir as importacbes realizados por
conta e ordem de terceiros, mas téo somente as operacoes realizadas
pela propria empresa importadora.

14. Nestes termos — em sintonia com os fundamentos adotados pelos pardgrafos
13 a 20 e 48.5 do Parecer Normativo Cosit/RFB n® 1, de 31 de marco de 2017 —
quanto as questoes suscitadas pela consulente, restou firmado que, na importacdo
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por conta e ordem de terceiro, somente o adquirente (encomendante) tem
legitimidade para pleitear restituicdo ou efetuar compensag¢do com base em crédito
oriundo de pagamento indevido, ficando prejudicada a pergunta formulada no
subitem 3.3, tendo em vista que o importador ndo poderd fruir eventual indébito
referente a PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacéo pagos na modalidade de
importagdo estudada.

Concluséo
15. Diante do exposto, conclui-se que na importagdo por conta e ordem de terceiro:

15.1. o importador age como mero mandatdrio, prestando servigos ao adquirente
(encomendante), aquele que manifesta a riqueza e assume o 6nus financeiro pelo
pagamento dos tributos incidentes na importagdo das mercadorias;
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15.2. o importador ndo tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar
compensagdo com base em direito creditdrio oriundo de pagamentos efetuados a
maior, a titulo de PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo, pois neste caso,
ndo assume o encargo financeiro, nem o transfere a terceiro, razdo pela qual ndo
pode nem mesmo ser beneficidrio de autorizagdo expressa para pleitear a
restituicéGo;

15.3. somente o adquirente das mercadorias (importador de fato, revestido da
condigdo de sujeito passivo, na qualidade de responsdvel expressamente designado
em lei) tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar compensag¢do com base

em direito creditorio oriundo de pagamentos efetuados a maior, a titulo de
PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-Importacéo.

8. E importante anotar que a Instru¢do Normativa SRF n2 225, de 18 de outubro de
2002, vigente na época em que foi emitida a Solugdo de Consulta Cosit n2 201, de 2017, foi revogada
pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.861, de 27 de dezembro de 2018. Quanto aos dispositivos da
Instrucdo Normativa SRF n?2 247, de 21 de novembro de 2002, citados na referida Solucdo de
Consulta Cosit, deve-se observar que uma parte teve, inicialmente, sua redagao alterada pela
Instrucdo Normativa RFB n2 1.861, de 2018 (art. 12, caput, e incisos | e Il), enquanto os outros foram
por ela revogados (art. 12, §§ 12 e 29, e 86 a 88). Posteriormente, a Instrucdo Normativa SRF n2 247,
de 2002, foi revogada pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, e esta,
pela Instrugcdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.

9. Atualmente, os dispositivos das Instru¢gdes Normativas SRF n2 225 e 247, ambas de
2002, que interessam as conclusdes exaradas na Solucdo de Consulta Cosit n? 201, de 2017,
correspondem a estes preceitos da Instrugdao Normativa RFB n? 1.861, de 2018, e da Instrugao
Normativa RFB n22.121, de 2022 (em destaque no original):

Instrugdo Normativa RFB n2 1.861, de 2018

Art. 22 Considera-se opera¢do de importagdo por conta e ordem de terceiro aquela
em que a pessoa juridica importadora é contratada para promover, em seu nome,
o despacho aduaneiro de importagdo de mercadoria de procedéncia estrangeira
adquirida no exterior por outra pessoa, fisica ou juridica.

§ 12 Considera-se adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira importada
por sua conta e ordem a pessoa, fisica ou juridica, que realiza transagdo comercial
de compra e venda da mercadoria no exterior, em seu nome e com recursos
proprios, e contrata o importador por conta e ordem referido no caput para
promover o despacho aduaneiro de importagdo.

§ 22 O objeto principal da relacdo juridica de que trata este artigo é a prestacdo do
servico de promog¢do do despacho aduaneiro de importacdo, realizada pelo
importador por conta e ordem de terceiro a pedido do adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem, em razdo de contrato previamente firmado, que
poderd compreender, ainda, outros servicos relacionados com a operagdo de
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importagdo, como a realizagdo de cotagdo de precos, a intermediag¢do comercial e
0 pagamento ao fornecedor estrangeiro.

(..)

Art. 52 O importador por conta e ordem de terceiro e o importador por encomenda,
ao registrar a DI, deverdo:

I - indicar, em campo proprio da declara¢do, o numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem ou do encomendante
predeterminado, conforme o caso; e

Il - anexar cdpia do contrato previamente firmado com o adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem ou com o encomendante predeterminado,
conforme o caso, por meio do maddulo Anexagdo Eletrénica de Documentos no
Pucomex.

(..)

Art. 72 Para cada operagdo de importagcdo por conta e ordem de terceiro, o
importador deverd emitir, observada a legislagdo especifica:

|- nota fiscal de entrada, apds o desembaraco aduaneiro, ou autorizacéo de entrega
antecipada das mercadorias, na qual deverdo ser informados:

(...)

Il - nota fiscal de saida, na data da saida das mercadorias do estabelecimento do
importador por conta e ordem de terceiro ou do recinto alfandegado em que
realizado o despacho aduaneiro, que terd por destinatdrio o adquirente de
mercadoria importada por sua conta e ordem, na qual deverdo ser informados:

(..)

Il - nota fiscal de servigos, que terd por destinatdrio o adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem, na qual deverd ser informado o valor cobrado a
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titulo de contraprestacdo pelos servicos prestados em razdo do contrato
previamente firmado com o adquirente.

(..)

Art. 10. O importador por conta e ordem de terceiro e o importador por encomenda
deverdo registrar:

I - na sua escrituracdo contadbil, em conta especifica e de forma discriminada para
cada adquirente de mercadoria importada por sua conta e ordem e para cada
encomendante predeterminado, o valor das mercadorias importadas por conta e
ordem de terceiro ou importadas para revenda a encomendante predeterminado,
respectivamente; e

Il - no Livro Registro de Inventdrio ou na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) instituida
pelo Ajuste n2 2, de 3 de abril de 2009, do Sistema Nacional Integrado de




SOLUGAO DE CONSULTA 10.010 — DISIT/SRRF10 PROCESSO

Informagées Econdémico-Fiscais (Sinief), conforme o caso, sob titulos especificos, as
mercadorias referidas no inciso | que ainda estiverem sob sua guarda na data do
levantamento de balango correspondente a encerramento de periodo de apurac¢do
da base de cdlculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Instrugcdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022
TITULO VI
DA BASE DE CALCULO
(...)
CAPITULO IlI
DAS BASES DE CALCULO DIFERENCIADAS
Secdo |
Da Importagéo por Conta e Ordem de Terceiros

Art. 39. Na hipdtese de importacdo por conta e ordem de terceiro, conforme
disposto na Instru¢do Normativa RFB n? 1.861, de 27 de dezembro de 2018, a
receita bruta para efeito de incidéncia da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins
corresponde ao valor da receita bruta auferida com (Lein® 10.637, de 2002, art. 27):

| - os servigos prestados ao adquirente de mercadoria importada por sua conta e
ordem, na hipdtese do importador por conta e ordem de terceiro; e

Il - a comercializacdo da mercadoria importada, na hipétese do adquirente de
mercadoria importada por sua conta e ordem.

(..)

§ 42 As normas de incidéncia aplicdveis a receita bruta auferida por importador
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aplicam-se a receita auferida por adquirente de mercadoria importada por sua
conta e ordem, quando decorrente da venda de mercadoria importada por conta e
ordem de terceiro na forma prevista na Instrucéo Normativa RFB n2 1.861, de 2018
(Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 81).

§ 52 As receitas da pessoa juridica importadora serdo aplicadas as normas gerais
de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Art. 40. A aplicagdo do disposto no art. 39 relacionado as importagbes realizadas
por conta e ordem de terceiro fica sujeita ao cumprimento de requisitos e condi¢oes
estabelecidos pela Instrug¢do Normativa RFB n° 1.861, de 2018.

10. A Solucdo de Consulta ora em apreco, e o Parecer Normativo nela mencionado, estdo
disponiveis no site da RFB na internet (www.gov.br/receitafederal), no menu “Receita Federal”,
clicando em “Acesso a informagao”, “Legislagao”, opg¢ao “Normas da Receita Federal”, ou
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diretamente no endereco eletronico abaixo indicado, mediante a indicacdo do nimero do ato e do
ano de sua edicdo, nos campos proprios:

http.//normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action
11. O questionamento de n? 2 esta assim redigido:

2) Esse pedido de restituicdo deve ser feito através de processo administrativo ou
processo judicial?

12. Observa-se que, nele, a consulente nao suscita duvida alguma acerca de
interpretacdao de dispositivos da legislagdo tributaria e aduaneira: meramente inquire se, para
efetuar o pedido de restituicdo dos valores recolhidos a titulo de tributo administrado pela RFB, que
alega serem “indevidos”, ela “deve” utilizar o processo administrativo ou o judicial, sem apontar
gualquer dispositivo da legislacdo tributdria e aduaneira cujo conteddo porventura lhe tivesse
causado dificuldade de apreensao, em razao de lhe parecer ambiguo, obscuro ou controverso.

13. Dessarte, em relagdo a esse questionamento, a consulta deve ser declarada ineficaz
por ndo versar sobre interpretacao da legislacdo tributaria e aduaneira por forca dos arts. 46, caput,
e 52, inciso |, do Decreto n2 70.235, de 1972, dos arts. 88, caput, e 94, inciso |, do Decreto n2 7.574,
de 2011, e dos arts. 13, inciso Il, e 27, incisos | e Il, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

14. N3o obstante, cumpre lembrar que, no Brasil, vigora o principio fundamental da
inafastabilidade (ou da unicidade) da jurisdigdo (inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988), por forga do qual toda e qualquer controvérsia pode ser submetida
ao Poder Judiciario, tendo ou ndo havido discussdo prévia na esfera administrativa. Como
consequéncia desse principio fundamental, a administracdo publica fica impedida de pronunciar-se,
no ambito de um processo administrativo, sobre matéria que esteja sendo (ou tenha sido) discutida
em juizo, uma vez que a decisao judicial forcosamente prevalecera sobre quaisquer outras. Em
suma, a utilizagdo da via judicial implica automatica renuncia do administrado a faculdade de
discutir a mesma matéria na esfera administrativa, ou desisténcia de eventual recurso
administrativo acaso por ele interposto.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, responde-se ao consulente que, na operagao de importagdo
realizada por conta e ordem de terceiro:

a) o importador age como mero mandatario, prestando servicos ao adquirente,
aquele que manifesta a riqueza e assume o 6nus financeiro pelo pagamento dos tributos incidentes
na importacao das mercadorias;

b) o importador ndo tem legitimidade para repetir o indébito ou efetuar
compensag¢do com base em direito creditério oriundo de pagamentos efetuados a maior, a titulo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo, pois neste caso, ndo assume o
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encargo financeiro, nem o transfere a terceiro, razdo pela qual ndo pode nem mesmo ser
beneficiario de autorizagcdo expressa para pleitear a restituicdo; e

c) somente o adquirente das mercadorias (importador de fato, revestido da condicdo
de sujeito passivo, na qualidade de responsavel expressamente designado em lei) tem legitimidade
para repetir o indébito ou efetuar compensacdo com base em direito creditério oriundo de
pagamentos efetuados a maior, a titulo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacao;

d) é ineficaz a consulta na parte em que ndo versar sobre dispositivos da legislacdo
tributdria e aduaneira.

Encaminhe-se a Chefe da Divisdo de Tributa¢do (Disit) da Superintendéncia da
Receita Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal (SRRF10).

Assinatura digital
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta e declaro sua vinculagdo a Solucdo de Consulta Cosit
n2 201, de 7 de abril de 2017, com base nos arts. 29, inciso lll, e 34 da Instru¢do Normativa RFB n?
2.058, de 9 de dezembro de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Disit/SRRF10
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